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A targybeli IV/331-2/2019. szamu ligyben megkeresését kdszonettel megkaptam. A megkeresés
alapjaul szolgdld ligyben az inditvianyozé a kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. evi CXAV.
torvény (a tovabbiakban: Kit.) 289. § (1)-(3) bekezdésének alaptdrvény-ellenességét allitja és
kezdeményezi azok megsemmisitéset.

Az ugyre vonatkozé hatalyos jogszabalyi kornyezettel kapcsolatban — a Miniszterelnfki
Kormanyiroda és a Miniszterelndkség allaspontjat is kikérve — az alabbiakrol tajekoztatom.

1. A Kit. megalkotasinak egyik kifejezett célja volt a szabadsagra vonatkozé korabbi
rendelkezések feliilvizsgalata: egyrészt a szabadsagolasi rendszer alaptorvény-konfarm
megerdsitése — azaz az Alaptérvény XVIIL. cikkében garantalt éves fizetett szabadsiaghoz vald
jog hatékonyabb érvényesiilésének elosegitése — érdekében, masrészt a kormanyzati igazgatasi
szervek hatékony és zavartalan miik6désének és feladatelldtdsanak biztositdsa céljabol, aminek
az atlathato, tervezhet6 és megfelelden litemezhet$ szabadsagkiadas eldfeltétele.

A Kit. szabadsagolasi rendszere a fentieknek megfeleléen annyiban jelentett viltozast a
kormanyzati szolgalati jogviszonyban allokra korabban hatélyos, a kizszolgalati tisztviselokrol
sz016 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) rendszeréhez képest, amennyiben az az
Alaptdrvény XVII. cikk (4) bekezdésében foglaltak hatekonyabb érvényesitéséhez sziikséges.

A Kttv. 2018. december 31-éig hatalyos — és jelenleg is valtozatlan tartalm — rendelkezdsei
alapjan a munkaltatéi jogkdr gyakorldja a targyévben koteles éves szabadsagolasi tervet
késziteni és ennek alapjan a szabadsdgok kiadasat meghatarozni. A szabadsagot ketténél tobb
részletben csak a kormanytisztviseld kérésére lehet kiadni. A kormanytisztviselo kérelmére az
alapszabadsag kett6otddét — a kormanyzati szolgalati jogviszony elsé harom honapjat kivéve - a
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szabadsagolasi tervtdl eltérden a kormanytisztviselé altal kért idépontban kell kiadni. Ha a

ésObb marcius 31-ig adhaté ki. Szolgalati érdeknek mindsiil kiilonésen az alapfeladatok
amatos ellatasanak biztositasa, valamint az elére nem lathaté rendkiviili feladatok elvégzése,

az gsedékesség évében megkezdddik és a szabadsag kévetkezd évben kiadott része nem haladja
meg az 6t munkanapot. A targyévet kdvetd honap végéig a munkaltatdi jogkor gyakorldja
egallapitja a kormanytisztvisel6 targyévben igénybe vett, illetve ki nem adott szabadsaganak
mertékét. A targyévben ki nem adott szabadsigot a kdvetkezd évben jard szabadsag mértékehez
hozzaszamitja [Kttv. 104. §]. Lathato, hogy a Kttv. szerinti szabalyozas — ugyan jogszeriien csak
korlatozottan, de — lehetévé tette a kormanytisztviseld pihenését, feltdltodését szolgalo targyevi
szdbadsag targyéven tuli kiadasat, amely rendelkezés alkalmazdsa a szabadsagnapok
felhalmozodasahoz vezethetett — amint az a megkeresés alapjaul szolgalo iligyben is tortént.

A [Kit. atmeneti szabélyokat rendezd 289. § (1)-(3) bekezdése — a Kttv. szabadsagkiadasi
szdbalyaira épitve, azokkal 0sszhangban — rendezte a 2018. december 31-én meglévo, ki nem
tt szabadsagok kérdését, mivel a Kit. szerinti Uj szabadsagolasi szabilyok — amelyek a
badsag mértékét az egyes allashelyekhez rendelve hatarozzdk meg — bevezetése ezt
megkivanta. Ennek megfelelé eszkoze volt a szabadsadg megvaltdsa — amit a jogviszony

delkezéseket alkotott. A Kit. 290. § (1) és (2) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy az érintettek
2019 januarjaban és februarjaban a korabbi jogviszonyuk alapjan jar6 szabadsag, 2019. marcius
1-jét6l december 31-éig a Kit. szerinti alap- és potszabadsag idGaranyos részére jogosultak.
Ehhez a szabéalyhoz — abbdl kiindulva, hogy lehettek olyan érintettek, akik az év elsé két




hénapjara terveztek hosszabb szabadsagot (pl. siszabadsigot) — a jogalkotd tovabbi
kedvezményes rendelkezést kapesolt: a Kit. 290. § (3) bekezdése értelmében az érintettek a Kit.
alapjan 6ket megilletd, egy naptari évre jard teljes alapszabadsagukat mar 2019 januarjaban| és
februarjaban igénybe vehették. Illyen modon a korabbi évekrél bennragadt szabadsag megvaltasa
esetikben sem jarhatott olyan koévetkezménnyel, hogy az elbre eltervezett szabadsag
meghiusult. A korabbi jogallasi térvény szerinti szabadsagnak a januarban és a februarban ki
nem adott része 2019. februar 28-a utan is kiadhato azzal, hogy erre a szabadsagra a térveny
alapszabadsagra vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni. A fentiekbdl is megallapithaté, hagy
a jogalkotd a teljes és méltanyos kompenzaciora torekedett mind a szabadsag megvaltdsa, mind
pedig a szabadsag kivétele tekintetében.

3. Az inditvanyozo altal sérelmezett helyzet eredendben azért allt elé az inditvanyban foglalfak
alapjan, mert a munkaltatd a kormanytisztvisel6t megilletdé szabadsagbél — a Kitv.
rendelkezéseibe iitkdzben — 54 napot a 2017-es és a 2018-as évben nem adott ki, ugyanakkdr a
szabadsag iranti igényét a kormanytisziviseld sem érvényesitette. Az inditvanyban kifogasolt
jogszabalyi rendelkezések alapjogi vonatkozédsaival nem allnak Osszefiiggésben az esetleges
jogellenes munkaltatéi intézkedések. A munkaltatdé szabadsig kiaddsat megtagado
intézkedésével szemben az inditvanyozdnak lehetdsége lett volna a munkaltatdval egyeztetést
kezdeményezni, ennek eredménytelensége esetén pedig a Kttv. 190. § (3) bekezdes c) pontja
szerint a munkaltatoval szemben kozszolgalati jogvita keretében a szabadsag kiadadsa irdnti
igényét érvényesiteni.

4. Az inditvanyban hivatkozott kelld felkésziilési idot illetden a kovetkezoket jelzem.| A
jogbiztonsag kovetelményébdl eredben a jogalkoténak kelld id6t kell biztositani arra, hogy|az
érintettek a jogszabaly szOvegét megismerhessék, és eldontsék, miként alkalmazkodnak a
jogszabaly rendelkezéseihez. A jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozotti kelld 1d6
mértékét a jogszabalytervezet kidolgozojanak, illetve a jogalkotonak esetileg kell vizsgalnia, az
adott jogszabaly jellegét, valamint a jogszabaly végrehajtisara vald felkésziilést befolyasplo
egyéb tényezdket alapul véve. A Kit. 2018. december 21-én keriilt kihirdetésre, jogallasi
szabalyait — a foglalkoztatasi strukturan és az illetményrendszeren végrehajtott jelentds
valtoztatasok okan egy tagabb, harom honapos felkésziilési id6t kdvetéen — 2019. marcius) 1-
jétdl kell alkalmazni, ami kelld lehetbséget biztositott az érintetteknek a jogszabaly elozdtes
megismerésére. Tekintettel arra, hogy a szabadsagmegvaltdssal kapcsolatos, 2019. januar 1-jén
hatalyba 1ép0 atmeneti szabalyok csak az év végi szabadsigolasok feltilvizsgalatat tetrék
sziikségessé, allaspontom szerint az ennek lehetévé téieléhez meghatarozott felkésziilési 1d6 sem
tekinthetd kirivoan, a jogbiztonsagot sértéen révidnek.

5. Felhivom a figyelmet tovabba arra, hogy — ahogyan azt fentebb is jeleztem - a szabadsag
targyévi utemezett kiadasa és kivétele mar a Kttv.-nek is egyértelmii célja volt. A gyakorlatban
azonban az egyes allamigazgatisi szervek, illetve munkakorok fokozott leterheltsége mipatt,
sajndlatos moédon szamos esetben keriilt sor a szabadsidgnapok tdmeges felhalmozodasara.
Megjegyezhetd, hogy a 2018. december 31-ig felhalmozodott szabadsagok 2019 februarjaban
torténé megvaltasa soran az érintettek szama és a megvéltott napok szama is azt mutatja, hogy a
megvaltas hatalya ala tartozok kb. 45 szazaléka nem tudta igénybe venni a targyévben a Kitv.
alapjan 6t megilletd szabadsagot:
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it. el kivanta keriilni azt a korabbi gyakorlatot, hogy a targyévi szabadsagok nem teljes
yisége keriil kiaddsra, mert ez a helyzet allaspontom szerint sértette a kormanytisztviselok
évgs fizetett szabadsaghoz valé jogat. A felhalmozddott szabadsagok miatt kialakult helyzet
rendezésére két alkotmanyos megoldds volt lehetséges: a felhalmozodott szabadsagnapok
meghatarozott idépontig térténd kiadasanak (kivételének) lehetdsége illetve a ki nem vett
szdbadsdgnapok pénzbeli megvaltisa. Amennyiben a jogalkoté az elsé megoldast valasztotta
volna, az — tekintettel arra, hogy szamos allamigazgatasi szervnél a kormanytisztviselok
tohbsége jelentés szami ki nem adott szabadsagnappal rendelkezett — a korményzati
feladatellatast veszélyeztette volna. Erre figyelemmel sziiletett a Kit. 289. §-a szerinti megoldas,
melly allaspontom szerint a teljes kompenzaciora is tekintettel megfelel az alkotmanyossag
mércéjének.

Kérem tajékoztatasom szives tudomasul vételéet.
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