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Tistíclt Alkotmanvbírósáíí!

I)r. Bartucznc Gulyás Enikö Msírtii, mint
indítványozó ax Alkotmánybíróságról szóló 2011. évi CLI. törvény (Abtv. ) 26.§ (2) bekcxdcsc
alapjan az alábbi

íilkolmányjogi panaszt

terjesztcm elö.

Kérem a Tisztclt Alkotmánybírósagot, hogy áilapítsa meg a Kormáuyzati igazgatásról s/óló 20)8.
cvi CXXV. törvény 289. § (1) - (3) bekczdéseinek alaptörvény -ellciiességél, és azt az Abtv. 41. § (1)
bekezclcse alapjan a hatályba lcpcsuk napjára visszamenöleges hatállyal, 2019 Január 1. nHpjával
seinmisitse meg

l.A kérclcm indoklasakónt ;ix íilábbiakat adom dö:

A 
allok alkaimazásban, ahol a peres ügyek vitelét látom ei,

A 2017 és 2018, évi fizetett szabadságomból 54 nap fizetetl szabadság 2018. december 31 -ig ncm
került kiadásra, mcrt a foglalko/talóm a munkaköri feladaíom specialitása iniatt a helycttesítésemcl
nem tudta bíztosílani.

A komidnyzati igazgatásról s/óló 2018. cvi CXXV. törvcny 289. § (1) - (3) bekexdésci sxerint
viszont a 2018. december 31 -cn mcglévö szabadságot 2018. deccinber 31 -ét kövctöen - a (4)
bekczdcsbcn mcghatííro/ott kivctcllcl - már ncm lehct khulni, az mcgváltásra kerül.
A tényekhez hozzátartozik, hogy az Országgyűlés a kormányzati igazgatásról szló 2018. cvi
CXXV. törvényt a 2018. cleccmber 12 -i ülésnapján fogadta el, a Magyar KözlÖnybcn 2018.
dccembcr 21 -cn kcriilt sor a kihirdetésére, és - a mcgscmmisíteni kcrf rcndeltícxcs
vonatkoxiísiíban - 2019. január 1 -jén lépctt hatályba, illetőlcg alkalmaxni is cxen a naptól kell.
A loglalkoztató a törvény kihirdetósól kövelöen, de még decembcr hónapban el/'árká/olt a 2017
2018. évi áthú/.ódó szdbadsáíiok 2019. óvbcn lörténö kiadásáról.

Sérelmezem, hogy a hivatkozoll törvény ii 289. § (1) - (3) bekezdései voiiatkozásában nero biztusitott
íítmeneti lehctösóíícl axon sy-iibiulsáííom kiadiísára illetoleíí iííónvbevctelcrc, arnelvckre 201 S.

dcccmbcr 31 -ig jogot sxcrcztem.
A törvény kihirdetése és hafályba lépése közötti csekély idötartam nem biztosította scm a Jogszabály
szövegónck megismerésél és áttanulmanyozását, sein pedig azt, hogy móg kcllö idöbcn
kezdemónyezzem az 54 nap szabadságom jogszerü kiadását, illetöleg igónybe vételét.

2. Az alkotmányjogi panasz bcnyújtíísának crdcini indokolásíi:

AIJásponlom szcrint a Kormányzali igazgatásról szóló 2018. évi CXXV, törvény - 2019. januar 1,
napjától hatályos és alkatmazni rendclt - 289. § (1) - (3) bekezdése nem biztosííott iclőt an-a. hogy az
éi-inteuek s. törvény rendelkezéseit megismerjék és felkészüljcnck az alkalrnazására, illelöleg í\ jogaik
órvényesítesére, és felkés/üljenck annak alkalmazására, ezáltal sórclmel szenvedett a jogalkotásról
s/óló 2010. évi CXXX. törvény 12. § (3) bckexdóse, továbbá Magyarország Alaptörvényc tí) cikk
(1) bckexdéscbcn szabalyoxott jogítllamiság clvóböl kövctkezŐ jogbixlonság kövctelmcnye.



Sot a sórelmezctt jogszabály kizárta a jogérvényesítés lehetöscgót azzal, hogy az áti'ncneti
rendelkezésc - 289. § (I) - (3) bekezdése - a jogszeriien járó, (korábban megszerzett, igy s/crzctt
jogot képexő), 2018. decembcr 31 -én meglévö szabadság kiadását mcgtiltja, csupán annak majdani
megváltására ad iehetöséget.
Ezzel scriil ax Alaptorvény XVII. cikk (4) bckc/désc is, amely szerint: " Minden munkavállalónak
Joga van a napí és lieti pil'icnön<i]')hoz, vatamint az éves fizetett szabadságiioz.

Az Alkotmánybiróság több liatározatában-igy a 28/1992. (IV.30.) AB hatarozat.'iban is - rániulatotl
an'a. hogy a jogbiztonság kövctelinónycböl következöen a jogsxahály hntíílyba lépéscnck időpoiitj-ít
úgy kcll mcgválasxtani, hogy kcllő idö maradjon cgyrcszt a jogs/abály szövcgónck
mcgismcrcsórc, másrcsxf a jogsxabály alkalmazására való fclkészüléshez, továbba í>
jogsxíibállyal érintett sxcrvrk cs sxeniclyek számára anníik eldöntésóhcz, hogy mikcnt
alkalmazkodjanak a jogszabály rcndclkczéscihcz.

A támadoíl törvényi rendelkezós 'ü'/. említett jogállamisagi követclmcnycknek egyálíalái'i ncni lc!c!
mcg. Ajogszabály kihirdeíése cs liatálybalépése között 10 nap - beleszámítva az ünnepekct is - ncm
tctte lehetövé a jogszabály rendelkexéseihex való alkalmazkodást. söt kizárta azl. A jogs/. abály
átmcncti renclelkezése (289. § (1) - (3) beke/dései) kizáróiag a s/abadság megváltásáról rendclkezik,
megtiltva a 2018. december 31 -cn mcglóvö s/abaclságok kiadását illctÖSeg igénybevóíclót. Ez pedig
egy olyan jogosultságtól való jogloszlást jclcnl, amelyct az Alaptöt-vcny XVII. cikk (4) bckczdásc
deklarál illetöleg garantál. A pihenéshez, a fizetelt szabadsághoz való Jogot nem heiycttesíthcli a
szabadsag - még nein Ís Ísmert módón törtcnö - pénzbeii megváltása.

(Megjegywnclö, hogy azon esctekbcn, aliol már korábban megtörtónt a szabadságok kiírása és 2018.
évbcn megkezdödött azok igénybevétde. sorra nyilatkoztatták a jogszabály kihirdctése utnn. j/
ürmcpek közötti idöszakban a szabadságon lévöket arról, hogy a megkczdctt szabadságuk 2019. január
I napjcít követö idejét már a 2019. cvi szabadságiik tcrhórc vehctik igénybc (') és ezck ismcrelcbcn
igánybc ves/ik -e).

Megítóléscm az, hogy a fízelcfl szabadság az adotf jogviszony kcrctein bclül szcrzctt jogiiíik
mindsiil, és minl ahogy az Alkotmánybü'óság is több esetben kitcjtette, a jogbiztonsiig - többck
között - mcgköveteIÍ a nicgsxcr/clf' jogok vcclclmct. A fízctctl szabddsag, mint cilíiptörvónyi
vódelmet élvczö szcrzctt jog. ii konkrét jogviszonyban alanyi jogként meglevö JogosuilSE'iü,,
K.övelkezésképpen a fizctctt szsibadság kiadására vonatkozó jogsy.abiilyolí hátriinyos
mcgváltoxtatásíi, a fízctctt szabadsag kiadásának jogszabályi kixiínísa ellcntétcs a sxcr/ctt Jogok
ithiptörvényi oltalmával, hisxcn ax adott - közszolgálati - jogvis/ony tarlaniíi alatt vált alanyi
jo^gíí, így íilapttirvényi vcdctcni alatl íílló szerxctt jog kcletkc/ctt, amcly a támítdott jögs/abíílyi
rcndclkcxcs követkcztébcn scrclmet szcnvcdctt.

Kiemelem azl is, hogy a Jogalkotásról szóló 2010. cvi CXXX. törvcny 2. § (2) bckc/dcse s/crint
jogsxabály - többck köxött - ncm vonhat cl, ncm korlátozhat jogol, így a támadott jo^s/abííly e
törvóuvi rendclkezést is sérti.

Alláspontom szerint ajogállamisag köveíelményének az felelt volna meg, ha a jogalkotó íix átnicncti
szíibályok köxött - bixonyos határidoig pl. 2019. dcccmbcr 31 -ig - biztosífotta volna íi 2018.
dcccnibcr 31 -ig nieglévö sy, íil);ulsí)gok kiadíísáf.

A panns/ban felhozoít tényck ós índokok alapján a Kormányzati igazgatásról szóló 2018. óvi CXXV.
törvcny 289.§ (1) - (3) bckcxdéscit az Alkotmánybíróságról sxóló 2011. cvi CLI. törvény 41. § (1)
bcke/dcsérc hivíUkoxííssal indítvíínyozom megscmmisíteni, a hatálybalépósük nítpjííni-
2019.jniiu;ír l. - visszanienőlcgcs hatállyal.



Nyilatkoxat:

Az indítvanyban szcreplö személyes adataiin közzétételéhez - a teletönszám kivólelévcl
hozzájárulok.

Gárdony - Agárd, 2019. február 12.

Dr. 'BártiiSzné CSitSS? lín-ÍI?^

A beadvány mellékletei:

I db. munkáltatói igaxolás
1 db. meghatalmazás




