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Targy: allasfoglalas az Alkotmanybirésag V/507-7/2018. szamu végzésében foglalt
megkereséssel kapcsolatban

A Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszdgos Szovetsége (MEOSZ) képviseletében az
Alkotmanybirésag V/507-7/2018. szamu végzésének eleget téve, a Kuria csatolt inditvanyaban
foglaltak, valamint az Alapvet6 Jogok Biztosanak hivatkozott allasfoglalasa alapjan a MEOSZ
kialakitott allaspontjardl az aldbbiakban tajékoztatom.

Az Alapvets Jogok Biztosanak azon allasfoglaldsaval, hogy: ,,torténtek olyan esetek, amikor az
igényl6k orvosszakmai véleménnyel igazolt tényleges egészségi allapota nem javult ugyan, am
a jogi kornyezet megvdltozasdval az Uj rendszerben mégis ,allapotjavulasként" kerilt
értékelésre az egészségi allapotuk, ami az érintett személyek elldtasdnak megsziintetését,
illetve drasztikus mértékd csokkentését eredményezte" a MEOSZ teljes mértékben egyetért a
kovetkez6kben kifejtettek szerint.

A rokkantsagi nyugdij rendszer megsz(inését kovetéen, a 2012. janudr 1. 6ta hatdlyos, a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények maddositasardl szélé
2011. évi CXCI. torvény (Mmtv.), valamint a komplex mingsités részletes szabalyairdl sz6l6
7/2012. (ll. 14.) NEFMI rendelet rendelkezéseinek koszonhetSen a 2012 el6tt megallapitott
ellatasokban részesil6k akar el is veszithették ellatasukat tényleges egészségi allapot-javulas
nélkil, illetve kilondsen a rokkantsdagi, baleseti rokkantsagi nyugdijasok sokesetben akar
komoly ellatas-csokkenést kellett, hogy elkdnyveljenek.

Ez a két, az érintetteket rendkivil hatranyosan érint6 kdvetkezmény részint a korabbiakhoz
képest egy teljesen Uj és mas felllvizsgalati rendszernek, részint pedig azon atmeneti
szabdlyozasnak koszonhetd, amely a 2012 el6tt elldtdsban részesiilt és 2012 utdn komplex
felllvizsgdlaton részt vett emberek ellatasa 6sszegének kiszamitasara vonatkozik.

1. A feliilvizsgalati rendszer valtozasanak kévetkezménye

A rokkantsagi nyugdijak fellilvizsgalata soran 2007. december 31-éig a mindsitési rendszer
keretében kizardlag az érintettek munkaképesség-csokkenését vizsgdltak, ennek alapjan a
legaldabb 67 %-os mértéket elér6 munkaképesség-csokkent embereket 3 rokkantsagi
csoportba sorolva allapitottak meg rokkantsagi, illetve baleseti rokkantsagi nyugdijukat.

2008. januar 1-jét6l a rehabilitacids jaradékrdl rendelkezé 2007. évi LXXXIV. torvény
rendelkezéseinek koszonhetéen a minGsitési rendszer teljes mértékben &atalakult,
amennyiben a munkaképesség-csokkenés mértéke helyett az egész szervezetre
vonatkoztatott egészségkdrosodast, a szakmai munkaképesség-valtozast (a betoltott, illetve
betoltendé munkakortdl fliggd), valamint a megmaradt, fejleszthet6 képességeket kellett

vizsgalni. Ennek megfelel6en rokkantnak az mindsilt - és valhatott jogosultta rokkantsagi




nyugdijra - akinek az egészségkarosoddsa a 79 %-os mértéket meghaladta, vagy 50-79 % kozott
volt, azonban a szakért6i vélemény szerint foglalkoztatdsra rehabilitacié nélkil nem alkalmas,
ugyanakkor rehabilitacidja nem javasolt.

Az 50-79 % kozotti mértékl egészségkarosodott, rehabilitdlhatonak mindsitett személyek
ugyszintén 2008. janudr 1-jét6l legfeljebb 3 éves id6tartamra rehabilitacidés jaradékra
vdlhattak jogosultta, mig azok, akiknek az egészségkarosodasa 40-49 % kozotti volt (kordbban
50 %-os mértékld munkaképesség-csokkentek), tovabbra is Un. nyugdijszerd szocialis ellatasra
(rendszeres szocialis jaradék, atmeneti jaradék) tarthattak igényt.

A 2008-ban bevezetett Uj minGsités soran a funkcidképesség, a fogyatékossdg és a
megvaltozott munkaképesség orvosszakértbi véleményezéséhez kidolgozott, az Egészségligyi,
Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium altal kiadott iranyelv szolgalt alapul. Ebben keriltek
rogzitésre a vizsgdlati mdodszerek, illetve az egyes betegségekhez, dllapotokhoz tartozd %-os
mértékek, stb.

2012. januar 1-jét6l a fent emlitett ellatdsokat az Mmtv altal szabalyozott megvaltozott
munkaképességlieknek jaro ellatasok valtottak fel, ezzel egylitt a mingsitési rendszer is Ujabb
valtozdson ment keresztil, amennyiben a mingsitést a komplex mindsités részletes
szabdlyairdl sz6l6 7/2012. (Il. 14.) NEFMI rendelet szabalyai alapjan kell elvégezni.

A NEFMI rendelet a kordbban alkalmazott irdnyelvhez képest tébb ponton megvéltoztatta a
betegségek, allapotok altal elSidézett egészségkdrosoddsként megdllapithatd %-os
mértékeket, ami sok esetben azt eredményezte, hogy egy adott személy az Uj minGsités
alapjan annak ellenére keriilt a kordbban megallapitottnal alacsonyabb kategdriaba, hogy a
valdsdgban egészségi dllapotaban valtozds nem kovetkezett be.

Raaddasul elmaradt annak jogszabalyban térténd rogzitése, hogy a 2012-t6l a megvaltozott
milyen, 2012 el6tt alkalmazott mindsitési kategorianak feleltetheték meg, tovabba mind a
2008-ban bevezetett, mind pedig a 2012-t6l irdnyadd mindsitési rendszer esetében elmaradt
annak szabalyozasa, hogy a korabbi mindsitéssel rendelkez6k esetében milyen médon lehet
az esetleges allapotvaltozast, illetve annak mértékét megallapitani.

Az Mmtv 19. § (2) bekezdése minddssze azt mondja ki, hogy amennyiben a fellilvizsgalat soran
a rehabilitaciés hatdsag megallapitja, hogy a 3. § (2) bekezdése szerinti mindsitési kategoria
eltér a fellilvizsgalatot megel6z6en megallapitott mindsitési kategdriatdl (a tovabbiakban:
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kategdria figyelembevételével kell megallapitani.

A tdjékozodds megkonnyitése érdekében alabb megemlitink néhany példat arra
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betegséggel, allapottal él6k tartozhatnak:

B1 kategdria (a kovetkez6kben felsorolt betegségek kozil legalabb 2-3 megléte sziikséges e
kategdridba sorolashoz): magasvérnyomas, cukorbetegség esetleg enyhébb foku
szov6dményekkel, tliinetmentes rakbetegek kezelés utdn, (eml6daganat, stb.)
porckorongsérv, gerincsérv mitét utani allapot, kopasok, csipd és térdprotézis, stb.

B2 kategdria: A B1 kategdrianadl felsorolt kdrképek, amelyek hosszu ideje nem javultak, esetleg
még sziv-érrendszeri, mozgdasszervi megbetegedések is tarsulnak hozza.

C1 kategoria (itt is tobb korkép egyidejli fennallta sziikséges a besorolashoz): Sziv- és
érrendszeri problémdak, COPD (obstruktiv tid6betegségek), Chron-betegség, tlinetmentes
rakbetegek kezelés utan, (eml6daganat, leukémia, vastagbél rak), kétoldali idegi hallasvesztés,
stb.



C2 kategdria: Egyes olyan mozgdsszervi betegségek, melyek esetleg bizonyos segédeszkoz
haszndlatat igénylik. (bot, rolldtor, stb.) Plusz a fenti (Cl kategdriandl felsorolt)
betegségtipusok, melyeknél az allapot stagndlt, vagy romlott, esetleg jott hozzd még mads
betegség.

D kategoria: Velesziletett és/vagy gyermekkorban szerzett mozgasszervi, vagy egyéb
fogyatékossag.(latds, hallds) Segédeszkéz hasznalat (kerekesszék, hallokésziilék, stb.)
mindenképpen sziikséges.

E kategdria: Veleszuletett és/vagy gyermekkorban szerzett mozgdasszervi, vagy egyéb
fogyatékossag.(latas, hallds, mozgaskorlatozott, halmozottan sériilt) Segédeszkdz hasznalat
mindenképpen sziikséges, illetve valamilyen mértéki apolas, tdmogatas.

2. Az dtmeneti szabalyokkal kapcsolatos problémak

Az Mmtv. 33/A. §-a tartalmaz atmeneti szabalyokat arra vonatkozéan, hogy a 2011. december
31-én elldtasban részesiilt személyek esetében milyen mddon kell kiszamitani a komplex
felllvizsgdlatot kovet6en jard rokkantsagi, illetve rehabilitacios ellatds Osszegét. E
szabdlyozasrdl elmondhaté, hogy a rokkantsagi ellatds Uj osszege csak kozvetett mddon, a
rehabilitacids ellatds Osszege pedig egyaltaldn nem mutat Osszefliggést a kordbbi pl.
rokkantsagi nyugdij 6sszegével.

A rokkantsagi ellatds vonatkozdsdban az (1) bekezdés a) pontja az Uj ellatasok kiszamitasara
vonatkozo 12. § szabalyait rendeli alkalmazni azzal, hogy a 2011. december 31-én jaré ellatas
bizonyos %-at tekinti a torvény havi atlagjovedelemnek. A régebbi ellatas tehat mindossze
ennyiben jatszik szerepet az Uj ellatas kiszamitasa tekintetében. Ez f6ként a B2 mindsitéssel
rendelkezé (itt az ellatas a havi atlagjovedelemnek csupdn 40 %-a), kordbban rokkantsagi
nyugdijban, baleseti rokkantsagi nyugdijban részesil6k esetében jarhat azzal a
kovetkezménnyel, hogy az U] ellatasuk 6sszege lénylegesen alatta marad korabbi ellatasuk
Osszegének.

A 33/A § (1) bekezdés b) pontja alapjan a komplex mindgsitést kovetéen megallapitott
rehabilitacids elldtas mar semmilyen 0Osszefliggést nem mutat a jogosult 2012 el6tti
ellatasaval, az ugyanis 2016. majus 1. el6tt a kdzfoglalkoztatasi bérminimum %-aban, azdéta
pedig a minimalbér %-aban keril meghatarozasra.

Ezen tulmenden mig a rokkantsagi ellatas esetében - az dllapotjavulas kivételével - az Uj ellatas
nem lehet kevesebb a kordbbi ellatds osszegénél, addig a rehabilitacios ellatas tekintetében
ilyen szabaly egyaltalan nem létezik.

Feltehet6en a most ismertetett koriilmények is szerepet jatszhatnak abban, hogy a MEOSZ-
nak jelent6s szdmu olyan mozgdaskorlatozott személyrél van tudomasa, akik ellatasuk
jelent6sebb mértékl csokkenését szenvedték el annak ellenére, hogy egészségi allapotuk nem
javult. Ezen személyek adatait a MEOSZ ismeri, azonban az érintettek adataik nyilvanossagra
hozataldhoz nem jarultak hozz3, ezért az eseteket az érintettek teljes nevének emlitése nélkiil,
egyedi beazonositasra nem alkalmas formaban kozoljik.

Néhany eset a jelentkez6k koziil:

1. Il részére 2010 november 8-t6l 50 %-os mértékl egészségkarosodas alapjan, tobb,
mint 32 év szolgalati idé figyelembe vételével rokkantsagi nyugdijat allapitottak meg 122.455,-
Ft 6sszegben.

Ezen elldtas 2012. januar 1-jét6l rehabilitacios ellatdssa keriilt atmin@sitésre azonos
Osszegben, novelve azt az esedékes emelés mértékével (133.120,- Ft.) A komplex
felllvizsgdlatot kovetéen 2013. marcius 1-jét6l Bl min@sités alapjan (Ossz-szervezeti
egészségkarosodas 43 %) 28.720,- Ft havi 6sszeg( rehabilitdcids pénzbeli ellatast allapitottak
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meg, majd a fellebbezését kovetben eljart mdsodfokd hatdsdg az elséfokd dontést
megvaltoztatva B2 mindsités alapjan (43 % Ossz-szervezeti egészségkdrosodas, de
rehabilitacié nem javasolt) rokkantsagi ellatast itélt meg 41.850,- ft 6sszegben, mely ellatas
jelenleg 49.990,- Ft.

2. - kovetkezGket irta:

"2016-ban voltam felllvizsgalaton. Eddig 2000 6ta mindig 67%-os voltam, kés6bb pedig
rehabilitacids jaradékot kaptam." (Kb. 60 ezer Ft volt a jaradék kézhez kapott 6sszege)

"A 2016-0s hatarozat szerint nem vagyok rehabilitdlhaté de rehabilitacidval az egészségi
allapotom helyre hozhaté. Erre B2 rokkant ellatdsba raktak. A fellilvizsgdlaton kérdeztek.
Beleirtak, hogy egyediil élek, el tudom magam latni, tdmogatott csaladban élek. Ezt mind azért
irtak, mert van egy fiam és 3 unokam. Nem élnek velem! Nem tudnak tdmogatni. 4 éraban
tudok dolgozni, és a rokkant ellatasom 28 805 Ft, most mar ott tartok, alig alszom az anyagi
helyzetem végett. A munkaltatok belekdtnek, miért nem vagyok rehabilitalhatd?

2018. aprilis 1-jén voltam fellilvizsgalaton. Minden maradt és még a plusz betegségemet sem
irtdk fel kddszam szerint. Minden orvosom allapotromlast irt, s6t a tlid6gondozé még azt is
beirta, hogy az alapbetegségek miatt nem tudnak gyégyitani, igy adllapotom csak romlik."

3. |l kovetkez&kkel keresett meg benniinket:

,En 2012-el6tt 67%-0s rokkantnyugdijas voltam. Rdadasul 2005-ben véglegesitettek. Amikor
visszahivtak 2015-ben 60%-ot kaptam és B2 mindsitést. Azt irtak, hogy egyéb koriilmények
miatt foglalkozasi rehabilitdcidm nem javasolt. Ugyanis a férjem sulyos mozgaskorlatozott
volt. De sajnos 6-an elhunyt. 2020-ban kell visszamennem felllvizsgdlatra, de most nem
tudom, mi lesz. 2012-el6tt 64 ezer Ft volt az elldtdasom. Most 44700 Ft. Elvették a
parkoldkartydm, utazasi igazolvanyomat."

A mindsitési rendszer - fent emlitett - valtozasa, szigorodasa egyrészt azt eredményezte, hogy
sokan egészségi allapotuk tényleges javuldsa nélkul is kiestek az ellatd rendszerbél. A csatolt
tablazatokbdl megadllapithatd, hogy 2012-ben dsszesen 43.774 soros vizsgalatot végeztek el,
melyb6l 4713 f6 olyan mindsitést kapott, miszerint nem tekinthet§ megvaltozott
munkaképességlinek, ezért a rendszerbdl kikerilt.

Ugyanakkor részint a fellilvizsgalati rendszer valtozdsanak, részint pedig az atmeneti
szabdlyozasnak kdszénhetben - kiilondsen a volt rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijasok
- akik korabbi ellatasukra torvényben meghatdrozott szolgdlati id6 megszerzése, valamint
jarulékfizetés alapjan, a tarsadalombiztositas keretében szereztek jogosultsdgot, az Uj
komplex mindsitést kovetéen — Zoltan esetéhez hasonléan — sok esetben ellatasuk jelents
csokkenését szenvedték el.

Minden kétséget kizardan a rendszer atalakulasanak komoly vesztesei lehettek azok a példaul
kozszféradban dolgozdk, akiknek 2012 el6tt a rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijukat
viszonylag hosszu munkaban toltott id6 (25-30 év szolgalati id6) alapjan allapitottak meg. Ezek
a nyugellatasok elérhették akar a 130.000-150.000,- Ft-ot is, mely ellatds az Uj komplex
felllvizsgdlat eredményeként esetleg 40.000,- Ft korli 6sszegre is lecsokkenhetett.

Az Mmtv. 12. § (1) bekezdése kapcsan mindenképp emlitést kell tenni arrél is, hogy a
nagymérték( jovedelemcsokkenés adott esetben nem csak azokat sujtja, akik mar 2012 el6tt
ellatottak voltak, hanem azokat is, akik ezen id6pontot kovetGen valtak, illetve valnak
megvaltozott munkaképességlivé. Egy példaval szemléltetve az elmondottakat: egy magasabb
beosztasu munkavallald, aki havi 600 ezer Ft jovedelemmel rendelkezik, ha egészségi allapota
megromlik és B2 mingsitést kap, rokkantsagi ellatasként — magas havi jovedelme ellenére —
maximum 44.500,- forintra szdmithat.



Ha azt is figyelembe vessziik, hogy a fenti példdkban emlitett személyek csaladfenntartok is,
mert adott esetben gyermekeket nevelnek, akkor a targyalt ellatascsokkenés nem csak az
érintettek, hanem csaladjaik jovedelmi helyzetét, ezzel egyiitt az 6 életiiket is ellehetetleniti.
Mint ahogy arra az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga is utalt a Nagy Bélané kontra Magyarorszag
és tovabbi ligyekben, a Magyarorszagon az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi
jogok és alapvetS szabadsdgok védelmérdl szd6ld, Romaban. 1950. november 4-én kelt
Egyezmény (Egyezmény) ElsG kiegészité jegyz6konyv tulajdonjog védelmérdl rendelkezd 1.
cikke alapjan bizonyos korilmények fennallasa esetére a tdrsadalombiztositdsi jogosultsagok
csokkenthet6ek, azonban ha a juttatds 6sszege csokken vagy megvondsra keriil, akkor ez a
javakba torténé olyan beavatkozasnak mindsiilhet, amely igazolast kivan, azaz torvényes (vagy
altalanos) célt kell szolgdlnia. A beavatkozdsnak ugyanakkor aranyosnak kell lennie az elérni
kivant céllal. Megfelel6 egyensuly hidnyaban az érintett személyre egyéni és tulzott teher
harul.

Az Mmtv. 33/A. §-dban rogzitett atmeneti rendelkezések allaspontunk szerint aranytalanul
nagy terheket rottak az érintettek bizonyos csoportjaira azaltal, hogy az Uj komplex mingsités
alapjan megallapitott, Iényegesen alacsonyabb Osszegl elldtasuk adott esetben semmilyen
Osszefliggést nem mutat korabbi, tarsadalombiztositasi jarulék fizetésén alapuld, és mint
ilyen, az egyezmény tulajdonjogi védelme alatt all6 ellatasukkal.

Ennek elszenveddi lettek példaul azok a volt rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijasok,
akiknek Uj ellatasként rehabilitacids ellatdst allapitottak meg, vagy rokkantsagi ellatdsra valtak
jogosultta, azonban a komplex minGsités alapjan allapotjavulas kdvetkezett be naluk, amirdl a
fentiek szerint tudhatd, hogy szamos esetben nem tiikrozi egészségi allapotuk tényleges
javuldsat, raadasul a gyakran rendkiviil magas ellatascsokkenés akkor sem indokolhatd, ha az
érintett egészségi allapota valamelyest javult.

Az Uj ellatasi rendszer bevezetésének - mint a tarsadalombiztositas keretében, jarulékfizetés
ellenében megszerzett javakba vald beavatkozas - célja lehetett a kdzvagyon védelme,
azonban ezzel az allam nyilvdnvaléan nem jutott olyan sulyd bevételhez, mint amekkora
jovedelem-kiesést az egyes érintettek esetében a valtozads eredményezett, vagyis az allami
beavatkozdas ebben az esetben - kiléndsen a fent emlitett csoportok vonatkozasaban — még
altalanossagban sem allt aranyban az elérni kivant céllal és ez kiléndsen igaz azon ellatasra
jogosultak esetében, akik tényleges egészségjavulas nélkil akar 50 %-ot meghaladd mértékd
ellatascsokkenést szenvedtek el pusztan a jogszabalyi kornyezet megvaltozdsa miatt.

Erre figyelemmel az Mmtv. 12. § (1) bekezdés a) pontjdban és 33/A. §-dban foglalt
rendelkezések vonatkozasaban 3alldspontunk szerint egyértelm(ien megallapithatd azok
nemzetkozi szerz6désbe litkozése.

Budapest, 2018. majus 22.

Tisztelettel:

Kovacs/Agnes
elnok
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