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Targy: A nemzeti felsdoktatdsrél sz6l6 2011. évi CCIV. torvény 112. § (1) bekezdése
alaptorvény-ellenességének megdllapitasara és megsemmisitésére irdnyulé eljaras

Tisztelt Alkotméanybiré Ur!

Az Alkotmanybirésdgnak a nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. térvény (a
tovabbiakban: Nftv.) 112. § (1) bekezdése alaptorvény-ellenességének megéllapitasara és
megsemmisitésére irdnyuld eljarasban hozott végzése tirgydban a kovetkezOkrél
tajékoztatom:

I.

L1. El6re kell bocsatani, hogy az alkotménybirésigi megkeresés tartalmara tekintettel
allaspontom  kifejtése soran a Gyéri Kozigazgatasi  és Munkaiigyi  Birdsag
17.K.27.504/2016/8. szamu végzésében megallapitott, ismertetett tényallasra tekintettel
fejtem ki az allaspontomat, amely valamennyi, az Nftv. 112. § (1) bekezdéssel érintett (volt)
hallgato tekintetében maradéktalanul nem lehet iranyado, figyelemmel a felsdoktatasrdl sz616
1993. évi LXXX. torvény 2005. oktober 28-t6] hatdlyos 129. § (4) bekezdésére, illetve a
fels6oktatdsrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvény 158. § (3) bekezdésére, amely az ujabb
képzési rendszerre torténé atallas lehetdségét teremtette meg, igy a tanulmanyok valtozatlan
feltételek mellett torténd folytatdsa, illetve ennek korldtozasa, avagy megsziintetése az e
lehetdséggel €16 (volt) hallgatokat nem érinti. A tanulményok vézolt mértékii elhtizodasdara
vonatkozoan sem rendelkezem tényleges informéciéval, igy azt a hallgatéi jogviszony
(kezdeti) sziineteltetésére, illetve a hallgatd egyéni, a tanulményi el6rehaladasra vonatkozoé
dontésére tekintettel eldallt koriilménynek vettem.
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1.2. Allaspontom kifejtése soran azzal a feltételezéssel éltem — az iigyre vonatkozé részletes
informacio, bizonyossag hidnyaban — hogy a Gyéri Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag altal
a kérdés targyava tett ligyben a 2006 szeptemberétdl, illetve a 2012 szeptemberétdl a 2005.
évi CXXIX. torvénnyel, illetve az Nftv-vel bevezetésre keriilt Gjabb képzési rendszerre nem
tortént atallas, a hallgaté dltal 2005 szeptemberében megkezdett képzés, annak teljes
id6tartama alatt a felsdoktatdsrol sz616 1993. évi LXXX. torvény szabalyainak megfeleléen

keriilt lefolytatasra.

.3. Az el6bbieknek megfelelden allaspontom kialakitdsa sordn figyelemmel voltam tovabba
arra, hogy a kérdés targyava tett jogaszképzés a felséoktatasrdl szolé 1993. évi LXXX.
torvény 85. § (2) bekezdés ¢) pontja szerinti egyetemi szintli 5 éves, dsszesen 300 kredit
gyljtését feltételezé alapképzésként valosult meg, tovdbba az 1993. évi LXXX. térvény
végrehajtasat szolgald

a) a felsboktatasi tanulmanyi pontrendszer (kreditrendszer) bevezetésérol és az intézményi
kreditrendszerek egységes nyilvantartasarél sz616 200/2000. (XI. 29.) Korm. rendelet,

b) a felséoktatasi alapképzési szakok képesitési kovetelményeinek kreditrendszeri képzéshez
illeszkedd kiegészitésérdl sz616 77/2002. (IV. 13.) Korm. rendelet 5. szamu melléklete,

¢) a jogtudoményi felséoktatds alapképzési szakjainak képesitési kovetelményeirél szolo
54/2000. (IV. 13.) Korm. rendelet

szabalyai szerint tortént.

1.4. Allaspontom megfogalmazésa sordn figyelemmel voltam tovabba arra is, hogy a
rendeltetésszerii joggyakorlas kovetelményét, illetve a joggal vald visszaélés tilalmat a
18/2008. (IIl. 12.) AB hatrozatban az Alkotmdanybirésig (a tovabbiakban: AB) az
Alkotmény 2. § (1) bekezdésében meghatérozott — az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében
valtozatlan szovegezéssel megjelend — a jogallami miikédésre vonatkozé megallapitisra
tekintettel a jogrendszer egészére kiterjedé altalanos érvényti alapelvként irja le, amely ebbél
kovetkezen a felsGoktatds egészét, igy a hallgatéi jogok gyakorldsat és kotelezettségek
teljesitését is meghatarozza, athatja. Ennek megfeleléen a hallgatoi jogviszony altalaban vett
c€lja, rendeltetése a képzési id6 alatt torténd korszer(i ismeret és az azt igazolo oklevél
megszerzése, a megvaltozott szabalyozasra torténé felkésziilési id6 rendeltetése a targybeli
ligy vonatkozasdban a hallgatéi jogviszony céljat képezd oklevél megszerzését biztositd
hallgatéi dontések elokészitése és meghozatala. Ezek a dontések képzési formatol,
teljesitményt6l és személyes képességtl fliggden a tanulményi kotelezettségek teljesitéséhez,
a végbizonyitvany felkésziilési idon belilli megszerzéséhez, vagy egyéni hallgat6i helyzet
fliggvényében az Ujabb rendszerl képzésben valé dtvétel kezdeményezéséhez és a képzésnek
az jabb torvény altal biztositott rendszerben torténd folytatisahoz vezetnek.

I1.

IL1. A miivelddéshez val6 jog érvényesitése nem csupéan az allampolgar, a hallgaté oldalan
keletkeztet jogosultsagot, hanem a lehetd legmagasabb szintii tudds megszerzése érdekében a
felsboktatasi  rendszer —miikddtetéséért feleldsséget  vallald  allam szabalyozasi
kotelezettségeként is jelentkezik. Ennek érdekében keriilnek uj képzési formak bevezetésre,
illetve szlinnek meg mar meghaladott, Magyarorszdg nemzetkdzi kotelezettségeivel nem,
vagy kevéssé egyeztethetd, kordbban alkalmazott képzési rendszerek.

A képzési kovetelmények folyamatos valtozasiban, korszeriisitésében is tetten érhetd a
korszer(i tudds ataddséra valo torekvés, amely a szabalyozé szandékai szerint — Osszhangban a
hallgatéknak a munkavégzés soran is hasznosithato tudds megszerzésére valé igényével — a
modern ismeretek, tartalom és piacképes ismeretek elsajatitasat szolgalja.
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Az dllam szabalyozasi kételezettsége arra is kiterjed, hogy a kordbbi tanulmanyokra
tekintettel kibocsatdsra keriilé kozokirat, az oklevél a kibocsatas iddpontjara vonatkozdan
valds és haszndlhaté ismeretek elsajatitdsat igazolja, igy az 1ij képzési rendszerek bevezetése a
kordbbi képzésekr6l valé 4ttérés lehetdségének a szabalyozdsit, majd e képzések
megsziintetésével, kifuttatasaval a tanulmanyok lezarasanak az eloirasat feltételezi.

A tudas korszerliségének, piacképességének fenntartdsira szolgalt a 2005. évi CXXIX.
torvény 60. § (4) bekezdésének azon szabalyozdsa, amely szerint a tanulméanyi és
vizsgaszabalyzat a zarovizsga letételét a végbizonyitvany killitasatol szamitott hetedik év
eltelte utan feltételhez kéthette. Az Nftv. az addigi tapasztalatok alapjan tovabbi megszoritast
tartott indokoltnak a cél eléréséhez, igy az 50. § értelmében a tanulmanyi és vizsgaszabalyzat
a zarovizsga letételét a végbizonyitvany kidllitastdl szamitott mdasodik év eltelte utan
feltételhez kotheti, de a hallgatoi jogviszony megsziinését kovetd otodik év eltelte utan
zar6vizsga nem teheto.

IL.2. Az AB végzése az adott ligy vonatkozdsiban a visszahaté hatalyti jogalkotasra
vonatkozo, az AB szdmos hatdrozataban értelmezett, a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX.
torvény 2. § (2) bekezdésében tételes rendelkezésként megjelend, a jogallami jogalkotasra
vonatkoz6  kovetelmény teljesiilésének  bemutatdsat szolgdlé szakmai  allaspont
megfogalmazasara hiv fel. Meglatdsom szerint az Nftv. 112. § (1) bekezdése a hatalybalépését
megel6z6 idére nem allapitott meg kotelezettséget, kotelezettséget nem tett terhesebbé,
valamint nem vonta el vagy korlatozta a miivelédéshez valé jogot.

A hallgato tanulmanyai megkezdésekor a tanulmanyok folytatdsira vonatkozo
kévetelményekrol a tajékoztatast megkapta. Tisztdban kellett lennie a képzés iranyadé képzési
idejével, a megszerzendd kreditmennyiséggel, a hallgatéi jogviszony sziineteltetésének
szabalyaival, az &tlagos tanulméanyi el6rehaladas rendjével, a hallgatéi jogviszonyban
gyakorolhaté jogokkal és kételezettségekkel, azzal, hogy a 2006. marcius 1-jét kovetden a
felsdoktatdsrol sz616 2005. évi CXXXIX. torvény 161. § (5) bekezdése alapjan a hallgatoi
jogviszony megsziintetésére a 2005. évi CXXXIX. torvény 76. § (2) bekezdés a) pontja
szerint a tanulményi és vizsgaszabdlyzatban, illetve a tantervben rogzitett, a tanulmanyokban
valo elérehaladassal kapcsolatos kotelezettségek nem teljesitése esetén a felséoktatasi
intézmény egyoldali nyilatkozattal is megsziintetheti hallgatéi jogviszonyat, azzal, hogy mind
a 2005. évi CXXXIX. térvény, mind az Nftv. kizar6lag az 1993. évi LXXX térvény alapjan
megkezdett képzések megszakitds nélkiili folytatdsa — folyamatos képzés — esetén teszi
lehetdvé a régi rendszerti képzés fenntartasat, vagyis torvényben szabalyozott véghataridé
hidnyaban is tudatdban kellett annak lennie, hogy a hallgatéi jogviszonyban biztositott jogok
rendeltetésszerli gyakorldsa a képzési kovetelmények teljesitésével és hatdrozott idén beliili

befejezésével jar.

I1.3. Ertelmezésem szerint a 1993. évi felsGoktatési torvény szerinti hallgatoi jogviszony
hatérozatlan idejii fenntartdsdra sem igénye, sem szerzett joga a (volt) hallgaténak nem
allapithaté meg. Az 515/B/1997. AB hatérozat szerint , a jogbiztonsdg és a szerzett jog
alkotmdnyos védelme nem értelmezhetd akként, hogy a miltban keletkezett jogviszonyokat
soha nem lehet alkotmdnyos szabdlyozdsokkal megvdltoztatni (...)”

I1.4. A 2015. szeptember 1-jén hatalyba lépett Nftv. 112. § (1) bekezdés rendelkezéseihez két
félév felkésziilési idot biztositott a tanulmanyok befejezéséhez, a végbizonyitvany
megszerzéséhez,

A felkésziilési id6 a hallgatéi jogok rendeltetésszerii gyakorldsa esetén — egyéni hallgatéi
képességtol, helyzettd] fliggden — alkalmas mind a végbizonyitvany megszerzéséhez, mind az
Ujabb rendszeri képzésre vald attéréshez.
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IL.4.1. A felkésziilési id6 megfelel6ségét a 2005-ben megkezdett tanulmanyok fényében kell
megitélni. A 2005-t6] kezd6d6, 2015 szeptemberéig terjedd 20 féléves idészak az atlagos
tanulményi elérehaladast — 300 kredites, 10 féléves, 5 éves képzés esetén, 30 kredit/félévet
feltételezve — meghaladja a 2005 szeptemberében megkezdett tanulményok iddigényét, még
abban az esetben is tobb, mint elegendd lenne, ha a hallgaté valamennyi, a hallgatéi
jogviszony sziineteltetésére vonatkozé lehetéségét maradéktalanul kimeritette volna, illetve a
sziineteltetés lehetoségét a 2005. évi CXXXIX. térvény, illetve az Nftv. a folyamatos képzés
kovetelményének elbirasaval nem zirta volna ki.

I1.4.2. Emlékeztetni sziikséges, hogy a felsboktatdsrol sz6l6 1993. évi LXXX. torvény 28. §
(1) bekezdése szerint ,,a hallgatéi jogviszony az intézményi szabdlyzatban meghatdrozott
modon, dsszesen négy félévig sziineteltethetd, amely két félévvel, killonleges méltdnyossdgot
indokol6 okbdl legfeljebb a képzés idtartamdnak megfeleld ideig meghosszabbithatd.”

Ennek gatjaul szolgalt az 1993. évi LXXX. tdrvény 2005. oktéber 28-4t6] hatélyos 129. §(3)
bekezdése kimondta, hogy a tanulményaikat 2006. szeptember 1-je elétt megkezdé hallgatok
azt a korabbi kovetelmények szerint fejezhetik be az adott szak képesitési kovetelményében
meghatdrozott képzési idG alatt (jelen esetben tehat dsszesen 5 év alatt). Ennek értelmében
tehat a képzés mielobbi eredményre vezetése céljabdl a szakhoz jogszabalyban rendelt
konkrét id6n beliil volt sziikséges a tanulméanyokat lezarni. A 2005. évi CXXXIX. torvény
152. § (4) bekezdése, illetve az Nftv. — 2012. szeptember 1-jétél hatalyos — 112. § (1)
bekezdése szerint az 1993. évi felsdoktatdsrol sz016 torvény ezt annyival médositotta, hogy
konkrét id6tartam helyett a megkezdett képzéseket folyamatos képzésben rendelte végezni
ahhoz, hogy valtozatlan szakmai kovetelmények, valtozatlan vizsgarend keretében,
véltozatlan oklevél kiadasaval fejezédjék be. Ebbél kévetkezden a hallgat6i jogviszony
sziineteltetésének az 1993. évi LXXX. torvényben meghatéarozott szabélyai alkalmazésara
csak a 2005/2006. tanévben, a képzés elsd tanévében keriilhetett sor, és akkor is csak ugy,
hogy vagy mindkét félévben sziinetelt a jogviszony, vagy egy félévi sziinetelésre csak az elsé
félévben kertilhetett sor ahhoz, hogy a folyamatos képzés kivetelménye fennalljon.

I1.4.3. Ha a hallgaté az atlaghoz kézelitd mértékii — a hallgatoi jogviszony rendeltetésének
megfeleld — kreditgytjtést végzett, a 2005-t6]1 szamitott huszadik félévet kovetden biztositott
tovabbi két féléves felkésziilési id6 a hallgato szdmara lehetéséget nyuit (atlagos teljesitmény
mellett) a képzés kreditértéke 20%-4anak, azaz 60 kreditnek a megszerzésére. A két féléves
felkésziilési id6 csak abban az esetben lehet elégtelen a végbizonyitvany megszerzésére, ha a
hallgaté a megel6z6 tanulmanyi utja soran egyéltalin nem, vagy csak rendkiviil csekély,
mélyen az étlagos elvaras alatti mértékii kreditgytijtést végzett, igy ebben a rendhagyd,
kivételes esetben a hallgatéi jogviszony fenntartdsa nem is toltdtte be a rendeltetését és a
képzési id6 220%-a alatt sem varhaté a tanulmanyi kotelezettségek teljesitése, korabbi
szabalyok szerinti képzésben az oklevél megszerzése.

Ugyanakkor még ebben az esetben sem esik el a tanulmanyok folytatdsanak lehet6ségétdl a
(volt) hallgatd, hiszen a kordbbi tanulményok beszdmitédsa mellett a hallgatéi jogviszony
fenntartdsa, illetve ismételt létesitése érdekében a kdvetkezd dontési lehetoségekkel élhetett,
illetve élhet

a) a 1993. évi LXXX. térvény 2005. oktober 28-t6] hatalyos 129. § (4) bekezdése, illetve a
2005. évi CXXXIX. torvény 158. § (3) bekezdése alapjan a megvaltozott torvényi
szabalyozas szerinti Gjabb rendszerti képzésbe volt alkalma bekapcsolédni,

b) a felkészillési id6 alatt 2015. szeptember 1-t61 2016. augusztus 31-ig az Nftv. 42. § (1)
bekezdés b) pontja szerint még hallgatoként a legtijabb rendszer(i képzésre kérhette atvételét,
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¢) 2016. szeptember 1-jét kovetden napjainkig az Nftv. jelenleg hatalyos 49. § (5)-(7)
bekezdése alapjan — a hallgatoi jogviszony megsziinését kévetden is — tovabbra is lehetésége
van Ujabb felvételi vizsgat kovetben a kordbban teljesitett tanulmanyok elismertetésére és

tanulmanyainak folytatasara.

II1.

IIL1. A jogallami koriilmények kozott végrehajtott, a tartés jogviszonyok megvaltozasat
eredményez6 modositashoz kapcsolédd, az Uj viszonyokhoz valé alkalmazkodashoz
biztositott felkésziilési id6 alatt okkal varhaté el a szabalyozassal érintetteknek az
egylittmiikodése, aktiv cselekvése. A hallgato jelen esetben a rendelkezésére allo felkésziilési
1d6 adta lehet8séggel nem €lt, a tanulmanyok folytatdséra vonatkozo hallgatéi kotelezettségét
nem teljesitette, nem volt képes teljesiteni, ugyanakkor az atvétel kezdeményezésére

vonatkozo hallgatdi jogat sem gyakorolta.

I11.2. Megéllapithatd, hogy

a) a két féléves felkésziilési id6 a nem rendeltetésszerii hallgatéi joggyakorlasra tekintettel
nem vezetett eredményre, hiszen a (volt) hallgaté a végbizonyitvanyhoz sziikséges
tanulmdnyi kovetelményeket rendhagyé modon a képzési idé kétszeresénél is hosszabb
idétartam alatt sem teljesitette, a hallgat6i jogviszony valtozatlan formdaban valé fenntartasa
nem t6ltétte be a rendeltetését, tovabba

b) a két féléves felkésziilési id6 alatt a hallgaté bizonyithatéan nem élt az Nftv. 42. § (1)
bekezdés b) pontjaban biztositott, a mas képzésre vonatkozé 4tvételi jogosultsaggal, amelyet
— a felvételi vizsga teljesitése nélkiil — a torvény a hallgatéi jogviszonyban allok szdmara
biztosit,

¢) a hallgatoi jogviszony megsziinését kovetben is biztositott a mar teljesitett tanulményok
beszamitasa mellett a fels6foku tanulményok folytatasa.

IIL.3. Az elGbbickre tekintettel a visszamendleges hatdlyt szabélyozédsra, a hallgatoi
Jogviszony szankcids jellegli megsziintetésére, a terhesebb kotelezettségekre vonatkozé biréi
kezdeményezés jogalapja allaspontom szerint nem igazolhato.

IV.

A Fels6oktatasi Informéciés Rendszer kozhiteles nyilvantartas altal szolgaltatott adatok
alapjan az 1993. évi LXXX. torvény hatalya alatt tanulmanyokat folytatott volt hallgatdk
jogviszony megsziintetésére tobb okbol keriilt sor. Ilyenek voltak pl. a hallgaté atvétele,
sikeres kimeneti vizsga, a hallgaté elhaldlozsa, a hallgaté bejelentése a képzés
megszakitasara, intézmény felé fennallo fizetési hatralék stb.

Az AB megkeresése szempontjdbol relevans megsziintetési indok: a képzési kotelezettségek
nem teljesitése. Megjegyzendé azonban, hogy ezen indok nemcsak a torvényi szabaly
alkalmazasat fedi le, hanem minden olyan esetet, amikor az intézményi szabalyzat 4ltal eldirt
keépzési kotelezettség (pl. minimalisan félévente megszerzendd kredit) nem teljesiilt. A két
kategéria elvalasztasira a nyilvantartasi adatokban nincs lehetéség. Az intézményi
szabalyozasok eltéréek lehettek egymastdl és adott intézményen beliil akar kiilsnbszd
évfolyamok esetében is, ennek a nyilvantartasban nincs eltérd indok-meghatérozasa a torvényi
hatarid6 bealltatol. A ,képzési kotelezettségek nem teljesitése” kozos kategéridban 2015,
augusztus 1. és szeptember 1. kozotti idészakban Gsszesen augusztus folyamén 821 képzés,
mig szeptember 1-jével 176 képzés esetében keriilt megjelolésre ez az indok. A szamok nem a
hallgatéi 1étszamot jelolik, hanem a megsziintetett képzéseket, mivel a nyilvantartas az egy
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hallgatohoz tartozo6 t6bb képzést — amelyek nem tartoztak a szakparos képzések kozé — kiilon
képzésként kezeli. Ebbol kovetkezéen az érintett hallgatok 1étszama valamivel ezen adatok

alatt van.

A fenti két képzésszam elosztasa a képzési formak kozott az alabbi:

2015. egyetemi képzés | féiskolai képzés | szakparos képzés Osszesen

aug. 30 790 1 821

szept. 78 92 6 176
Budapest, 2017. marcius 6.

Udvozlettel:

0|
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Dr Palkovics Laszlo
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