Melléklet

Az Alkotmanybirosag 1V/822-5/2022. szamu végzésében foglalt kérdésekkel kapcsolatos
beliigyminiszteri allaspont

Targy: A 1V/822/2022. szamu iiggyel Osszefiiggésben benyujtott alkotmanyjogi panasz
(koldulas, szabalysértés)

1. Az inditvany tartalma

Az inditvanyoz6 az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLI. torvény 26. § (1) bekezdése
alapjan a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol €s a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz616 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 185. § (2) bekezdés elso
fordulata ellen nyujtott be alkotmanyjogi panaszt.

Az inditvanyozo ellen — az illetékes renddrkapitanysag sajat észlelése alapjan — nyilvanos helyen
koldulds miatt szabalysértési eljaras indult, amely eredményeként az inditvanyozét Stvenezer
forintos pénzbiintetéssel sujtottdk. A hatarozat ellen az inditvanyozé kifogassal élt. A kifogas
elbiralasara illetékes bir6sag végzésében az inditvanyozo szabalysértési feleldsségét
megallapitotta, az alkalmazott jogkdvetkezményt azonban pénzbiintetésrl figyelmeztetésre
modositotta.

Az inditvanyozo a Szabs. tv. hivatkozott bekezdésének alaptérvény-ellenességre tekintettel
torténd megsemmisitését kérte az Alkotmanybirdsagtél, mivel a tényalldas megszovegezése
megitélése szerint tulsagosan altalanos, leird jellegli, a koldulas miatti szabalysértési felelosség
feltételrendszerének meghatarozasakor a jogalkoté nem tulajdonitott jelentoséget a tarsadalomra
valo veszélyességet egyébként alapjaiban befolydsold olyan koriilményeknek, mint a kért 6sszeg
mértéke, az elk6vetési hely sajatossagai, az elkdvetd személyes koriilményei és hangneme,
valamint a megszolitott személy kéréshez valéd viszonyulasa.

Az inditvanyoz6 szerint a jogalkotd ezzel olyan, a sziikségesség-aranyossag
kovetelményrendszerét figyelmen kiviil hagyd szabalyozést alkotott, amellyel megsértette a
panaszosnak a Magyarorszdg Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptoérvény) VI. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott maganélethez val6 jogat. A beadvanyozo6 az elmult 5 év statisztikai
adataira hivatkozva kifejtette tovabba, hogy a koldulds szabdlysértése miatt kiszabott
pénzbirsagok tulnyomo6 tobbsége nem keriil befizetésre, a pénzbirsdg elzarasra torténd
atvaltoztatdsa pedig tovabbi jelent6s adminisztrativ és koltségterhet keletkeztet a biintetés-
végrehajtasi rendszer szamara. A fentieken tdl az inditvanyozo6 kifogasolta, hogy a jogalkoto
Szabs. tv. vizsgalt bekezdésével Osszefiiggésben elmulasztott eleget tenni az szabalyozas
sziikségességének alatamasztasat szolgalo érdemi indokolas megalkotasara vonatkozd
kotelezettségének.

2. Az alkotmanyjogi panasz érdemére vonatkozé allaspont

A beadvanyban szereplé kifogasok megalapozottsaganak jogi megitélésével Osszefliggésben az
Alkotmanybirdsagnak megkiild6tt, 2022. julius 29. napjan kelt, BM/9974-6/2022. szdmu amicus

curiae beadvanyban foglaltakat fenntartom. ALKOTMANYBI ROSAG
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3. Az Alkotmanybirésag kérdéseire vonatkozo allaspont

3.1. ,,A Szabs. tv. 185. §-aba iitkézo koldulas szabalysértési tényallasanak a megalkotasakor
a jogalkoténak mi volt a célja és milyen garanciakkal biztositotta a vonatkoz6 nemzetkozi
egyezményeknek megfelelo szabalyozas kialakitasat?”

A Szabs. tv. megalkotasanak egyik célja egy olyan 0j szabalysértési eljarasi rendszer kialakitasa
volt, amely hatékony és gyors eljarasi lehetdségeket biztosit az egyes szabalysértési hatosagok
szamara. A hatékony és gyors eljaras mellett a Szabs. tv. célja egy koltséghatékony eljaras
felépitése, amelyben a szabalysértés elkovetdjének mar nem fizédik érdeke az eljarasi
cselekmények indokolatlan elhuizésahoz.

A helyi lakossag mindennapi életét befolyasold szabalyszegések elkovetésének megel6zésére,
visszaszoritasara olyan eljarasi megoldasok keriiltek kidolgozasra, amelyek alkalmazésaval az
elkovetdk felelosségre vonasdra lehetdleg még a helyszinen, de legkés6bb az elkdvetéstol
szamitott 30 napon beliil sor keriil.

A Szabs. tv. elokészitése soran feliilvizsgalatra keriiltek az egyes szabalysértési tényallasok is
abbol a szempontbol, hogy a koézigazgatasi eljaras hatalya ala tartozo igazgatasi jellegl
cselekmények a Szabs. tv. hatalya aldl kikeriiljenek, ezzel az eljarasok parhuzamossaga, az
ugyanazon cselekmények miatti kettés szankcionalds lehetdsége megsziintetésre keriilt,
egyszerlsitve a korabbi szertedgazé szabalysértési hatosagi rendszert.

A fentiekben emlitett feliilvizsgélat a korabbi kriminalis jellegli szabalysértések tartalmat nem
érintette.

A koldulas szabalysértésként torténd szankcionaldsa nem 1j jogintézmény, azt az adott kor
jogszabalyai a politikai és tarsadalmi berendezkedéshez igazoddan eltérd elkovetési
magatartasokkal hatarozta meg, igy

a) a szabalysértésekrol szold 1968. évi 1. torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott egyes
szabadlysértésekrdl szolo 17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet 27. §-a a koldulds minden
formajat tiltotta,

b) a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. térvény (a tovabbiakban: Sztv.) 146. §-a a
gyermekkel valé koldulast, mig az Sztv. felhatalmazéasa alapjan kiadott, az egyes
szabadlysértésekrdl szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 5. §-a a
kozteriileten vagy nyilvanos helyen maésokat zaklato modon torténé koldulast rendelete
szankciondlni, meghatarozva a zaklato jellegli koldulés fogalmat, végiil

¢) a 2012. éprilis 15. napjan hatalyba lépett Szabs. tv. az Sztv. €s az R. szdvegének
figyelembevételével valtozatlan tartalommal allapitotta meg a koldulds szabalysértési
tényallasat.

A b) ponttal 6sszefiiggésben az Alkotmanybirdsag korabban a 1087/B/1994. AB hatarozatanak 4.
bekezdése nem titk6zik az Alkotmany 54. § (2) bekezdésében foglalt kegyetlen, megalazo,
embertelen banasmoéd tilalmaba, valamint a zaklaté mdédon megvalésuldé koldulas fogalmat

meghatarozé 5. § (3) bekezdésének els6 fordulata nem ellentétes az Alkotmany 54. § (1)
bekezdésével, valamint a 8. § (1) és (2) bekezdéseivel.
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A Szabs. tv. hivatkozott tényallasanak alkotméanyos garancidin til a szabalyozas megfelel az
1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérol
5z0lo, Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) 8. cikkében
megfogalmazott magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsahoz valoé jog korlatozhatésagaval
kapcsolatos elveknek is.

Az Egyezmény értelmében ugyanis a hivatkozott alapjog gyakorlasaba hatosag csak a térvényben
meghatarozott, olyan esetekben avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a
nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy
blncselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkolesok védelme, avagy masok jogainak és
szabadsagainak védelme érdekében sziikséges.

A targybeli tényallassal kapcsolatban a jogszeri beavatkozasok koziil a masok jogainak védelme
érdemel kiemelést.

A kozteriilet fogalmat szamos jogszabaly meghatarozza, amelyek 1ényege, hogy az allami vagy
onkorményzati tulajdonban — ideértve a kozteriiletnek a kozutként szolgalo €s a maganteriiletnek
a kozforgalom szamara megnyitott részét — 4allo teriilletet azonos feltételek mellett,
rendeltetésének megfelelden barki hasznalhatja.

A nem Aaltalanosan, hanem a zaklato6 jellegii és hangsilyosan pénz atadasara iranyul6 koldulas a
kozteriiletet rendeltetésének megfeleléen hasznalé mas személyek kozteriileti nyugalmahoz és
héaboritatlansagahoz val6 jogat védi, amely barkit megillet. Indokolt ramutatni arra is, hogy a
kozteriillet rendjét és ezen keresztil masok jogat mas szabalyértési tényallasok is védeni
hivatottak (gardzdasag, csendhaboritds), amelyek elkdvetési magatartasainak szintén kozos
jellemzdje, hogy azok alkalmasak masok nyugalmanak megzavaraséra.

A targybeli tényallas nemzetkozi egyezményeknek valo megfeleldsségét tamasztja ald az is, hogy
az Emberi Jogok Europai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) 2021. januar 19. napjan kelt, a
Lacatus v. Switzerland tigyben hozott EJEB2021. 14065/15. itéletében azt allapitotta meg, hogy a
svajci tilalom valdjaban olyan 4ltalanos, hogy az eljarasban nem kell vizsgilni és a
jogkovetkezmény szempontjabdl nincs is jelentésége annak, hogy a kéregetd agresszivan lép-e
fol, sem annak, hogy egy koldushal6zat tagja-e, vagy sajat 1étfenntartasa a célja.

A konkrét tigyben ezért az EJEB nem latta igazoltnak azt a kényszeritd érdeket, amivel a
kérelmezdvel szembeni fellépés aranyban allna. Ahhoz pedig, hogy a jogkorlatozas valdéban
szitkséges legyen egy demokratikus tarsadalomban, igazolni kell, hogy enyhébb, hasonléan
hatékony eszk6z nem allt volna rendelkezésre a cél eléréséhez.

Az EJEB az eljarasaban Gsszehasonlité elemzést végzett, amelynek tanusaga szerint az Eurdpai
Tanacs tagallamainak tobbsége — igy Magyarorszag is — a svéjci altalanos tiltdsnal arnyaltabb
szabélyozast alkalmaz.

Az EJEB itéletében ramutatott arra, hogy az egyezményben részes allamokat megilleti bizonyos
mérlegelési mozgastér.

A nagykamarai Von Hannover (no. 2) tigy alapjan az EJEB jellemzéen csak akkor biralja feliil e
nemzeti mérlegelést, ha az 6nkényes vagy nyilvanvaléan megalapozatlan'.

' Osszefoglalé az EJEB2021. 14065/15. itéletéhez

Cim:1051 Budapest, Jozsef Attila u. 2-4. postacim: 1903 Budapest, Pf.: 314



4

Osszességében rogzithetd, hogy a Szabs. tv. 185. § (2) bekezdésében foglalt tényallas a
kozteriileten vagy nyilvanos helyen torténé koldulast altalanos jelleggel nem tilalmazza, a
pénzkérést is csak abban az esetben, ha arra zaklaté moédon, azaz a jarokeldknek pénz ataddsa
céljabol torténd kifejezett leszolitasaval keriil sor. Az étel, ital vagy mdas dolog érdekében
nyilvanos helyen, vagy kozteriileten folytatott aktiv kéregetés ugyanakkor nem tényallasszeru.

A tényallds masok joganak védelme érdekében fogalmaz meg egyfajta tilalmat, igy az nem
Onkényes, illetve nyilvanvaléan nem megalapozatlan a korabbi Alkotmanybirdsagi dontésekre is
figyelemmel.

3.2. ,,A koldulas folytatasanak ellendrzése soran a rendérség a szabalysértési felelosségre
vonason kiviil a jogalkalmazoi gyakorlatban milyen mas intézkedéseket foganatosit?”

A Renddrségril szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 13. §-a ugy rendelkezik,
hogy a rend6r jogkorében eljarva koételes intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a
kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az allamhatar rendjét sértdé vagy veszélyeztetd tényt,
koriilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak. Ez a kotelezettség a
rend6rt halaszthatatlan esetben szolgalaton kiviil is terheli, feltéve, hogy az intézkedés
sziikségességének id6pontjaban intézkedésre alkalmas allapotban van. A vizsgalt jogszabalyhely,
illetve a hozza kapcsolodo térvényi indokolas ismeretében megallapithaté, hogy a rendérség
feladata elsésorban a kozrend és a kozbiztonsag védelme, erre tekintettel a hivatalboli eljaras
kotelezettsége szerint a rendér minden olyan esetben koteles intézkedni vagy intézkedést
- kezdeményezni, ha olyan tény vagy koriilmény jut tudomasara, amely rendori beavatkozast
igényel. E kérben a rend6r a térvény rendelkezéseinek érvényesitése érdekében mindenkivel
szemben részrehajlas, €s az érintett személyére tekintet nélkiil koteles eljarni.

A koldulas szabalysértés elkdvetdi korét altalaban — de nem kizardlag — a tarsadalom perifériara
szorult, hajléktalan életmodot folytaté személyek teszik ki. Ha a koldulas miatt intézkedés ala
vont személy hajléktalan, ugy felmeriil az Rtv. altalanos rendori segitségnyujtasi kotelezettséget
meghatarozé 24. § (1) bekezdésének alkalmazasa, amelynek értelmében a rendér koteles a
feladatk6rébe tartozd segitséget, illetéleg a hozzafordulonak a téle elvarhato felvildgositast
megadni. Lényeges rendelkezés ugyanakkor, hogy a magéanérdekek védelme csak akkor tartozik a
rendOrség hataskérébe, ha a térvényes védelem az adott koriilmények kozott mas médon nem
biztosithatd, vagy ha a rendéri segitség nélkiill a jog érvényesithetdsége meghitsulna vagy
szamottevoen megneheziilne [Rtv. 24. § (2) bekezdés].

Az éltalanos érvénnyel meghatarozott segitségnyujtasi €s felvilagositasadasi kotelezettség hatarait
a jogalkoto tehat olyan médon vonta meg, hogy azt a rendorség feladatkorével 6sszefliggd — a
bels6 rend és a kozbiztonsag védelme korébe tartozo — segitség megadédsara korlatozza. A
segitségnyujtas csak halaszthatatlan szolgalati érdekbdl tagadhaté meg, kozvetlen életveszély
esetén csak akkor, ha a segitségnyujtas miatt tobb ember élete keriilne kozvetlen veszélybe, ez
utobbi esetben tehat a jogalkotd a szolgalati érdeket az emberi élet megovéasdhoz fiz6do
fontosabb érdek ald rendeli [Rtv. 24. § (3) bekezdése].

Segitségnyjtasi feladatkorében eljarva az intézkedd rendérok a gyakorlatban — az intézkedés ala
vont személy ellen inditott eljarastél fiiggetlentil, mar az eljarasinditasi kényszer beéllta el6tt —
felhivjak a hajléktalanok figyelmét arra, hogy mind a tovabbi felelésségre vonas elkeriilése
érdekében, mind pedig életvédelmi megfontolasbol vegyék igénybe a rendelkezésiikre &llo
szocialis ellatérendszert.
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A renddrség torvényi kotelezettségéb6l fakadéan ezen tulmenden is mindent megtesz annak
érdekében, hogy a veszélyeztetett helyzetben 1évo személyeknek segitséget nyujtson, melyek
kozul kiemelést érdemel az a gyakorlat, hogy a kozteriileten szolgalatot teljesité allomany a
segitségre szoruld személyeket szolgalati gépjarmiivel biztonsdgos kornyezetbe szallitja, vagy
abban kozremiikodik. Az ilyen jellegl rendori fellépésrdl altalanossagban elmondhaté hogy az
életvédelmi funkcid betoltésén til biinmegel6zési érdeket is szolgal, térekedve arra, hogy minél
kevesebb hajléktalan személy valjon blincselekmény aldozatavéa vagy elkovetdjéve.

Megjegyzést érdemel, hogy ezek a feladatok jellemzbéen a téli id6szakban csucsosodnak ki,
amellyel Osszefliggésben a rdszorulé személyeket a téli iddjardsi viszonyok kovetkeztében
fenyegetd veszélyhelyzetek megeldzésével és kezelésével Osszefiiggd rendori feladatok
végrehajtdasdrdl szolé 24/2016. (X. 6.) ORFK utasitas ad pontos iranymutatast.

3.3. ,,A hajléktalanok, koldusok szamara milyen szocialis segitségnyujtasi eszkozok allnak
rendelkezésre, az allam intézményvédelmi kotelezettsége keretében milyen szocialis
rendszereket, illetve tamogatasi modokat biztosit szamukra?”

A szocialisan raszorulé személyek szamara biztosithatd pénzbeli €s természetbeni ellatasokat a
szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi Il torvény (Szt.) szabalyozza.

A hajléktalansag, koldulds 6nmagaban nem alapozza meg az ellatdsokra vald jogosultségot,
azonban ezekben az esetekben vélelmezhet6 a szocialis raszorultsag.

A pénzbeli, természetbeni ellatasok tekintetében hajléktalannak az a személy tekintendo, aki a
bejelentett lakohellyel nem rendelkezik, kivéve azt, akinek bejelentett lakohelye a hajléktalan
szallas [Szt. 4. § (2) bekezdés]. A hajléktalansag tényének csak adminisztrativ jelentdsége van. A
hajléktalan személy ligyében szocialis igazgatasi eljarasra az a szocialis hataskort gyakorlo szerv
illetékes, amelynek illetékességi teriiletét a hajléktalan személy az ellatds igénybevételekor
nyilatkozataban tart6zkodasi helyeként megjelolte (Szt. 6.§).

3.3.1. A megélhetéshez sziikséges jovedelemmel nem rendelkezé személyek szimara az Szt.
alapjan az alabbi pénzbeli és természetbeni ellitasok, tamogatasok biztosithatéak.

A.) Az aktiv koridak elldtdsa a nem foglalkoztatott aktiv kori személyek részére biztositott
jovedelempotld ellatds. Aktiv korinak mindsiil a 18. életévét betoltott, de a ra iranyado
nyugdijkorhatart be nem tolt6tt személy. Aktiv kortak ellatdsdra jogosult az a hatranyos
munkaerd-piaci helyzetii, aktiv korti személy, akinek megélhetése mas mdédon nem biztositott és
keresotevékenységet nem folytat. Keres6tevékenység alatt értendé minden fajta
keresGtevékenység kivéve az egyszerisitett foglalkozatést, haztartasi munkat, kozfoglalkoztatast.
A megélhetés akkor nem biztositott, ha az ligyfélnek (amennyiben csaladban él, ugy a csaladnak
az egy fogyasztasi egységre juté) havi jovedelme nem haladja meg az oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb 6sszegének 90%-at (2022. évben 25.650,- Ft), és vagyona nincs.

Az aktiv kortuak ellatasara valo jogosultsag keretében kétféle pénzbeli ellatas nyujthato:

a) foglalkoztatdast helyettesité tdmogatds biztosithatdo a foglalkoztathaté aktiv koru
személyek szamara. A foglalkoztatast helyettesité tamogatas 6sszege havi 22 8§00 Ft. A
foglalkoztatast helyettesité tAmogatasra jogosult személy koteles az allami foglalkoztatési
szervnél kérni az allaskeresoként torténod nyilvantartasba vételt, valamint koteles az allami
foglalkoztatasi szervvel egytittmiikodni, ennek keretében elfogadni a kézfoglalkoztatast.

b) egészségkdrosoddsi és  gyermekfeliigyeleti tamogatds  biztosithatd azoknak a
személyeknek, akik nem alkalmasak munkavégzésre egészségkarosodasuk miatt vagy
mert 14 éven aluli gyermekiik feliigyeletét masképpen biztositani nem tudjak. Az
egészségkarosodasi €s gyermekfeliigyeleti tdimogatas 0sszege fligg a csalad jovedelmétdl
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és szerkezetétol, de nem haladhatja meg a netté kozfoglalkoztatas: bér 90%-at (2022.
évben 59 850,- Ft). Az egyediilalld, jovedelemmel nem rendelkez6 jogosult ellatasanak
Osszege 27 075 Ft.

B.) Az id6skordak jaradéka a megélhetést biztositdé jovedelemmel nem rendelkezd idéskoru
(nyugdijkorhatart betsltott) személyek részére nyujtott pénzbeli ellatas. Idéskoruak jaradékara
valo jogosultsag feltételei, illetve az ellatds Osszege kiilonbozéek a tdmogatott élethelyzete,
illetve életkora szerint.

2022. évben a jaradék megallapitasat az a személy kérheti, aki a red irdnyadé nyugdijkorhatart
betoltotte, és a sajat, valamint vele egyiittlaké hazastarsa, élettarsa jovedelme alapjan szamitott
egy fore jut6 havi jovedelem nem haladja meg:

a) nem egyediilallo jogosult esetén a 28 505 Ft-ot

b) egyediilallo, 75 évesnél fiatalabb jogosult esetén 33 525 Ft-ot

c) egyediilallo, 75 év feletti jogosult esetén 45 255 Ft-ot

2022. évben az idéskoruak jaradékanak havi Osszege a fenti Gsszeg, abban az esetben, ha a
jogosultnak egyéb jovedelme nincs. Jovedelemmel rendelkezd jogosult esetén az iddskord
személy jovedelmét a fenti (jovedelemhatarként meghatarozott) szintre egésziti ki. Ha a
tamogatas Osszege az ezer forintot nem éri el, a jogosult részére akkor is legalabb ezer forint
Osszegii jaradékot kell megallapitani.

C.) A kdzgybgyellatds a szocidlisan raszorult személy részére az egészségi allapota megérzéséhez
és helyreallitasahoz kapcsolodd kiadasainak csokkentése érdekében biztositott hozzajarulas. A
kozgyogyellatas keretében a gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoz, illetve gyogyfiirdoben nyujtott
rehabilitacios kezelések beteg altal fizetendd téritési dijat vallalja at a koltségvetés. A
kozgydgyellatas tipusai:

a) Alanyi jogon jogosult kozgyogyellatisra a térvényben meghatarozott személyi kor
(egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatasra jogosult személy; rokkantsagi
ellatasban részesiil €s az egészségi allapota a rehabilitacios hatésag komplex minésitése
alapjan nem haladja meg a 30%-0s mértéket; magasabb 6sszegli csaladi pétlékra jogosult
stb.).

b) Normativ kozgyogyelldtdsra jogosult az a személy, akinek esetében havi rendszeres
gyogyitd ellatas téritési dija meghaladja az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 10%-at €s a csalddban az egy fore juté havi jovedelem nem éri el az 6regségi
nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 105%-at (29 925 Ft), egyediilalld személy
esetében 155%-at (44 175 Ft).

A kozgyogyellatasi rendszer keretében a jogosultak szamara kronikus betegségeikre egyéni
gyogyszerkeret (legfeljebb havi 12 000,- Ft) keriil megdallapitisra, amely keret mértékéig
téritésmentesen valthatnak ki a tarsadalombiztositds altal tamogatott gydgyszert. Az egyéni
gyogyszerkeret mellett évi 6000 forintos, eseti keret all az ellatott rendelkezésére abbdl a célbol,
hogy akut megbetegedés esetén is tamogatassal tudja gyogyszerét kivaltani.

A kozgyogyellatas természetben nyujtott ellatas, amelyet kézgydgyellatasi igazolvannyal lehet
igénybe venni. Az ellatas Gsszege egyrészt a havi gyogyszersziikséglettol fliggd dsszeghi (1000-
12 000 Ft-os) egyéni gyodgyszerkeretbol, masrészt az eseti keretb6él all. Utébbi az akut
megbetegedések esetére nyujt tdmogatast (évi egyszeri 6000 Ft). Emellett a kozgydgyellatas
gyogyaszati segédeszkozok és gyogyaszati ellatasok téritésmentes igénybevételére is szolgal.
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D.) Egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsdg: Azok a személyek, akik nem rendelkeznek
biztositasi jogviszonnyal, illetve egyéb jogcimen nem jogosultak egészségiigyi szolgaltatasra,
szocialis raszorultsaguk alapjan valhatnak erre jogosultta.

Az az aktiv koru személy lehet jogosult raszorultsaga alapjan egészségiigyi szolgaltatasra, akinek
csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Osszegének 120%-at (egyediil €16 esetében 150%-at) és csaladjanak vagyona nincs.

A szocialis raszorultsag igazolasardl a jarasi hivatal hatosagi bizonyitvanyt allit ki.

E.) Telepiilési tdmogatas: A szocialis térvény alapjan nyujtott ellatdsokat az 6nkorményzatok
kiegészithetik. A telepiilési tdmogatas keretében biztositott juttatdsok formdjat, jogosultsagi
feltételeit, 6sszegét az 6nkormdnyzatok hatdrozzak meg, igy a hatésdgoknak lehetoségiik van a
leginkabb raszorulok tdmogatasara.

Az Szt. a szocialis biztonsag megteremtése és megérzése érdekében meghatarozza az allam altal
biztositott egyes szocidlis ellatdsok formait, szervezetét, a szocidlis ellatasokra val6é jogosultsag
feltételeit, valamint érvényesitésének garancidit. Az egyes szolgaltatdsok kialakitasa,
feltételrendszerének és miikodésének a szabalyozasa soran elsddleges cél, hogy a segitségre
szoruld személyek az adott élethelyzetben felmeriil6 sziikségletek kielégitését szolgalé hatékony
segitséget kapjanak.

Az ehhez sziikséges intézményesiilt hatteret az allam az anyagi nehézséggel és szocializacios
problémakkal kizdé csalddok esetében az alapellatds keretében a csalad- és gyermekjoléti
szolgalatokon és kozpontokon, az otthonnal nem rendelkezd személyek esetében a hajléktalan
személyeket ellaté alap €s szakositott ellatast biztosito intézményeken keresztiil valdsitja meg.

Orszagszerte mintegy 360 intézmény foglalkozik hajléktalan ellatassal. Az Szt. 86. §-a
értelmében a 10 000 1€lekszamot meghaladd teleptiléseken nappali meleged6t, mig a 30 000
l1élekszamot meghalado telepiiléseket atmeneti szallast és éjjeli menedékhelyet kell mikodtetni.

Magyarorszagon t6bb mint 10 000 éjjeli menedékhely és atmeneti szallas férohely kapacitas all a
hajléktalanok rendelkezésére, ezeken kiviil télen még tovabbi 1 600 tobbletférohely biztositott.
Emellett orszagosan t6bb mint 7 600 nappali melegedd kapacitas all rendelkezésre, a tartosabb
ellatast igényl6 személyek részére pedig 199 féréhellyel hajléktalanok rehabilitacids intézménye
€s 456 férohellyel hajléktalanok otthona miikodik.

3.3.2. A hajlék nélkiil maradt személyek dltal a Szt. alapjdn igénybe veheto szolgdltatdsok:

A) Utcai szocidlis munkat ny0jtd szolgalatok:

Az utcai szocidlis munkat nyijto szolgalatok a kézteriileten €16 személyek felkutatasat, ellatasat,
illetve intézményi ellatashoz segitését végzik. Legfontosabb feladatuk a sziikség szerinti
veszélyhelyzet elhdritdsa, az egyén bizalmatlansaganak oldasa az elladtorendszerrel szemben.
Orszagosan Osszesen 99 utcai szocialis munkéat biztosité szolgélat rendelkezik nyilvantartasba
vétellel €s egyben allami timogatassal is.

B) Nappali ellatast nyujtéd intézmények:

A hajléktalanok nappali melegeddje lehetdséget biztosit a hajléktalan személyek szdmara a
napkozbeni tartdzkodasra, a kozosségi egyiittlétre és pihenésre. A nappali melegeddkben
biztositott mindenki szdméra, hogy lefiirodhessen, sajat ruhdit kimoshassa az ott talalhatd
moso6gépekben, illetve sok helyen kiilon szaritogépek is rendelkezésre allnak. Mindenki szamara
lehetdség nyilik sajat hozott étele megmelegitésére, kulturalt elfogyasztasara is, de a nappali
melegedok — féleg téli idészakban — tobbnyire palyazati forrasbdl torekednek kiegészitd
étkeztetést is biztositani a hozzajuk betér6knek. A nappali melegedd munkatarsai segitséget
nyujtanak hivatalos ligyek intézésében, illetve kiilonboz6 szolgaltatdsokhoz valé hozzajutas
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megszervezésében. A nappali melegedd munkatarsai lehetdség szerint ellatottjaik igényeit
figyelembe véve gondoskodnak a valtozatos programok szervezésérol.

2018. oktoéber 15-ét6l a vonatkozd jogszabalyi eléirasok mddosultak, ezen idéponttdl a nappali
melegedd és az éjjeli menedékhely nyitvatartasi idejének Osszehangoldsaval, tovabba a nappali
melegeddk heti 7 napos és napi 10 6ras nyitva tartasanak bevezetésével 24 oras nyitva tartast kell
biztositania a szolgaltatoknak. 2020. januar 1-t6l a szocialpolitikaért felel6s miniszter kijelslése
alapjan, Budapesten 18, mig vidéken 67 nappali ellatast nyujto intézmény elérhet6 a hét minden
napjan napi 10 6raban.

0) Etkeztetés:

Az Szt. 57. § (1) bekezdés c) pontja nevesiti az Etkeztetés szolgaltatist a szocidlis
alapszolgaltatasok kozott. A 62. § (1) bekezdésében foglaltak szerinti Etkeztetés keretében
azoknak a szociadlisan raszorultaknak a legalabb napi egyszeri meleg étkezésérol kell
gondoskodni, akik azt 5nmaguk, illetve eltartottjaik részére tartosan vagy atmeneti jelleggel nem
képesek biztositani, kiilonosen koruk, egészségi allapotuk, fogyatékossaguk, pszichiatriai
betegségiik, szenvedélybetegségiik, vagy hajléktalansdguk miatt. Az Szt. 86. § b) pontja
értelmében minden telepiilési nkorméanyzat szamara kotelezé feladat az Etkeztetés szocialis
szolgaltatas biztositasa.

A személyes gondoskodast nyijté szocialis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésiik
feltételeirol szolo 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban R.) az étkeztetés szolgaltatast
két altipusra bontja, az R. 20. § szerinti népkonyha szolgaltatasra és az R. 22. § szerinti szocidlis
konyha szolgaltatasra.

D) A népkonvha szolgaltatis:

Az R. 23. §-a szerinti népkonyha szolgaltatas szakmai szabalyai kozott megfogalmazodik, hogy
olyan telepiilésen, telepiilésrészen indokolt létrehozni népkonyha szolgaltatast, ahol a raszorulék
¢letforméja, vandorlo életmodja miatt elsdsorban az alkalmi étkeztetésre van igény. A népkonyha
mikodésére vonatkoz6 szakmai szabalyok kimondjak, hogy az igénybevétel alkalmi jelleggel és
helyben fogyasztassal térténhet.

E) Atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények:

Az ¢jjeli menedékhely az onellatasra és a kozosségi egyiittélés szabalyainak betartasara képes
hajléktalan személyek éjszakai pihenését, valamint krizishelyzetben €jszakai szallas biztositasat
lehet6vé tevo szolgaltatas. A menedékhely célcsoportjat azok a hajléktalan férfiak/nék jelentik,
akiknek elsdsorban arra van igényiik, hogy éjszakara fedél legyen a fejiik felett. Mindemellett
lehetdség van itt is arra, hogy informacidkat kapjanak a szocialis ellatérendszer intézményeirdl,
illetve segitséget a fliggbben 1évé vagy elinditandé szocialis tligyintézéshez. Az éjjeli
menedékhely szolgaltatasai ingyenesek, ezek igénybevétele szobeli kérelem alapjan torténik. Az
RSZTOP-3.1.1-16-2016-00001 Eurépai Unids projekt kapcsan az intézmények egy részében
lehet6ség nyilik napi egyszeri meleg élelem biztositasara is.

2018. oktober 15-étdl a nyitvatartasi id6 kotelezben az este 18 oOra é€s reggel 8 ora kozotti
id6északra véltozott, annak érdekében, hogy a reggeli zdrast kovetéen azonnal a nappali
meleged6be mehessenek az ellatottak, és annak zarasakor az éjjeli menedékhelyre térhessenek
vissza, elkeriilend6 a kozteriileten tartozkodast.

A hajléktalanok atmeneti szallasa azoknak a hajléktalan személyeknek az elhelyezését biztositja,
akik az életvitelszerli szallashasznalat és a szocidlis munka segitségével képesek az Onellatasra.
Az atmeneti szallas az igénybevevOknek éjszakai pihenést, tisztalkodasi, ételmelegitési, sziikség
szerint étkezési lehet6ség megszervezését biztositja. Gondoskodik a személyes hasznalati targyak
biztonsagos megorzésérol. Az Szt. 2017. januar 1-jét6l hatalyos valtozasanak koszonhetben az
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atmeneti szallason azoknak a hajléktalan embereknek, akiknek nincs sziikségiik intenziv szocialis
segitségre, onmagaban is biztosithaté lakhatasi szolgaltatds. A szocialis segitségre szoruld
hajléktalan embereknek a lakhatasi szolgaltatds mellett tovabbra is szocialis munkat kell
biztositani. Az atmeneti szallon dolgozd szocidlis munkasok els6sorban egyéni esetkezelést
végeznek, sziikség szerint csoportfoglalkozasokat tartanak, konfliktuskezelésben, szocidlis
ligyintézésben nyujtanak segitséget a szallon lakoknak. A hajléktalanok atmeneti szallasa 24
oraban nyitva allé intézmény. Az RSZTOP-3.1.1-16-2016-00001 Eurépai Unids projekt kapcsan
az intézmények egy részében lehet6ség nyilik napi egyszeri meleg élelem biztositdsara is. Az
atmeneti szallasok téritési dij szedésére jogosultak.

F) Tartos elhelyezést nyaijtéd intézmények:

A rehabilitaciés intézmény annak az aktiv kort, munkaképes, de egészségi, pszichés és szocidlis
allapotaban visszafordithaté modon karosodott hajléktalan személynek az elhelyezését szolgalja,
akinek szocialis ellatasa ily modon indokolt, €s aki Onként vallalja a rehabilitacids célu
segitdprogramokban valo részvételt. A bentlakok 6nallo életvezetési képességének kialakitasat,
illetve helyreallitasat szolgalja.

A hajléktalanok otthondban olyan hajléktalan személy gondozasat kell biztositani, akinek az
ellatasa atmeneti szallashelyen, rehabilitacids intézményben nem biztosithatd, és kora, egészségi
allapota miatt tartos apolast, gondozast igényel.

Itt gondoskodni kell az 6nmaguk ellatasara nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes
személyek napi legalabb haromszori étkeztetésérdl, sziikség szerint ruhdzattal, illetve textiliaval
valé ellatasarol, mentalis gondozasarél, a kiilon jogszabalyban meghatarozott egészségiigyi
ellatasardl, valamint lakhatasardl, vagyis teljes kori ellatasukrol.

G) Id6szakos férbhelyszam-bévités:

A nappali melegedot, €jjeli menedékhelyet és az atmeneti szallast mikodtetd fenntartd a
kozteriileten vagy lakhatasra alkalmatlan helyiségben életvitelszertien tartézkod6 hajléktalan
személyek ellatasanak, a kozvetlen életveszély elharitasanak érdekében a téli iddszakban
id6északos féréhelyeket biztosithat. A féréhelyszam-bovités végrehajthaté mar mikodd intézmény
épiiletében, az engedélyezett fér6helyszam novelésével, illetve kiilonallo, az éves intézményi
ellatasban nem hasznositott, a téli id6szakban mukodtetni kivant sajat tulajdonban 1évé, bérelt
vagy hasznalati joggal biztositott épiiletben, helyiségben.

H) Regionalis Diszpécserszolgalatok:

A szocidlpolitikaért felel6s miniszter jeloli ki a regiondlis diszpécser szolgalatokat (6sszesen 7, a
Konvergencia-régiokban 6, mig a Kozép-magyarorszagi régioban 1 szolgalat). A
diszpécserszolgalatok feladata a lakossagi, valamint egyéb szervezetek (OMSZ, Rendorség,
Katasztrofavédelem,  Kozterillet — Feliigyelet  stb.)  bejelentéseinek  fogaddsa. A
segitésében vallalnak megkeriilhetetlen szerepet, kiemelten a krizisid6szakban, valamint a 2017-
tol bevezetésre Kkeriilt ,voros kod” intézkedés alatt, amikor is feladataik kiegésziilnek a
koordinativ tevékenységiik mellett a specialis utcai gondozé szolgalatok, valamint a krizisautd
megszervezésével €s iranyitasaval, az ellatérendszer intézményeinek osszefogasaval, az ellatottak
kozvetett menedzselésével és az adatszolgaltatassal, valamint lakossagi tajékoztatassal.

I) Egészségiigyi szolgaltatasok:

Az egészségiigyért felelds miniszter kijeldlése alapjan a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
a fovarosban o6t, Debrecenben, Gyobrben, Miskolcon, Nyiregyhazan, Pécsett, Szegeden ¢és
Veszprémben egy-egy a hajléktalanok ellatasat napi 24 oraban, heti 168 6raban biztosito, teriileti
ellatasi kotelezettség nélkiili haziorvosi ellatds nyujtasara miikodési engedéllyel rendelkezé
szolgaltatoval (hajléktalan személyek 24 oras egészségiligyi centruma) kothet szerzodést.
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Orszagosan jelenleg 6sszesen 11 db 24 oras egészségiligyi centrum mikdodik, azzal, hogy Gy6rben
egyelore nem kezdte meg miikodését.

4. ,Az alkotmanyjogi panasz szamos statisztikai adatot tiintet fel a Beliigyminisztérium
altal kozzétett tajékoztatasokra hivatkozassal. Kérem szives segitségét annak
ellendrzésében, hogy ezek az adatok a valésagnak megfelelnek-e.”

Az alkotmanyjogi panaszban szerepld statisztikai adatok a Belligyminisztérium honlapjan 2022.
januar 19-i allapotnak megfeleléen kozzétett adatokat tartalmazzak.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat!
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