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Alulirott a Magyar Helsinki Bizottség_
mint a beadvanyozo tarselndke

a kovetkezo

L

amicus curiae beadvanyt

terjesztem el@ a Tisztelt Alkotmanybirdsag elétt 1V/00822/2022. szamon folyamatban |év, az
Alkotmanybirésagrél szold 2011, évi CLI térvény 26. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezett
alkotmanyjogi panasz eljarasban.

i A beadvanyozo érintettsége

A beadvanyozé 1989 ota miikod6 civil jogvedd szervezet, kézhaszni egyesilet, amely az
emberi méltésagot védelmezi a jog és a nyilvanossag eszkozével. Segitséget nylijt a
menekiiloknek, a fogvatartottaknak és a hatdsagi erészak aldozatainak.

Blntetd igazsagszolgaltatasi programja keretében a Magyar Helsinki Bizottsag kiemelt
figyelmet fordit a fogvatartottak és mas eljaras ala vont személyek jogainak védelmére, e
korben jogi és kriminoldgiai szempontbdl egyarant nyomon kéveti a hazai és nemzetkozi
blintetdpolitika fejleményeit. E tevékenysége korében a beadvanyozo kiemelt figyelmet fordit
tobbek kozott a szabalysértési jogra, ideértve annak jogi szabalyozasat és gyakorlati
alkalmazasat. :

II. Az inditvany lényege

A jelen gy alapjat képezd alkotmanyjogi panaszinditvany a szabdlysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012, évi II,
térvény (tovabbiakban: Szabs. tv.) 185. § (2) bekezdésének els6 fordulatanak — miszerint aki
kozterileten vagy nyilvanos helyen, olyan médon koldul, hogy a jarokel6ket, illetve a nyilvanos
helyen jelenlévoket pénz atadasa céljabdl leszolitja [...] szabalysértést kovet el — Alaptorvény
ellenességének megallapitaséra és erre tekintettel vald megsemmisitésére iranyul. Az
inditvanyozd allaspontja szerint a megsemmisiteni kért rendelkezés sziikségtelen és
aranytalan beavatkozast jelent az inditvanyozonak az Alaptérvény I1. cikkében foglalt élethez
és emberi méltdsaghoz vald jogaba, valamint a VI. cikk (1) bekezdésében foglalt
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maganélethez valdé jogaba, az alapjog-korlatozas alkotmanyosan nem igazolhato, igy az
ellentétes az Alaptorvénnyel.

Az inditvanyoz6 a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993, évi III, torvény
(tovabbiakban: Szoctv.) 84. § (1) bekezdése szerinti éjjeli menedékhelyen éI6, allando
lakohellyel nem rendelkezd, hallassérilt ember. Vagyona nincsen, havi nettd jovedelme
alkalmi munkabdl szarmazé 10.000 Ft. Inditvanyozé budapesti kozterlleten jarokeldkhoz
lépett oda, hogy Ok pénzt adjanak at szamara. Az illetékes rendGrkapitanysag hivatalos
észlelése nyoman inditvanyozdt szabalysértési eljaras ala vonta és a Szabs. tv. 185. § (2)
bekezdése alapjan koldulds szabalysértése miatt 50.000 Ft pénzbirsaggal sujtotta, amit
inditvanyozo kifogasa nyoman utébb a kifogas elbiralasara illetékes birosag figyelmeztetésre
maodositott. ‘

Az inditvanyozd a Beliigyminisztérium altal nyilvanossagra hozott szémos statisztikai adatra
hivatkozva érvel amellett, hogy az alkotmanyjogi panasszal tamadott jogszabalyi rendelkezés
szikségtelen és egyben alkalmatlan — az inditvanyozo allaspontja szerint egyébként nem
azonosithato — jogi targy védelmére. Kifejti, hogy az elmult években stabilan négyezer korili
esetben indult eljaras koldulas szabalysértése miatt, igy az inditvanyban tamadott alakzat a
gyakori szabalysértések kozé tartozik. Az inditvanyozo ramutat tovabba arra is, hogy koldulast
leggyakrabban az egyébként is kiszolgaltatott anyagi helyzetben lévG személyek kovetik el,
igy a helyszini- és pénzbirsag szankciok gyakorlatilag alkalmatlanok az elkdvetési magatartas
szankcionaldsara, azok befizetési aranya alacsony, minddssze 6-7 %.

Az ugyben amicus curiae beadvanyt terjesztett el6 az Utcajogasz Egyesiilet, a
Belligyminisztérium és az Igazsagligyi Minisztérium. Emellett a Belligyminisztérium az
Alkotmanybirdsag 1V/822-5/2022. szamu megkeresésére részletesen taglalta a hajléktalan
és/vagy koldulasra szoruld személyek szamara elérhet6 szocidlis ellatasokat.

III. A Magyar Helsinki Bizottsag allaspontja

Az Utcajogasz egyesilet amicus curiae beadvanyaban — cafolva a Belligyminisztérium
allaspontjat — hangsulyozza, hogy a pénzbeli ellatasok rendszere még az egyéb jogosultsagi
feltételek fenndlldasa esetén sem alkalmas az olyan kényszerhelyzetek kialakuldsanak
elharitasara, amikor a sulyos nélkiil6zés miatt emberek kénytelenek embertarsaik segitségét
kérni. A Magyar Helsinki Bizottsdg — amellett, hogy egyetért az Utcajogasz Egyesiilet
beadvanyaban kifejlettekkel - fontosnak latja felhivni a Tisztelt Alkotmanybirdsag figyelmét a
koldulas szabalysértésként valé kriminalizdlasanak tovabbi problematikus aspektusaira,
amelyeket a panasz mérlegelése soran sziikségesnek mutatkozik figyelembe venni.
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1. A szabalyértésekkel kapcsolatos statisztikai adatok?!

Ahogy arra az inditvanyozo is utal, a pénzbirsag vagy helyszini birsag (tovabbiakban
egyiittesen: birsag), mint szabalysértési szankcié nem lehet hatékony jogkovetkezmény,
hiszen koldulas szabalysértését jellemzden az anyagilag leginkabb kiszolgaltatott helyzetben
lévd személyek kovetik el, a birsag befizetésének esélye nyilvanvaldan csekély. Ennek ellenére
az inditvanyban is hivatkozott statisztikai adatokbdl kitinik, hogy a gyakorlatban igencsak
nagy aranyban ker(l sor birsag kiszabasara. A koldulas miatt eljaras ala vont személyek nem,
vagy csak ritkdn rendelkeznek a birsdg megfizetéséhez elegendd vagyonnal vagy
jovedelemmel, és a kiszabott birsagok megtériilési aranya — amint ez az inditvdnyban
hivatkozott és a Belugyminisztérium altal kbzzétett statisztikai adatokbol egyértelmien kitlnik
- kifejezetten alacsony. A lenti I. szamu tablazat adatai mégis azt mutatjak, hogy a koldulas
miatt indult szabalysértési eljarasok jelentds részében - (egy-egy évben tébb, mint
haromnegyedében) valamilyen birsag kiszabasara kerdil sor.

I, Koldulas szabalysértése miatt indult eljarasok és az azokban kiszabott
birsagok aranya

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Osszes megindult 4145 4738 4646 3888 4623 5036
eljaras

jogerdsen kiszabott 2456 2500 2215 1974 2813 3116
helyszini birsagok

szama

jogerGsen kiszabott 622 687 796 629 728 859
pénzbirsagok szama

birsag kiszabasaval 74,26 67,26 64,81 66,95 76,60 | 78,93 %
végzodo eljarasok % % % % %

aranya az 6sszes
megindult eljarashoz
képest

' A felhasznalt statisztikai adatok a Belugyminisztérium weboldalarol szarmaznak a 2022. 11. 03. napi
idéallapot szerint: https://bsr.bm.hu/document/details ?id=25;
https://bsr.bm.hu/document/details?id=23; https://bsr.bm.hu/document/details?id=20;
https://bsr.bm.hu/document/details?id=24
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Erdemes megvizsgalni azt is, hogy altaldban véve — tehat barmely szabalysértési tényallas
miatt indult eljarasban — mennyire elterjedt a birsag, mint szankcié alkalmazasa. A II. szamu
tablazat ezt vizsgalja.

II. Kiszabott birsagok szama barmely szabalysértési tényallas miatt indult
tugyekben
2017 2018 2019 2020 2021
helyszini 538 840 494 210 438 941 492 791 471 999
birsag
pénzbirsag 128 175 136 194 128 184 139 372 157 499
osszesen 667 015 630 404 567 125 632 163 629 498

A Szabs. tv. 142. § alapjan lehet6ség van a kiszabott birsag kozérdekli munkaval torténd
megvaltasara, ennek elmaradasa esetén viszont mind a be nem fizetett birsagot, mind pedig
a le nem dolgozott kézérdek(i munkat szabdlysértesi elzarasra kell atvaltoztatni a Szabs. tv.
12. § (1) és 15. §, valamint a 142. § (3) bekezdései alapjan. A kézérdekl munka, mint sw/
generis szankcié igen ritkan keriil alkalmazasra, ez az inditvanyban szerepld 4. tablazatbol
egyértelmiien kit(nik. Az alabbi III. és IV. szamu tablazat a szabalysértési birsagok elzarasra
torténd atvaltoztatasaval vagy kozérdek( munkaval torténé megvaltasaval foglalkozik azt
vizsgalva, hogy a barmely szabalysértési tényallas miatt indult eljarasokban adott évben
kiszabott 6sszes birsag kozil mennyi keril atvaltoztatasra elzarasra, illetve megvaltasra
kozérdekl munkaval.

III. Elzarasra atvaltoztatott birsagok barmely szabalysértési tényallas miatt

indult digyekben

2017 2018 2019 2020 2021
jogerbsen 667 015 630 404 567 125 632 163 629 498
kiszabott
birsagok szama
jogerdsen 114 295 75 982 104 715 125 698 179 400
elzarasra '
atvaltoztatott

birsagok szama

Atvaltoztatas | 17,14 % | 12,05% | 18,46% | 19,88% | 28,50 %
aranya
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1V. Kozérdekd munkaval megvaltott birsagok barmely szabalysértési tényallas
miatt indult iigyekben
2017 2018 2019 2020 2021
jogerdsen 667 015 630 404 567 125 632 163 629 498
kiszabott birsagok
szama
jogerdsen 12 486 9 399 8 025 9 599 10 108
kozérdek(
munkaval
megvaltott
birsagok szama
megvaltas 1,87 % 1,49 % 1,42 % 1,52 % 1,61 %
aranya

Amennyiben a barmely szabalysértési tényallas miatt indult eljarasokban kiszabott Gsszes
birsag és azok kozérdek( munkaval térténé megvaltasanak vagy szabalysértési elzarasra
torténd atvaltoztatasanak aranyat vesszik figyelembe, lathatjuk, hogy a kozérdek( munkaval
torténé megvaltasok aranya nagyon csekély, még a 2 %-ot sem érte el az elmult években.
Ezzel szemben az elzdrasra torténd atvaltoztatasok aranya joval magasabb, 12-20 % kozotti
érték, raadasul 2021-ben még ehhez képest is kiugro, 28,50 %-os aranyt mutat.

A Szabs. tv. 142. §-a értelmében a birsag kézérdek(i munkaval torténd megvaltasat az eljaras
ala vont személynek kell kezdeményeznie akképpen, hogy a birsag befizetésére nyitva allé
hatdridd lejartat koveto nyolcadik napig személyesen jelentkezik a lakdhelye vagy tartdzkodasi
helye, ennek hidnyaban az elkévetés helye szerint illetékes allami foglalkoztatasi szervnél.
Ugyanezen jogszabalyhely (7) bekezdése alapjan az elkovetd sajat koltségén, a kozérdeki
munkara torténG jelentkezést6l szamitott tizendt munkanapon belil koteles a
foglalkoztathatdsagi szakvéleményt az illetékes allami foglalkoztatasi szervnél bemutatni.

Mindezek alapjan koénnyen beldthatd, hogy a koldulas miatt kiszabott birsag koézérdeki
munkaval torténd megvaltdsa — bar a Szabs. tv. erre elvileg lehetdséget biztosit — a
gyakorlatban szinte aligha lehet alternativaja a birsdg megfizetésének vagy elzarasra torténd
atvaltoztatasanak. A Szabs. tv. 142. §-a az elkdvetd aktiv magatartasat kivanja meg azaltal,
hogy az elkdvetd koteles jelentkezni az allami foglalkoztatasi szervnél, valamint a
foglalkoztathatdsagi szakvélemény beszerzésérdl is az elkdvetd koteles gondoskodni, sajat
koltségén. Minthogy a koldulds szabalysértését a leginkabb kiszolgaltatott, vagyonnal nem
rendelkez6 személyek kovetik el, a Szabs. tv. azon eléirdsa, miszerint a foglalkoztathatdsagi
szakvélemény beszerzésér6l az elkévetd sajat koltségen koteles gondoskodni, eleve
megneheziti — ha nem éppen teljesen ellehetetleniti — a birsdg kdzérdekli munkaval térténd
megvaltasat. Ezen tul pedig a birsadg megvaltasahoz sziikséges. és a kozérdek(i munkavégzés
tényleges megkezdését megelézd hivatali (igyintézés — igy az allami foglalkoztatasi szervnél
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torténd jelentkezés és a foglalkoztathatdsagi szakvélemény beszerzésére iranyuld tgyintézés
- is gyakran nehézséget okozhat a rossz tarsadalmi és szocialis koriilményeik miatt kolduldsra
kényszer(l6, érdekérvényesitd képességilkben egyébként is korlatozott elkévetok szamara. Az
ilyen elkévetdk kiils6 segitség nélkll nehezen, vagy egyalalan nem tudjak értelmezni, hogy
milyen teenddik vannak a kézérdek( munkavégzés tényleges megkezdését megeldzben, az
ezzel kapcsolatos (igyintézés ,UtvesztGjében” nehezen igazodnak el. A birsag kozérdekd
munkaval torténé megvaltasa tehat gyakorlatban nem jelent valddi lehetGséget a koldulas
szabalysértése miatt felelésségre vont személyek szamara, hiszen a megvaltashoz sziikséges
— az elkdvetd mércéjével mérve — bonyolult {igyintézés és annak kéltségvonzata aranytalanul
nagy terhet jelent az elkévetok szamara és ezaltal gyakorlatilag elzarja ket a birsag kézérdek(
munkaval torténd megvaltasanak lehetGségétdl.

Sajnalatos modon a Belligyminisztérium nem tett k6zzé arra vonatkozo statisztikai adatokat,
hogy a konkrétan koldulds szabalysértése miatt kiszabott birség vagy kozérdek(i munka
szankciok milyen aranyban kerlltek atvaltoztatasra szabalysértési elzarasra vagy megvaltasra
kozérdek( munkaval. Amennyiben azonban az 6sszes, barmely szabalysértési tényallas miatt
indult eljarast figyelembe vesziink, egyértelm(, hogy a birsagok kozérdek( munkaval térténd
megvaltasanak aranya elenyészo. Nincs okunk azt feltételezni, hogy ez masképpen alakulna a
kifejezetten koldulds szabalysértése miatt indult eljarasokban. Sct, figyelembe véve az el6z0
bekezdésben irtakat, éppen ennek ellenkezbjére kovetkeztethetiink, miszerint a kifejezetten
koldulas szabalysértése miatt kiszabott birsagok kézérdekli munkaval térténé megvaltasara
még a IV. tablazatban ismertetetetteknél is ritkabban kerdil sor.

Osszegezve tehat, altaldban véve a helyszini birsag vagy pénzbirsag kozérdek(i munkaval
torténd megvaltasa elenyészd, elzarasra torténé atvaltoztatdsa viszont jéval gyakoribb. A
kifejezetten koldulas miatt indult eljarasok jelentés részében - atlagosan kozel
haromnegyedében - kerlil sor birsag kiszabasara. Tekintve, hogy a koldulas szabalysértését
jellemzden a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé személyek kovetik el, a koldulas miatt
kiszabott birsagok befizetése nagyon csekély, kozérdekii munkaval torténé megvaltasa pedig
— tekintettel az ahhoz sziikséges ligyintézés bonyolultsagara és koltségvonzatara —
elhanyadolhatd. Levonhatd tehat a kovetkeztetés, hogy a koldulas miatt kiszabott birsagok
jelentGs része atvaltoztatasra kerlil személyi szabadsag megvonasaval jaro elzarasra. Mindez
azt eredményezi, hogy az anyagilag legkiszolgaltatottabb helyzetben lévoket az
allam nem csak azaltal korlatozza, hogy altalanos jelleggel tiltja szamukra a
kozteriileten torténo koldulast, hanem az esetek jelentos részében személyi
szabadsaguktodl is megfosztja dket azzal, hogy a rajuk kiszabott helyszini birsag
vagy pénzbirsag megdfizetésének elmaradasa esetén szabalysértési elzarasra

valtoztatja at azt.
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2. A fogvatartasi kériilmények

Amint az bizonydra a Tisztelt Alkotmanybirdsag elbtt is ismert, a biintetés-végrehajtasi
intézetek tllzsufoltsagabdl adddd rossz fogva tartasi korllmények régota problémat
jelentenek Magyarorszagon. Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) a
Varga és Masok kontra Magyarorszag ligyben hozott pilot itéletében (,pilot judgement”) és
annak nyoman szamos masik (igyben allapitotta meg, hogy Magyarorszag megsértette az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE) 3. cikkébe foglalt kinzas, vagy
embertelen, megaldzo banasmdd tilalmat kimondd rendelkezést. Ezen lUgyekben az EJEB a
fogvatartott inditvanyozoknak fizetendd kartérités teljesitésére kotelezte Magyarorszagot. Az
EJEB relevans itéletein tul az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga (Committee of Ministers of
the Council of Europe; a tovabbiakban CMCE) is figyelemmel kiséri a fogvatartasi
korilmények magyarorszagi alakuldsat. A CMCE szamos ajanlast tett Magyarorszadg szamara
a borténviszonyok javitasa és az elégtelen fogvatartasi kortilmények miatti — az EJEE 13. cikke
értelmébe vett — hatékony hazai jogorvoslat hianya kapcsan. A magyarorszdgi fogvatartasi
korlilmények elégtelenségére az Eurdpai Unio Birdsaga (a tovabbiakban: EuB) is felfigyelt.
Az Aranyosi-Caldararu ligyben (C-404/15. és C-659/15. PPU. sz. egyesitett (igyek) sziletett
itélet szerint az Eurdpai Elfogatoparancs (European Arrest Warrant, a tovabbiakban: EAW)
végrehajtasat megel6zéen az azt végrehajtd tagallam vizsgalhatja, hogy az EAW alapjan
kiadandd személy a fogvatartasi koriilmények elégtelensége miatt embertelen vagy megalazo
banasmadnak lenne-e kitéve az EAW-ot kibocsato és kiadatast kérd tagallamban.

......

azonban a képet, hogy erre egyrészt (j borton |étesitmények megépitése, masrészt pedig az
egy fogvatartottra jutd terilet kiszamitasahoz alkalmazott statisztikai modszer mddositasa
nyoman kerilt sor. Utdbbi csak a szamok szintjén, papiron novelte a fogvatartottak
rendelkezésére allo teret. Emellett az 6sszes fogvatartott szama tovabbra is névekszik, 2020-
ban 16.594 f6t, 2021-ben 17.920 f6t, 2022-ben pedig 18.816 fot tartottak fogva a magyar
biintetés-végrehaitasi intézetekben.?

2020 ota jelentGsen nétt a szabalysértési elzarast tolték szama, 2020. junius 30-an kevesebb
mint 300 fo toltotte szabalysértési elzarasat a hazai biintetésvégrehajtasi intézetekben, 2022-
ben ez a szam mar meghaladta a 700-at.(A szabalysértési elzarast tolték szdma 2020. jinius
30-an 230 volt, 2021-ben ugyanezen a napon 672, 2022-ben pedig 716.)

2 A Magyar Helsinki Bizottsag ko6zérdek(i adatigénylésére kapott valasz alapjan. Bévebben Id.:
https://helsinki.hu/fogvatartottak-szama-a-buntetes-vegrehajtasban/
3 A Magyar Helsinki Bizottsag kozérdek(i adatigénylésére kapott valasz alapjan. Bévebben Id.:
https://helsinki.hu/fogvatartottak-szama-a-buntetes-vegrehaijtasban/
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3. Az Alaptorvény relevans rendelkezései

Beadvanyozé allaspontja szerint a Szabs. tv. 185. § (2) bekezdésének elsé fordulata az
Alaptorvény rendelkezéseivel Osszevetve tobb szempontbdl is aggalyos. Azon tul, hogy
beadvanyozd egyetért az inditvanyban foglaltakkal, az alabbiakra kivanja felhivni a Tisztelt
Alkotmanybirdsag szives figyelmét.

3.1. Az Alaptorvény N) cikke

Amint arra az inditvdnyozd és jelen beadvany III.1. pontja is ravilagit, a koldulas
szabalysértése miatt jelent6s szamban kiszabott birsagok befizetési aranya rendkiviil alacsony
és a kiszabott birsagok jelentGs részét szabalysértési elzarasra valtoztatjak at. Amint az a
Szabs. tv. 141. §-abdl vildgosan kit(inik, a meg nem fizetett birsag atvaltoztatdsa birdsagi
hataskérbe tartozik. Beadvanyozd allaspontja szerint a koldulds Szabs. tv. 185. § (2)
bekezdése szerinti alakzatdnak ponalizalasa nincs Gsszhagban az Alaptérvény N) cikk (1)
bekezdésében foglalt kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvével. A birsag kiszabasa a szabalysértési hatosag erdforrasait koti le, szinte szilkségszertien
bekovetkez6 atvaltoztatasa a birdsag erbforrasait veszi igénybe, az elzaras végrehajtasa pedig
a bintetés-végrehaijtasi intézetek egyébként is szlikos kapacitasat és befogaddképességét
csokkenti. Nem elhanyagolhatd tovabba az sem, hogy egy fogvatartott személyre jutd napi
fogvatartasi koltség — személyi jellegli kiadasokkal egyttt - 11.497 Ft/f6/nap,* amely Gsszeg a
kozponti koltségvetést terheli. Beadvanyozd szerint tehat gazdasagi szempontbdl is
észszer(itlen, hogy az anyagilag egyik legkiszolgaltatottabb helyzetben Iévé csoportot ~ azaz
a koldulé embereket — birsaggal suijtja a szabalysértési hatésag, majd ezen birsagot utobb —
tekintettel arra, hogy az eljaras ala vont személy anyagi helyzetébdl kifolydlag nyilvanvaléan
nem tudja azt megdfizetni és a megvaltas szabalyainak bonyolultsaga miatt kozérdeki
munkaval sem tudja azt megvaltani — elzarasra valtoztatjak at. Ez a helyzet feleslegesen koti
le a szabalysértési hatdsag, a birdsag és az atvaltoztatast végrehajtod szervezet erdforrasait is,
mikozben az érintettek anyagilag rendkivil kiszolgaltatott helyzete miatt szamottevé elrettentd
hatdsa a kérdéses magatartas szankcionalasanak nincsen..

Az Alaptorvény N) cikk (2) bekezdése szerint a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
gazdalkodas elvének érvényre juttatdsa elsdlegesen az Orszaggyllés feladata. Ebbdl
kifolydlag a jogalkotoként eljaré Orszaggylilést az Alaptorvény kételezi arra, hogy az N) cikk
(1) bekezdésben foglalt elvet jogalkotasi tevékenysége soran érvényesitse. A jogalkotoként
eljard Orszaggy(lésnek tehat szikségképpen tekintettel kell lennie az altala alkotott térveny
végrehajtdsanak esetleges koltségeire, ellenkezd esetben fogalmilag kizart, hogy az
Alaptoérvény N) cikk (1) bekezdését érvényre juttathassa. Ennek alapjan az Orszaggyllés
koteles olyan szankciét meghatarozni, illetve a szankcid kiszabasanak és végrehajtasanak

4 A hozzatartozok sérelmére elkGvetett sulyos személy elleni erészakos blincselekmények
aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes térvények médositasarél szold T/10953. sz.
térvényjavaslat el6készitése soran keletkezett és a Magyar Helsinki Bizottsag részére kdzérdek(
adatigénylés keretében megk(ldétt hatasvizsgalati lap tantisaga szerinti 6sszeg.
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eljarasi kereteit oly mddon meghatéarozni, amely a feltételezett védett jogi targy lehetd
legteljesebb védelme mellett az allami koltségvetésre a lehetd legkisebb terhet roja.
Beadvanyozd allaspontja szerint az, hogy a szabalyozas eredményeként az anyagilag egyik
legkiszolgaltatottabb helyzetben lévé személyeket birsaggal sujtjak, majd ezen birsagot utdbb
elzarasra valtoztatjak at, nem felel meg ezen kdvetelménynek.

Az Alaptorvény N) cikk (3) bekezdése értelmében a feladatainak ellatasa soran az
Alkotmanybirdsag kotelese az (1) bekezdésben meghatarozott elveket tiszteletben tartani, igy
az alkotmanyjogi panasz (és azon beliil elsésorban a kifogasolt alapjogkorlatozas
alkalmassaganak) meérlegelése kapcsan is figyelembe kell vennie a Szabs. tv. 185. § (2)
bekezdése alkalmazasanak koltségvetési hatasait.

3.2. Az Alaptorvény III. cikke

Az Alaptorvény III. cikke tartalmat tekintve szinte sz6 szerint ismétli meg az EJEE 3. cikkét,
miszerint senkit sem lehet kinzasnak, embertelen, megalazé banasmodnak vagy biintetésnek
alavetni. Amint arra beadvanyozd jelen beadvény II1.2. pontjaban utalt, az EJEB el6tt szamos
Magyarorszagot elmarasztalo itélet sziiletett arra valo tekintettel, hogy a rossz fogvatartasi
korlilmények miatt sérilt az EJEE 3. cikke és az azzal tartalmat tekintve azonos Alaptérvény
II1. cikke is.

Amint az bizonyara a Tisztelt Alkotmanybirdsag el6tt is ismert, a szabalysértési elzaras
végrehajtdsa - fuggetlenll attdl, hogy sui generis szankcidként vagy atvaltoztatas
eredményekeént keriilt kiszabasra — biintetés-végrehajtasi intézetben torténik.

Az olyan jogszabalyi kérnyezet, amely lehetévé teszi, hogy a szabalysértési hatdsag az
anyagilag egyik legkiszolgaltatottabb helyzetben lévo személyeket birsaggal sdjtsa, majd ezen
birsagot utdbb elzarasra valtoztassak at, két szempontbdl is hozzajarulhat az EJEE 3. cikkének
és az Alaptorvény III. cikkének sérelméhez. Egyrészt az eljaras ala vont személy esetében
fennall annak a veszélye, hogy a szabalysértési elzaras végrehajtasa soran olyan bilntetés-
végrehaitasi intézetbe keril elhelyezésre, ahol az elégtelen fogvatartasi korilmények miatt
megalazd banasmaddban és bintetésben részesil. Masrészt, a koldulas miatt eljaras ald vont
személyek szabalysértési elzarassal vald szankcionalasa hozzajarul az egyébként is zsufolt
biintetés-végrehaijtési intézetek tovabbi telitédéséhez. Igy nem csak az eljdrés ald vont
személy szenvedhet a II1.2. pontban kifejtett elégtelen fogvatartasi koriilményektdl, hanem
az adott intézményben fogvatartott tobbi személyre juto felligyelGi figyelem és zarkaterdilet is
csOkkenhet, ami megint csak megalapozhatja az EJEE 3. cikkének és az Alaptorvény III,
cikkének sérelmét, nem csak az eljaras ala vont személy, de a vele egy intézetben fogvatartott
tovabbi személyek vonatkozasaban is.

A szabalysértési elzarasok végrehaijtasa a blintetés-végrehaitasi szervezetrendszerre nézve is
jelentOs terhet jelent. A befogadasi €s szabaditdsi procedura id6- és munkaigényes, kilondsen
nagyszamu elzaras esetén. A tarsadalom perifériairdl érkez, elzarast toltd személyek — igy
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példaul a kolduldsra kényszeriilok vagy hajléktalanok — személyes korilményeikre, egészségi,
fizikai és mentalis allapotukra tekintettel altalaban kilonleges odafigyelést igényelnek a
biintetés-végrehajtasi személyzet részérdl, igy példaul gyakran szorulnak orvosi ellatasra, ami
tovabbi terhet jelent a bintetés-végrehajtasi rendszer szamara.

Az &tvéltoztatott elzarasokkal kapcsolatban tovabbi probléma, hogy azok pontos idétartama
kiszamithatatlan, hiszen a kulonbdz6 idépontban kiszabott birsagok atvaltoztatdsa is
kiilénboz6 idpontokban torténik. Ennek eredményeként elGre nem lathato, vagy csak jelentds
adminisztrativ er6feszitések ardn kovetheté nyomon, hogy adott elzdrast toltd személy
vonatkozasaban varhato-e a fogvatartas teljes idétartamat megnovel6 tovabbi atvaltoztatas.
Kilondsen igaz ez koldulds szabalysértése esetében, a koldulast elkdvetok ugyanis tarsadalmi
helyzetiikbol kifolydlag jellemzGen ,binismétlésre” keényszeriilnek, ami tovabbi birsag(ok)
kiszabasanak és szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatasanak lehetéségét hordozza
magaban. Mindez kiszamithatatlan, nehezen tervezhetd elzarast tolté6 borténpopulaciot
eredményez, ami tovabbi adminisztrativ terhet ré a blintetés-végrehaijtasi rendszerre. Az
elzarast tolt6 személyek ingadozd szama és az elzarasok elére nehezen tervezhet6 idétartama
olyan helyzetet termet, amelyben a bintetés-végrehajtasi személyzet egyaltaldn nem, vagy
csak nagy nehézségek aran tudja elére megtervezni és biztositani a fogvatartottak adott
intézeten bellili, az EJEB altal megfogalmazott és a szabadsdgvesztés, az elzaras, az elozetes
letartoztatds és a rendbirsdg helyébe IEpd elzdrds veégrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet altal megkovetelt kielégité fogvatartasi koriiményeket
biztositd elhelyezését,

Osszefoglalva, a koldulds végs6 soron elzarassal vald szankciondldsa nem csak az elzarast
tolté személyek vonatkozasaban, de a tobbi fogvatartott tekintetében is hozzadjarulhat az
elégtelen fogva tartasi kortlmények kialakulasahoz illetve fenntartasahoz, ezen keresztiil
pedig az EJEE 3. és az Alaptorvény II1. cikkeinek sérelméhez. Ezen tUl pedig az elzaras nem
lehet hatékony eszkdz a koldulas ismételt elkdvetésének megelGzéséhez, hiszen koldulds
szabalysértésének elkdvetésére jellemzden az elkovetd rossz tarsadalmi és szocialis
korilményei miatt, kényszerlien kertl sor. Az elzéras az elkdveté e koriilményeit — igy a
szabalysértés elkdvetésének valddi okait - nem javitja, nem orvosolia.

3.3. Az Alaptorvény XIX. cikke

Az Alaptorveny XIX. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag torekszik arra, hogy minden
allampolgarnak szocidlis biztonsagot nyujtson. Amint az a Tisztelt Alkotmanybirdsag
gyakorlatabol és az Alaptorvény szohasznalatabol is kitlnik, ez nem abszolut allami
kotelezettség, pusztan olyan allami térekvés, amelyet az allam teljesitoképessége szerint lat
el. Az Alaptorvény XIX. cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszag ugyanezen cikk (1)
bekezdésében foglalt torekvését a szocialis intézmeények és intézkedések rendszerén keresztiil
valdsitja meg. A Belligyminisztérium a Tisztelt Alkotmanybirésag megkeresésére adott
valaszaban hosszasan taglalia a koldusok és hajléktalanok részére biztositott szocialis
intézményeket és intézkedéseket.
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Beadvanyozé allaspontja szerint a szocialis intézkedések és intézmények haldja a koldulas
tekintetében — bar idvozlend6 allami térekvést igyekszik megvalodsitani — szamos hianyossagal
kiizd. Beadvanyoz6 egyetért az Utcajogasz Egyesiilet allaspontjaval, miszerint a pénzbeli
ellatasok rendszere még az egyéb jogosultsagi feltételek fennallasa esetén sem alkalmas az
olyan kényszerhelyzetek kialakuldsanak elharitasara, amikor a sulyos nélkiilozés miatt
emberek kénytelenek embertarsaik segitségét kérni.

Beadvanyozd a Szabs. tv. koldulas szabalysértésének szankcionalasara vonatkozo
szabalyainak és az Alaptorvény XIX. cikkében foglalt allami torekvéseknek az sszefliggéseire
is fel kivanja hivni a Tisztelt Alkotmanybirdsag figyelmét. Amint azt a III.3.1. pontban
kifejtettiik, a koldulas tényallasanak kifogasolt eleme és az ahhoz kapcsolodd gyakorlat
felesleges terhet ré az allami koltségvetésre. Ezzel parhuzamosan a szocidlis biztonsag
nydjtasara Magyarorszag az allami koltségvetés teljesitoképessége fliggvényében torekszik.
Beadvanyozo allaspontja szerint a Szabs. tv. szabalyainak a racionalis gazdasagi szempontokat
figyelembe vevl atalakitasa olyan koltségvetési forrdsokat szabadithatna fel, amelyek adott
esetben az Alaptérvény XIX. cikk (1) bekezdésében vallalt térekvés hatékonyabb
érvényestlésére lennének fordithatok, Ennek eredményeként a koldulas el6fordulasanak
gyakorisaga is csokkenhetne. Mindez azt jelenti, hogy koldulds szabalysértésként torténo
kriminalizalasa mogott allo védett jogi targy védelme a szocialis biztonsag nyujtasa utjan is
megvaldsulhat, hiszen a nagyobb fokl szocialis biztonsag nydjtasa utjan csokkenhet a Szabs.
tv. 185. § (2) bekezdésének elso fordulata szerinti magatartasok elkdvetése. Raadasul, mindez
a Tisztelt Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlata altal is alkalmazott sziikségesség-
aranyossag kovetelményének is megfelelne, hiszen az alapvetd jogot korlatozé szabalysértési
szankcid kiszabasa helyett az allam szocialis intézkedések Gtjan, alapjogkorlatozas nélkdil
érhetné el ugyanazon jogi targy védelmét. Masként megfogalmazva, ha az allam a
szabalysértésként torténd kriminalizacio eltorlése (tjan a felszabaduld forrasokat felhasznalva
a koldulasra kényszeriii, rossz anyagi korllmények kozott él6 személyek szocialis
biztonsagara forditana nagyobb figyelmet, akkor egyrészt az Alaptorvény XIX. cikkében vallalt
torekvés is hatékonyabban megvaldsithatd lenne, masrészt pedig nem kerline sor az
érintettek alapjogainak az alkotmanyjogi panasz altal kifogasolt korlatozasara, és, mintegy
hozzdadott értékként, csokkenhetne a biintetésvégrehajtasi intézetek ismét fokozodod
zsufoltsaga, igy az EJEE 3. cikke valamint az Alaptorvény III. cikke is hatékonyabban
érvényestlhetne.
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IV. A beadvany osszefoglalasa

Beadvanyozo allaspontja szerint a koldulas Szabs. tv. 185. § (2) bekezdésének elso fordulata
szerinti kriminalizalasa olyan helyzethez vezet, amely — azon tul, hogy sérti az inditvanyozo
emberi méltdsagat és a magan- illetve csaladi életének tiszteletben tartdsdhoz vald jogat ~
gazdasagi szempontbdl irracionalis. A Szabs. tv. inditvanyozo altal kifogasolt rendelkezése altal
védeni szandékozott jogi targy védelme a szocidlis biztonsag nyujtasan keresztil, alapjog
korlatozas nélkil is megvaldsithaté lenne, ami az Alaptérvény XIX. cikkében foglalt allami
torekvéssel is Gsszhangban allna. Ezen tul pedig azaltal, ha a jogalkoté megsziintetné a
koldulas Szabs. tv. 185. § (2) bekezdésének els6 fordulata szerinti kriminalizacidjat, a
blntetésvégrehajtasi intézmények zsufoltsagat is csokkenthetné, aminek eredmeényeként
hatékonyabban érvényesiilhetne az EJEE 3. cikke és az Alaptorvény III. cikke is.

Osszefoglalva tehat, ha az allam megsziintetné a koldulasnak a Szabs. tv. 185. §
(2) bekezdésének els6 fordulata szerinti kriminalizaciéjat, olyan helyzetet
teremtene, amely egyarant segitené az Alaptorvény XIX. cikkének, az Alaptorvény
III. cikkének és az EJEE 3. cikkének hatékonyabb érvényesiilését. Mindez az
inditvanyoz6, és hozza hasonléan mas, rossz anyagi helyzetiik miatt koldulasra
kényszeriilo személyek életkoriilményeit is javithatna, hiszen az allam ahelyett,
hogy szankcidos jelleggel megfosztja Oket szabadsaguktol, hatékonyabban
segithetné el6 szocialis biztonsagukat.

Kelt: Budapest, 2023. januar 06.

Tisztelettel:

Magyar Helsinki Bizottsa





