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Ugyszam: 1V/00822/2022.

Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott mint az Utcajogasz Egyesiilet [N
torvényes képviseldje a kdvetkezd

amicus curiae beadvanyt

terjesztem el6 az Alkotmanybirésag elétt IV/00822/2022. szamon folyamatban évs, az
Alkotmanybirésagrél szoéld 2011. évi CLI. torvény 26. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezett
alkotmanyjogi panaszeljarasban.

I. A beadvanyoz6 érintettsége

A beadvanyozé Utcajogasz Egyesilet hajléktalan és szegénységben él6 emberek jogainak és
érdekeinek érvényesitéséért dolgozik. Az Egyesiilet kiemelt célja, hogy a rossz anyagi korilmények
kozott €16, eladdsodott, lakhatasi problémakkal kizdé polgarok szamara is biztositott legyen a
tisztességes eljarashoz valé jog, és anyagi lehet6ségeiktél fliggetlenil elérhetd legyen szamukra is a
jogi segitségnyujtas.

Ennek érdekében az Utcajogasz Egyesulet dnkéntes jogaszai tizenkét éve nyujtanak ingyenes jogi
segitséget az érintettek szamara személyes Ugyfélfogadason, e-mailben, valamint telefonon is,
évente tdbb mint ezer egyéni tigyben, szlkség esetén ingyenes jogi képviseletet is vallalva.

ll. Az alkotmanyjogi panasz lényege

Az inditvanyozo6t a szabalysértési birésag jogerés hatarozataban a Szabstv. 185. § (2) bekezdése
szerinti koldulas szabalysértése miatt figyelmeztetésben részesitette. A hivatkozott rendelkezés
szerint szabalysértést kovet el, aki kdztertileten vagy nyilvanos helyen olyan médon koldul, hogy a
jarokel6ket, illetve a nyilvanos helyen jelenlévéket pénz atadasa céljabdl leszdlitja.

Az inditvany szerint a Szabstv. 185. § (2) bekezdésének elsd fordulata Alaptérvénybe Gtkdzik, mivel
alapvet6 jogot korlatoz, a mas alapvetd jog vagy valamely alkotmanyos érték védelme azonban nem
igazolhato, illetve a korlatozas meghaladja a feltétlenil szikséges mértéket és nem aranyos az elérni
kivant céllal.

A korlatozott alapvet6 jog az Alaptérvény Il. cikkében foglalt élethez és emberi méltésaghoz valé jog,
valamint a VI. cikk (1) bekezdésében foglalt maganélethez valo jog.

A szabalysértési eljaras és szankcid olyan, az altalanos cselekvési szabadsagba tartozé magatartast
rendel blntetni, amely az elkdveté megélhetéséhez sziikséges forrasok eléteremtéséhez szilkséges.

A szocialis ellatasok az inditvany érvelése szerint nem biztositjak a megélhetéshez szikséges
forrasokat, egyrészt azért, mert a szigoru, érdemességi alapu feltételeknek gyakran még a sulyosan
nélkulozd igényldk sem felelnek meg, masrészt azért, mert a megélhetési koltségeket még azok
szamara sem fedezik minden esetben, akik jogosultak a tamogatasra.
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lll. A beliigyminiszter érvelése

A belligyminiszter egyrészt amicus curiae beadvanyban, masrészt pedig a 1V/822-5/2022. szamu
végzésben foglalt kérdésekre adott valaszaban fejtette ki allaspontjat.

A miniszter az amicus curiae beadvanyban hivatkozik arra, hogy az egyének felel6sséggel is
tartoznak a tarsadalom felé, idézi a 19/2019. (VI. 18.) AB hatarozatot, melyben a testilet kimondta,
hogy “az egyén az 6nrendelkezési joga gyakorlasa soran is ugy kell gyakorolja az alkotmanyos jogat,
hogy  azzal masok  alkotmanyos  joggyakorlasat - a  szikségesség-aranyossag
kévetelményrendszerének szem el6tt tartasaval - ne sértse.”

Az érvelés felhivja a figyelmet arra is, hogy - allitasa szerint - “a koldulas jelensége a tarsadalom
szubjektiv biztonsagérzetét vitan feliil negativ iranyba befolyasolja”, mivel “a zaklato jellegli koldulas
megvalbsitasa esetén a célszemélynek nincs lehetésége kitérni, igy nyilvanosan, akaratan Kkiviil
kényszeritik annak azonnali eldéntésére, hogy hajlando-e pénzt adni vagy sem”, tovabba megjegyzi
azt is, hogy “a koldulas szabalysértése a gyakorlatban magaban hordozza az egyéb, a koldulassal
osszefliggésben elkbvetett szabalysértések megvaldsitasanak lehetbségét (pl. gardazdasag), fokozott
veszeélyét.”

A miniszteri allasfoglalas elismeri, hogy a koldulas tarsadalmi jelensége szocialis problémat is jelent,
ugyanakkor kifejti azt is, hogy a szabalysértési tényallas megallapithatésaga szempontjabdl az
elkdvet6 szocidlis helyzete, raszorultsaga nem relevans.

Az Alkotmanybirésag kérdéseire adott valaszaban a miniszter a jogalkot6i cél vonatkozasaban a
hatékony és gyors eljarasi lehet6ségek biztositdsat, valamint a kdltséghatékonysagot emelte ki. Kuldn
levezetés nélkil allitia, hogy a szabalyozas megfelel az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 8.
cikkében megfogalmazott, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valdé jog
korlatozhatosagaval kapcsolatos elveknek is, mivel az masok jogainak védelme érdekében
szlkséges. E korben a miniszter kifejti, hogy a “kézteriiletet rendeltetésének megfeleléen hasznald
mas személyek kozteriileti nyugalmahoz és haboritatlansdgahoz valé jogat véd” a koldulas
szabalysértési tényallasa, hasonldan példaul a garazdasag vagy a csendhaboritas tilalmahoz.

Az allasfoglalas részletesen bemutatja a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrél sz46l6 1993.
évi lll. térvény (Szt.) altal biztositott pénzbeli és természetbeni ellatasokat, valamint az igénybe
vehet6 szocidlis szolgaltatasokat.

IV. Az Utcajogasz Egyesiilet allaspontja

1. Beadvanyozo6 elézetesen megjegyzi, hogy a miniszteri allaspont semmilyen adattal nem tamasztja
ala sem azt, hogy a szubjektiv biztonsagérzetre valé negativ hatas megvalésulna, sem azt, hogy
milyen dsszefliggés mutathato ki a mas szabalysértések megvaldsitasaval.

Beadvanyozé szerint a maganszféra tiszteletben tartasa kérében fontos kildnbséget tenni az életben
maradashoz szilkséges javak megszerzésére iranyuld cselekvési szabadsag gyakorlasa, és a
koldulas A&ltal feltételezetten megzavart jardkel6k maganéletének védelme kozott. A miniszteri
allasponttal szemben a kozterlletet haszndld6 emberek kozterlleti nyugalmahoz és
haboritatlansaghoz val6 joga nem az Alaptérvényben biztositott alapjog.

Nem azonos kategdria a kozterlleten, a jarokelbk leszdlitasaval pénzt kéré koldulas és a zaklatd
jellegl koldulas sem. Az, hogy a leszdlitas zaklatasnak mingsiil-e, elsésorban a megszdlitott jarokeld
szubjektiv megitélésének kérdése, a szabalysértési tényallas azonban anélkil is megvaldsul, hogy
annak valodi sértettje lenne, vagy a leszdlitas formaja, tartalma sérté lenne.

A tényallas torvényi vélelmet allit fel, mely szerint masok akar udvarias leszdlitdsa az utcan pénz
ataddsa céljabdl zaklatdsnak mindsil, és minden esetben sérti a megszdlitott emberek nyugalmat.

Az Utcajogasz Egyesitlet véleménye szerint a miniszteri valaszban emlitett, a kdzterulet rendjét védé
mas szabdlysértési tényalldsok alapvetéen kilénbdznek a koldulas vitatott tényallasatél. A
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garazdasag fogalmi eleme, hogy masokban megbotrankozast vagy riadalmat kelt. (170. § Aki olyan
kihivban kozbsségellenes magatartdst tanusit, amely alkalmas arra, hogy masokban
megbotrankozast vagy riadalmat keltsen, szabalysértést kovet el.) A csendhaboritas tényallasa
esetén pedig szintén fogalmi elem masok nyugalmanak megzavarasa, valamint az indokolatlansag is.
(195. § (1) Aki lakott tertleten, az ott levd épliletben, vagy az ahhoz tartozé telken, tdmegkozlekedési
eszkdzon, tovabba természeti és védett természeti terlleten indokolatlanul zajt okoz, amely alkalmas
arra, hogy masok nyugalmat, illetve a természeti vagy a védett természeti értéket zavarja,
szabalysértést kovet el.) Ugyanakkor a koldulas 185. § (2) bekezdésében foglalt tényallasa
megvaldsulasanak nem feltétele sem az, hogy megbotrankoztatast, riadalmat keltsen (azaz a
nyugalmat megzavarja), sem az, hogy az indokolatlan legyen. A tényallds megvaldsulasa tehat
szamos esetben feltehetéen semmilyen médon nem zavarja konkrét személyek jogainak gyakorlasat.
Ennek vizsgalatara a tdrvényi megfogalmazas azonban nem ad lehet6séget.

2. A szocialis ellatasok rendszere éltal biztositott tamogatasok tekintetében az Utcajogasz Egyestlet
arra kivanja felhivni a t. Alkotmanybirésag figyelmét, hogy a pénzbeli ellatasok alapjat képezd
oregségi nyugdijminimum 6sszege 2008 6ta valtozatlanul 28.500 forint.

A Szt. 33. § (2) bekezdése szerint akkor nem biztositott a megélhetés, ha a csaladnak az egy
fogyasztasi egységre juté havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 90%-at és vagyona nincs. A 25.650 forint 0sszegli jovedelem nem biztositja a
létfenntartashoz sziikséges 6sszeget. Ugyanakkor a megallapithaté ellatasok 6sszege is a valtozatlan
Oregségi nyugdijminimum 6sszegéhez kotott, tehat - néhany kivételtdl eltekintve - a segélyek dsszege
is tizenharmadik éve valtozatlan.

Ev Fogyasztdi arindex (%)
2008 106,1
2009 104,2
2010 104,9
2011 103,9
2012 105,7
2013 101,7
2014 99,8
2015 99,9
2016 100,4
2017 102,4
2018 102,8
2019 103,4
2020 103,3
2021 105,1

Adatok forrasa: Kézponti Statisztikai Hivatal, A fogyasztéiar-index fogyasztasi fécsoportok szerint és a
nyugdija fogyasztéiar-index [el6z8 év = 100%)],
https://www.ksh.hu/stadat files/ara/hu/ara0002.html
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A hivatalos inflaciés adatokkal szamolva a Szt. szerint a “megélhetést biztositd” jbvedelem a 2021.
évre a 2008-ban meghatarozott 25.650 forinthoz képest 39.301 forint lenne, ha a jogalkoté a
jogosultsagi feltételeket hozzaigazitotta volna a fogyasztoi arak emelkedésének mértékéhez.

Annak meghatarozasa, hogy a minimalis szinti megélhetéshez mennyi jévedelemre van szikség,
tarsadalompolitikai kérdés. A lIétminimumra vonatkozd szamitasokat tudomanyos modszerek alapjan
a KSH is végzett 2014-ig."

A KSH Iétminimum adatsoraibdl megallapithatd, hogy a [étminimum 6sszege mar a 2008. évben is -
csaladszerkezettél fuggéen - legalabb 44 000 forint volt, ami a 2014. évben, az utolsé kdzzétett
adatok szerint kdzel 54 000 forintot tett ki, azzal, hogy ugyanezen idészak alatt példaul az egyedulallé
felnéttek esetében 72 000 forintrol 87 000 forintra ndvekedett. Ezen adatok azonban nem tiikrozik a
2022. évben megnodvekedett inflaciot, amely a megélhetés koltségeit tovabb emelte.

Megallapithaté tehat, hogy a pénzbeli ellatasok rendszere még az egyéb jogosultsagi feltételek
fennallasa esetén sem alkalmas az olyan kényszerhelyzetek kialakulasanak elharitasara,
amikor a sulyos nélkiil6zés miatt emberek kénytelenek embertarsaik segitségét kérni.

Budapest, 2022. oktéber 27.

Utcajogasz Egyestlet

' Kézponti Statisztikai Hivatal, Létminimumértékek (1990-)
Forras: hitp://www.ksh.h hun/x X _eves/i_zhc011.html?lang=h


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zhc011.html?lang=hu



