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mellékelten csatolt meghatalmazassal igazole (I/1.) jogt képviseldjekent az Alkotmanybirosagra
sz0l6 2011. évi CLL térvény (a tovabbiakban Abtv.) 27. §- a alapjan ~ az Alaptorvény 24. cikk (2
bekezdés d) pontjira alapitottan — mely szerint az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés d) pont
alapjan alaptorvény-ellenes biréi déntéssel szemben az egvedi Ggyben érintett szemdély vagy
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szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésighoz, ha az ugy erdemében hozot
dontés vagy a birdsagi eljardst befejezé egyéb dontés az mditvanyozé Alaptorvényben biztositotr

jogdt sérti, és az inditvanyozd a jogorvoslati lehetéségeit mar
lehetGség nincs szdmara biztositva — az alabbi

alkotmdnyjogi panaszt

kimeritette, vagy jogorvoslati

terjesztem eld, és kérem a Tisztelt Alkotménybirés;igot, hogy az alibbiakban részletesen kifejtendc
indokaimra figyelemmel allapitsa meg a Kuria Kfv.V.35.629/2017/5. szami itéleténcic
alaptorvény ellenességét, és azt semmisitse meg, mivel az sérti az Alaptérvény alabb:

rendelkezéseit:

ALAPVETES

B) cikk P

(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam. ALKOTMANYBIRQOSAG
Ugyszam:

M) cilk

(1) Magyazorszag gazdasdga az értékteremtd munkan és a villalkoz §H%ﬂbﬁdségﬁ1ﬂﬂ$@as§l€?f 11

ALAPVETES Példany. Tkezetonoda:

R) cikk 2 ¢

(1) Az Alaptérvény Magyarorszag jogrendszerének alapja. Melléklet: \

(2) Az Alaptorvény és a jogszabilyok mindenkire kételezéek. AEFE = duw

(3) Az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt N
alkotmanyunk vivmanyaival osszhangban kell értelmezni.
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SZABADSAG ES FELELOSSEG

XII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvilasztasihoz, valanunt a
villalkozishoz. Képességeinek és lehetSségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajirulni a kézésség gyarapodasahoz.

SZABADSAG IS FELELOSSEG
NIII cikk
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az érékléshez. A tulajdon rarsadalmi felelésséggel jar

SZABADSAG ES FELELOSSEG

XXIV. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit a hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon
és ésszerll hataridén belil intézzék, A hatosagok torvényben meghatarozottak szerint kételesck
déntéseiket indekolni.

AZ ALLAM

A birdsag

28. cikk

A birésigok a jogalkalmazds sorin a jogszabilyok szovegét elsésorban azok céliaval és az
Alaptérvénnyel Gsszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogv a jozan észnek és a kozjonak megfelels, erkolesos és gazdasagos célt szolgalnak.

Tajékoztatom a Tisztelt Alkotmanybirésagort, hogy az inditvinyozé jelen tgvben szemdélvesen
érintett, az Ugy tirgyat képezé, addtgyben hozott kozigazgatasi hatirozat birosagi feltlvizsgalatars
vonatkozo polgari peres eljaras felperese.

Az alkortményjogi panasz az Abtv. 30. § (1) bekezdésének elsé fordulata alapjan befogadhato, merr
azt a torvényes hataridon beldl, a Kiria Kfv.V.35.629/2017/5. szima 2018. aprilis 12. napjan
meghozott itéletének felperessel valo 2018. janius 8-ai kizlésétdl, igy az Alaptérvényben bizrositorr
fentebb hivatkozott alapjogok sérelmének bekovetkezésétsl szamitott hatvan napon beltl nytgjrom

be.

I. Megsemmisiteni kért birdi déntés:

A Kdria Kfv.V.35.629/2017/5. szamt itélete (1/2y melynek rendelkezd részében F(’Svsirmf,:
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag 16.K.30.201/2016/25. szimt {téleténck hatalvon  kivi]
helyezésére és a felperesi kereset teljes kort elutasitasara keriilt sor.

II1. Az Alaptérvényben biztositott jog megnevezése

SZABADSAG ES FELELOSSEG

XII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozds szabad megvdlasztdsihoz, valamint a
vdllalkozdshoz. Képességeinek és lebetdségeinek megfelels munkavégzéssel mindenki
koteles hozzdjdrulni a kozisség gyarapoddsihoz.
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XII. cikiz ;
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonboz és az orikléshez. A tulajdon tdrsadalmi

feleldsséggel jdr.

XXIV, cikk

(1) Mindenkinek joga van abhoz, hogy iigyeit a batdsagok részrehajlds nélkiil, tisztességes
mddon és ésszerii hatdridén beliil intézzék. A batdsagok torvényben meghatirozottak
szerint kitelesek dontéseiket indokolni.

IIl. Az iigy eldzménye, kizvetlen érintettség

A Nemzet Ad6- és Vamhivaral Kozép-magyarorszigi Regionalis Ado Féigazgatosaga Foigazgat”
alperes (a tovabbiakban: al 89260915 iktatészama, 2889137563 tigyszamu hatarozatiban
(1/3) a felperes, ﬁ terhére dfa, szja, cho addénemekben 2007-2008. évekre
123.631.136,- Ft, javara 17.788.912,- Ft adékilénbézeter allapitott meg, amelybél 111.777 224 - Jr.
ot adohianynak mindsitett, 55.888.612.- Ft adobirsagot szabott ki, és 47.597.484.- Ft késedelm
potlékot szamitotr fel.

hatarozattal szemben keresetet nytjtott be a Févarosi Koézigazgatasi és Munkaigyi

. 7, > kerte, hogy az alperes Jogszabidlysérté hatarozatit az elséfoku hatésag, azaz a

Nemzeti Adé- és Vambhivatal ]észak-budapcsti Adéigazgatésaga Igazgatd 3116505810 iktardszama.

6950084198 Ugyszamu hatirozatara is kiterjedden a polgari perrendtartasrol sz6lé 1952 evi 11

torvény (a tovabbiakban: Pp.) 339. § (1) bekezdése alapjan helyezze hatalyon kiviil, és az elséifol::
hatosigot utasitsa 0j eljaras lefolytatasara.

A Févirost Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag a 28.K.31.867/2013/30 szami itéletével ..
mcresetét teljes korlien elutasitotta (1/4), majd a felperes feliilvizsgalati kérelme alapijdn cljart

T KEvIIL35.215/2015/7. szamu végzésével (I/5) az itéletet hatalyon kiviil helyezte és
iranymutatas adasaval egyidejileg az elséfoku birdsagor 1ij eljdrdsra és uj hatarozat hozaralara
atasitotta.

A megismételt eljarasban a Févirosi Kozigazgarasi és Munkaligyi Birosg
szamu itéletében (I/6) az alperes 2889260915 iktatoszamuy e '
(Ingatlanl) és a
3 artozo ado, adohidny, adobirsag és késedelmi potlek részeben hatalyon
kivill helyezte, az azt meghaladé részében felperes keresetér elutasitorra.

Sramy

Az {télette] szemben alperes terjesztett eld felilvizsgalati kérelmet az Art. 7. § (2) bekezdésének. «
Pp. 206. § (1) bekezdésének és a Pp.221. § bekezdésének megsértésére, tovabba az itélet rendelkeré
része ¢s az indokolds kézott ellentmondas, az indokolisi kotelezettség stilyos megsértése, valamint
a kirivéan okszertitlen megallapitdsaira hivatkozva.

Alperes felilvizsailat kérelme alapjin a Kuria Kfv.V.35.629/2017/5. (1/2) szamu itélete a Févaros;
Ké')?,,igazgz tasi és T\'Iunkniigyi Birésdag 16.K.30.201/2016/25. szamu itéletét hatalvon kivil helyczic
és a felperes keresetét teljes kérlien elutasitorta.




IV. A kordbbi alkotmdnybirdsigi gyakorlat felbaszndlbatosdgdra tirténd
hivatkozds

Az Alkotminybirésag a 2012. majus 9-én kelt X/2349/2012. AB hatdrozatiban kimondta, hogy a7
Alkotmanybir6sig feladata az Alaptérvény védelme. Az Alkotmanybirdsig az Gjabb tigvekben
felhasznilhatja azokat az érveket, amelyeket az Alaptérvény hatalyba lépése elétt hozott kordbbi
hatarozata az akkor elbiralt alkotmanyjogi kérdéssel 8sszefliggésben tartalmazott, feltéve, hogy az
Alaptorvény konkrét — az el6z6 Alkotmanyban foglaltakkal azonos vagy hasonld tartalmi -
rendelkezései ¢s érrelmezési szabalyai alapjin ez lehetséges.

A fenti hatirozat alapjin a jelen iigy szempontjabol relevins, a mar hatalyon kivil helyezett
Alkotmany tartalmilag azonos szakaszai kapcsin kidolgozott alkormanybirdsagi  gyakorlatot
felhasznilom és hivatkozom, azzal, hogy a Tisztelt Alkotmanybirdsag korabbi gvakorlata a jelen
gy eldontésére is zsindrmértékul szolgal.

V. A jogsérelem indokoldsa

ALAPVETES
B) cikk
(1) Magyarorszig fiiggetlen, demokratikus jogallam.

Az Alaptorvény a korabbi Alkotminyhoz hasonléan az alapvetd rendelkezések kozor
tartalmazza a jogallamisigot, mint Magyarorszag alkotmanyos berendezkedésér alapvetden
meghatarozo klauzulit. A jogallamisig elvét az Alkotminybirésag kiemelr jelentéségpel
kezelte és tobb mds jogintézmény, alapjog értelmezéséhez szamos eseti dontéschez iy
segitségtil hivta.

Az Alkotminybirdsig 1991-t8l kezdve a jogallamisigot, mint a magyar allam alkotminyjog
berendezkedését, az dllam mikddését meghatirozé elvet alkotmanyossagi mérceként kezelte
és abbol t6bb mis olyan fogalmat is levezetert mikédése soran amelyhez a jogallamisag kvaz
Jogforrasként szolgalt. Ilyen elv a jogbiztonsig elve [9/1992. (I. 30.) AB hatirozar, 10/1992
(IL. 25.) AB hatirozat, 11/1992. (IIL. 5.) AB hatirozat], mely altal a jogallamisag mutegy
normativ tartalmat kapott, és erre figyelemmel egy adott Jjogszabaly alkotmanyos jellege
onmagaban is megitélhetové valt., i

Az Alkotradnybirésag altal koribban régzitettek szerint a jogallamisig egvik alapverd
kovetelménye, hogy a kozhatalommal rendelkezé szervek a jog altal meghatdrozott szervezen
keretek kozott, a jog dltal megallapitott mikodési rendben, a jog altal a polgarok szamara
megismerhets és  kiszamithaté moédon szabilyozott korlatok kézot fejdk ki a
tevékenységiker. [56/1991. (NXI. 8) AB hatirozat] Ez az értelmezés a jogallamisag formai
tartalmat hatdrozza meg, amely arra az alapvetd szlikségességre utal, amely szerinr az
allamnak a jog uralma alatt kell 4llnia.

Az Alkotminybirésig dltal a jogallamisig érvénvesiilésével szemben timasztott kévetelmény
teljes egészében az alkotmany és mas jogszabdlyok és egyéb normak viszonylataban tud
kiteliesedni, am a torvények esetében is érvenyesul, mindaddig, amig az allam meg nem
valtoztatja az adott norméat. A jogallamisag ezen értelmezése kétiranyt: jelenti egyrészt az
allamszervezet demokratikus és zavartalan mikodésér, miésrészt, és jelen Ggyben alapvetGen




ezt sértette meg a Karia itélete, a szabadsagjogok érvényesulését [36/1992. (VL. 10.) AB
hatarozat]

Az Alkotmanybirésdg a jogillamisig alapértékét kitoltd elveket - a jogszabalvok ¢s az
alkotmanyjogi panasz esetében az egyedi birosagi hatirozatok felilvizsgalata soran - a-
alkotminy valamely konkréc rendelkezésével valé &sszhang alapjan vizsgalja. A jogallamisay
elve azonban, ezekhez a konkrét alkotmanyos szabalyokhoz képest nem kisegitd, nizisud}ag;)s:
szabaly, s nem pusztan deklaricié, hanem 6nalld alkotményjogi norma, aminek sérelme
onmagiban is megalapozza valamely jogszabaly alkotmanyellenességét. [9/1992. (1. 30.) AE
hatérozat]

A jogallamisig ¢és a kézigazgatisi jog kapcsolatiban a kézigazgatasi hatirozatok birdsagi
felulvizsgilata, a kozigazgatds hatirozathozatali kotelezettsége, valamint a koézigazgatas
torvény ald rendelése és mindezeken feliil a kozigazgatasi hatdrozatok kapesin hozot
birosigi hatirozatok — igy a jelen alkotmanyjogi panasszal timadott kuriai hatirozar -
Alaptorvénynek, azon keresztiil a jogallamisagnak valé megfelel6sége a lényegadd smérve 2
jogallamisag fogalmanak.

A kozigazgatis torvény, nemkiilénben az Alaptérvény ala rendelése a jogallami k(‘l)?,ig‘:gli;gﬁfE‘!.?.
egyik alapvetd kovetelménye. Mindez az Alkotmanybirésag altal hozott hatarozatok alapjas
azt jelent, hogy a kézhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozotr sTervere:;
keretek kozott, a jog altal megallapitott mékodési rendben, a jog dltal a polgarok szimai
megismerhetd és kiszamithaté médon szabalyozott korlitok kézote fejeik ki tevékenvséuiiket.
[56/1991. (XI. 8) AB hatarozat] A jogalkotassal Osszefiiggésben ¢z a felhatalmazis
terjedelmeének  és  korlitainak a meghatarozasit jelenti, mig az egyedi dontésekkel
Osszefiggesben a lezart jogviszonyok stabilitisihoz fazédik fontos érdek.

A k('jzigazgatési eljards sorin azonban a jogerd kérdése sajatosan alakul, amely minu uljé,r.iﬁ
garanciak megteremtésére is szitkség van. Ugyanakkor torvénysérté déntés eseiében
kozérdek 1s sériil, amely altal masoknak a kozigazgatds dltal védett jogai, illetve torvényes
eérdeket is sériilhetnek. Az eljarasjognak a feladata, hogy ezt a két kovetelményt, twhar
kozigazgarisi hatirozatok torvényességer és a joghiztonsagot osszehangolja. A kézigazgaris:
hatirozatok esetében ugyanis a megvaltoztathatatlansag, azaz az anyagi jogerd akkor all be,
ha a fél valamennyi jogorvoslat lehetSséget, igy a birdsigi felilvizsgalatot is kimeriterre és:z
birosig a kdzigazgatasi szerv dontését megsemmisitette és nem rendelt el Gj eljarast, vagy a
dontést vagy helyben hagyta, vagy megvaltoztatta. [2/2000. (II. 25.) AB hatarozat|

ALAPVETES

M) cikk !
(1) Magyarorszag gazdasiaga az értékteremtd munkan és a vallalkozas szabadsigan
alapszik.

Mig a koribbi Alkotmany a vallalkozds szabadsigdt mintegy a piacgazdasighol eredezietie,
addig az Alaptorvény a piacgazdasig kifejezést ugyan nem tartalmazza, azonban a vallalkozs.
szabadsagit mint alapvetd jogot megdrizte, azt mas kontextusba helyezte és a munkaval
immanens médon az ahhoz valé joggal - allitotta parhuzamba.
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Az Alkotma’nybiréség mar 1993-ban hozortt déntésében kimondza, hogy a vallalkozas JOgA &
foglalkozis szabad megvilasztasihoz valé alkormanyos alapjog egyik aspekrusa, annak egyik,
a kilonos szingén torténd megfogalmazasa. Senkinek nincs alanyi joga meghatarozott
foglalkozdssal kapesolatos vallalkozas, sem pedig ennek adott vallalkozasi jogi formahan vale
gyakorlasahoz. A villalkozas joga annyit jelent - de annyit alkotminyos kévetelménvkén:
feltétlent] - hogy az dllam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a vallalkozéva valis:
[54/1993. (X. 13.) AB hatirozat] Késébbi dontésében pedig mar a munkihoz valo jogor
tekintette elsédlegesnek, amelynek két megnyilvanulisi formaja van: vallalkozishoz vaié jog
és foglalkozashoz valé jog [21/1994. (IV. 16.) AB hatirozat].

Jelen Ggyben az Alkotmanybirdsig fenti dontéseiben meghatarozott, alaptSrvényi szinten is
expressis verbis régzitett alapvetd jognak annyiban van jelentdsége, hogy az allam — igy annal
kézigazgatasi szerve vagy a birésdg — sem jogosult arra, hogy barmilyen 6nkényes. de
valojaban ki nem mondott elv mentén meghatirozza, korlitok kézé szoritsa az allampolgarok
(ad6zSk) szerzédéses szabadsagat, vallalkoz4si céljat, pusztin azért, hogy az allam szamara
az ad6éz6val szemben kedvezdbb, igy értelemszerden az ad6z6 szamara minden indok neélkiil
hitrinyosabb adéjogi kovetkezményekkel jard jogszabalyt alkalmazhasson. Jelen ugybet
ugyanis semmilyen més indok nem szolt a mellett, hogy az adézénak a timadot: kuri
déntésben — és az azt megeléz6 birdsagi hatirozatokban is — mgatlan1-ként megjeloir:

arkon talilhato ingatlanar énkénves

cltc a tovabbertekesitest celbol vasarolt ingatlanok kéziil, igy annak
kéltséglént valé elszamolasit szintén onkényes modon, az ad6zé vallalkozisi szabadsagat
korlitozé mdédon megsziintette, pusztan azért, hogy az allam szdméara — minden jogalap
nélkil — kedvezSbb adéjogi k&vetkezményekkel jaré hatarozat szilessen. q

Az alkotminybirésig gyakorlataban ugyanis a villalkozashoz valé jog valédi alapjognak
mindstl, amely a szabadsigjogokhoz hasonlé védelemben részesiil az allami beavatkozisok
— akar hatdsigi hatirozat, akar birdsagi itélet formajiban is testesiiljon meg - és korlatmzasal;
ellen [21/1994. (IV. 16.) AB hatirozat] Mindez azt jelend, hogy a kotlatozasoknak ux:
Alkotmanybirésig gvakorlata alapjan meg kell felelnic a szikségességi-aranvossagi tesztnek.

A vallalkozashoz valé jog alkotminyos tartalmarél a testiiler a kovetkezSképpen vélekedett.
Leszogezte, hogy a villalkozis joga a foglalkozas szabad megvilasztisihoz vald alkotmanyos
alapjog egyik aspektusa, annak egyik, a kilonos szintjién térténd megfogalmazisa, A
vallalkozas joga azt jelenti, hogy birkinek Alkotmany altal biztositort joga a vallalkozis, azaz
lzleti tevékenység kifejtése. A vallalkoz4s Joga ugyanis egy bizonyos, a vallalkozasok szimdira
az allam altal teremtett kozgazdasigi feltételrendszerbe valo belépés lehetdsepéner:
biztositasat, mas széval a vallalkozéva vilds lehetéségének - esetenként szakmai szempontolk
altal moavale feltételekhez kotott, kotlitozott - biztositasat jelenti. A vallalkozis JOga
termeészetesen nem abszolutizalhato, és nem korlitozhatatlan, tehat senkinek sincs alanvi joga
meghatirozott foglalkozissal kapesolatos véllalkoz4s, sem pedig ennek adott villalkozasi jogi
formaban vald gyakorlisahoz, azonban az allam széméra abban jeléli ki a korlatokat, hogy az
allam nem akadélyozhatja meg a villalkozéva vildst és rermészetesen magag a vallalkozis:
tevékenysiget sem. Ertelemszertien a villalkozasi tevékenység onkényes mindsitése —
killonésen, ha az az addzd szimara minden indok nélkil kedvezétlenebb adéjog
konzekvenciakkal jar — mindenképpen a villalkozashoz valé jog korlatozasat jelent, hiszen
— amit szintén az Alkotmanybirdsagi gyakorlat kristilyositott ki - az a kozgazdasioe
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feltételrendszer, amelyet az illam a vallalkozdshoz valé Jog gyakorlisahoz keretként
megalkot, nem lehet diszkriminativ. A diszkriminicié azonban nem pusztan az altalanos
normarendszeren, hanem az egyed: dontések soran is megvalosulhat, azzal, hogy ez utébb:
esetben is megallapithato, az alapvetd alkotmanyossigi kévetelmények sérelme.

A Kiria hatirozat szerint ugyanis onmagaban az korilmény, hogy béradasra kerilt egy
ingatlan, kizarja a tovibbértékesitési szandékor, amely ellentmond nem csak a kézgazdasigi
elveknek, de egyben az adéz6tél clvonja azt a jogot, hogy vallalkozasi tevékenységér szabad
keretek kozott gyakorolja, hiszen az ingatlanok esetében a hasznositas fennallisanak (jelen
esetben a bérbeaddsnak) a ténye kifejezetten értéknoveld tényezd, és az értékesirési cél
megvalosulasit el6segitd korillmény.

Egy adotr ingatlan hasznositisa sorin tsbb Ichetoség is rendelkezésre 4ll annak
tovabbértékesitési célbél torténd megvasarlisit kévetSen: :

a.) az ingatlan viltoztatis nélkili tovabbértékesitése,

b.) az ingatlan feltjitasa és tovabbértékesitése,

c.) az ingadan bérbeadisa minésitett bérlonek, hosszu tavra, az ingatlan kialakitasa a bérlo
igénycknek megfelelen, az ingatlan bérlével t6rténd értékesitése,

d.) az ingatlan révid vagy hosszd tivii bérbeadasa.

Arra a kérdésre, hogy miérta c.) pont alatt rdgzitett megoldas a legelterjedtebb a vallalkozasi
tevekenység keretében tSrténd, tovabbértékesitési célbodl torténd vasarlas eserén, arra
egyszert indoklast adnak az ingatlanszakma alapvet$ szabilyai. Az ingatlan éreékés
meghatirozni — gy befektetést elére prognoszuzalni — hirom mddszerrel leher:
osszehasonlito értékbecslés, nettd potlasi érték becslése, hozam alapu értékelés.

Az 6sszehasonlitéd becslés egyszert becslés, a vizsgalthoz hasonld mgatlanokar vet dssze. és
ha a vizsgale ingatlan  értéke kedvezébb a  hasonld ingatlanok értékéhez. akkor

természctszuﬁleg érdemes azt megvasarolni.

A nettd pétlisi moédszer a targyi ingatlan esetében nem  alkalmazhato, ugyanis ezen
modszerrel kbzintézmények, kozépiletek értékér szoktik megbecsiilni, azzal, hogy
természetesen ezen modszernek is lehet relevancidja, ha lathaté egy ipari, kereskedelmi
ingatlan esetén, hogy az Gjraeldallitasa jelentos koltségekkel jarna, és ezére érdemes annak
megvasdrlisa, mert a létrehozasra a figyelembe vehets forrisok vizsgalata alapjan nem lennc
megvalosithato, ‘

Az ingatlanpiacon a spekulativ befektetések visszaszoruldsival a maginszemély és intézménvi
befektetSk is egyre inkibb arra orientalodtak, hogy a hozamalapt értékbecslést vegvek
clStérbe és a ténylegesen befolyd profitbdl tervezzenek megtériilést. Ezen folyamatok évek
ota tartanak, amelyek csak felerdsédtek az  elmdlt 1ddszakban, figvelemmel «
kamatjvedelmek csékkenésére, s6t az elmuilt idészakban elotérbe keriiltek az olyan
ingatlanfejiesztések, mikor a leendd bérldvel egyeztetve keril kialakitdsra vagy megépitésre a
bérelt ingatlan, melyet 2 bérlé minimum 10-15 évre kibérel tovabb-bérlést opcidval.

Szamos piaci szerepl$ szinte mindig egyeztet a leendé bérlskkel, azzal, hogy a kezdetben
100%-ban tulajdoniaban llé projektet késébb — befektetési alapoknak, nyugdijalapoknak.
bankoknak, sth. — értékesit, azzal, hogy a bérbe adotsag tényét a felek értékniveld
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tényezéként veszik figyelembe, mivel az az adott ingatlan jovedelemtermelS képességét

hatarozza meg.

Az ingatlanok bérbeadas kovetden torténd tovabbértékesitése az ingatlan értékére vetitett
spekulativ hozamot jelent. Ha a jelenleg a legjévedelmezbb befektetések egyikeként szamon
tartott allarapapirok hozamat vizsgiljuk, akkor az ingatlan bérbeaddsa még az allampapirok
hozamat is meghaladja, igy a bérbeadast kovetSen torténd értékesités — a Kuria hatirozatival
szemben — éppen a tovibbérrekesitési szandékot igazolja, hiszen gy az ingatlan értéke, tehar
a tovabbértékesitésbdl szarmazo bevétel ugy novelhetd meg, hogy jelentésebb raforditast
sem kell eszkozolni, tehat a realizalhatd bevétel raforditas nélkil névelhetd.

A fenti okfejtés alapjan tovabbértékesitési szandék esetén kifejezetten hasznos és értéknovele
az ingatlan bérbeadasa, és ezen szindék elvitatisa a vallalkozas szabadsiganak Alaptorvényt
sértd modon torténd kotlatozasat jelend.

ALAPVETES

R) cikk

(1) Az Alaptérvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.

(2) Az Alaptorvény és a jogszabdalyok mindenkire kételezdek.

(3) Az Alaptérvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallissal ¢és
torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

Az Alaptorvény sajat maga hatirozza meg a jogrendszerbeli helyzetét, amikor a jogrerJszc:
alapjinak nyilvanitotta magat és ezzel - valamint mas rendelkezésekkel - kiemelte magit mas
torvenyek korébsl.

Formai értelemben az Alaptorvény egy kiildnleges torvény, amelynek minden mas
térvenynek meg kell felelnie, ezdltal a térvények térvénye. Az Alaptérvényt az alkotmanyozo
hatalom fogadja el, amely bizonyos tekintetben ugyanazt a parlamentet jelentd, am az
alkotmanyozé hatalom gyakorlasa csak sajitos eljarasi szabalyok alapjan lehetséges, amelyet
az Alaptorvény S) cikke tartalmaz. Tartalmi értelemben az alkotmanyossag Idasszikus
ertekeivel azonos, amelynek kézpont elemei a népszuverenitas, a figgetlen demokratikus
jogallam, a torvények uralma, a hatalommegosztis, a torvény el6tti egvenloség és az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen jogainak az elismerése.

] %
A (2) bekezdésben hivatkozott azon kovetelmény, hogy az Alaptorvény és a jogszabaivol

mindenkire kételezéek azt is jelentik, hogy a felsorolt normakat a Kiridnak is be kell tartania,
melynek keretében a vallalkozis szabadsiganak fentebb kifejtett kovetelményét a [Kuria sem
hagyhatja figyelmen kivil, 6nkényesen nem hatirozhatja meg az allampolgarok vasatlasi
szandékat pusztan koltségvetési okok miatt. Az a kovetelmény, hogy az Alaptorvény
rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallissal és térténet alkotmanyunk
vivimanyaival Gsszhangban kell értelmezni, termeszetszerlleg csak megerdsink a (2)
bekezdésben rogzitett elvet.

A jogszabilyok mindenkire kotelezdek, és - osszhangban az Alaptorvény 1) cikk (1)
bekezdésével - éppen ezért megismerhetSek. E szabaly egyben feltételezi azt s, hogv a
jogszabalyckat mindenki — tura novit curia - ismeri, amely vélelmet dltaliban valamennvyi
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jogrendszes alapelvi szinten alkalmazza, hiszen ennek hidnyiban a kotelezettségek nem

lennének kikényszerithetSk.

Az Alaptdrvény értelmezésével kapesolatos szabdlyt a Nemzeti hitvallas azon része is
tartalmazzz, amely szerint az Alaptorvény a torténeti alkotmany és a Szent Korona
vivmanyait elismeri. Az Alapvetés R) cikk (3) bekezdése ugyanezt erositi meg, amely szerin
az Alaptorvény szovegét a Nemvzeti hitvallissal és a torténet alkotmany vivmanvaival
osszhangban kell értelmezni. Az elv az Alkotménybirésig és a birdsigok szamira is
kotelezettséget jelent, s6t, ezen szabilyt alkalmazta az Alkotmdnybirdsag mar bk
dontésében is, igy kilénésen a 33/2012. (VIL 17.) AB hatirozataban, melyben a bird
hatalom gyakorlisarol sz6l6 1869. évi IV. térvénycikkre hivatkozott.

S6t, éppen a torténeti alkotmany tovabbélésének elismerése volt az a tényezd, amely miatt az
alkormanyozé Orszaggyilés nem kivinta alkotmany elnevezéssel illetni a széveget, hanem
alaptorvény-ként nevezte el, amely a legmagasabb szinti irott norma, amelynek minden mas
jogszabilynak meg kell felelnie, im melletre tovabbra is fennmaradnak a torténeti alkortmany

vivmanyai.

SZABADSAG ES FELELOSSEG

XII. cikk

(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvialasztasahoz, valamint 4
vallalkozishoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenk:
koteles hozzajarulni a kdzdsség gyarapodasihoz.

Az Alaptorvény mindenki szimara adottnak tételezi azt a lehetGséget, hogy maga dontson
arrol, mely hivatis gyakorlasival kivinja - a megfelels ismeretek birtokaban, a hivatis
gyakorlasihoz szikséges feltételek teljesitése mellett - képességeit kibontakoztatni és a
megglhetéshez szikséges javakat elérni. Ugyancsak elismeri az arra vald jogot, hogy barki
onalléan vagy maisokkal tarsulva vallalkozasi formiban végezze a fenti revékenységeket,
vegyen részt a gazdasagi életben. Az egyén és a kdzdsség részére egyarint hasznot hajto,
tevekeny lét ugyanakkor nem pusztin mindenki részére biztositandé jog, hanem a tarsadalom
¢s az allam mikédésének zaloga, ezért az arra vald torekvést, mint elvirist az Alaptérvem
ekként is r6gziti. Allamcélként tizi ki tovabba, hogy a munkalehetéségek hiinya miné
kevésbé kepezhesse gitjat a fentek megvalosulisanak. :

A Kuria az alkotményjogi panasszal timadott hatirozatiban éppen a fend elver veszi
semmibe akkor, amikor 6nkényesen elveszi a lehetéségét annak, hogy valak: véllalkozasi
tevekenysége kérében ingatlant visiroljon majd azt — értéknovels ,,beruhdzasként” tériénd
beérbeadast kévetden — tovabbértékesitse és ennek adojogi kovetkezményeit is alkalmazza. A
Kuria dontésében nem adott sziamot arrdl, hogy abban az esctben, ha ezen ingatlan
koltségkénr térténd figyelembevétele az adézé szamara kedvezdtenebb addjogl hatasy
gyakorolt volna, gy ez esetben is a sérelmezett déntéshen foglaltak szerint hatirozorr volna.
Nyilvanvaléan nem, ami pusztin arra ural, hogy a Kiria nem a vonatkozo jogszabalyok,
lletve az azok forrasit jelolé Alaptérvény rendelkezései alapjan, hanem azok ellenére,
kifejezetten az adéz6 szamara kedvezétlen adojogi kovetkezményekkel jard jogalkalmazisi
gyakorolta, amely nyilvanvaléan nem felelhet meg az Alaptorvény rendelkezéseinek sem.
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SZABADSAG ES FELELOSSEG
XIII. cikk
(1) Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az &rokléshez. A tulajdon tarsadalmi

felelésséggel jar.

Az ENSZ deklaricidja is r6gziti, hogy a tulajdonhoz vald jog lehet egyéni, illerve kollektiv
jog, illetve kimondja, hogy a tulajdonatél senkit nem lchet megfosztant. Hasonlo
kovetelményeket rogzit az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez fiizore Elsé kiegészit
jegyzOkonyv, amely szerint minden természetes vagy jogi személynek joga van javas
tszreletben tartisdhoz. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja szintén emlid a rulajdonhoz valc
jogot. Kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogszerien szerzett tulajdona
birtokolja, hasznalja, azzal rendelkezzen, és azt 6rokil hagyja. Az Eurdpai Unidhoz tértend
csatlakozds kévetkeztében az unids polgirok tulajdonszerzése korlatlanul torténhet, kivéve u
mezogazdasigi rendeltetés( foldeket, amelyekre nézve hazank hét éves derogacior kapott.

Mig a kozdbbi Alkotmany a tulajdonhoz valé jogot az Altalinos rendelkezések ki
helyezte el, addig az Alaptorvény egyértelmien a jogok kozotr, a Szabadsag és felelosség
cimet visels részben szabilyozza. A tulajdonhoz és az 6rékléshez vald jog kérség kivil
alapveté jog, amelyre iranyadé az I) cikk rendelkezése, valamint a jogegvenloseg &=
megkilénboztetés tilalmanak kévetelménye. '

Az alkotmanyi tulajdonfogalom az Alkotméanybirésag értelmezésében hagyomanycsan I]Cl’l'?l
azonos a polgari jogi tulajdonfogalommal, amely szerint a tulajdon a birtoklis, hasznalat és
rendelkezés joganak az egyuttesét jelenti. Ez utébbinak a korlatozasa azonban nem biztos,
hogy érinti az alkotminyos tulajdonfogalmat, amelynek kotlitozasa tekintetében
sziikségességi-arinyossagi tesztet kell alkalmazni. Az Alkotmanybirésig dontésében mir
ramutatott, hogy a rlajdonjog valamely tartalmi cleménck a korlatozasa csak aklkor ja
maganak z rulajdonjognak, mint alkotmanyos jognak a korlatozasaval, és ezaltal csak akko:
alkctmanvellenes, ha az nem elkeriilhetetlen, vagyis, ha kényszerité ok nélkil toriénik.
tovabba ha a korlitozas silya a korlatozassal elérni kivanr célhoz képest aranytalan. Ebbdl
kovetkezik, hogy az alkotminyos szabilyok eleve teret engednek az alapjogok torvényi
korlitozasanak, ha a korldtozds az alapjog lényeges tartalmat nem érinti. Marpedig nem érint
az alapjog korlitozhatatlan Iényegét az olyan térvényi szabalyozas, amely a korlatozast
valamely mis alkotmanyos jog teljesitése és garantalasa érdekében alkalmazza, tehat ha a
korlitozast valamilyen mis alkotmanyos jog biztositasa elkeriilhetetleniil szitkségessé teszi,
feltéve, ha a korlitozis ¢ jog biztositasival - mint alkotméanyos céllal - aranyban all és azt nem
lépi il (2299/B/1991. AB hatirozat)

A fentiek azonban nem jelentek mast jelen Ugyben, mint azt, hogy amennyiben az adort -
akar birdsagi dontés Gtin téreénd — korlitozas elkeriilhetd, azaz barmely kiilsé kénysseried
ok nélkil =6rténik, tovabba ha a korlatozis sulya a korlatozdssal elérni kivint célhoz kepest
aranytalan, ugy a korldtozas Alaptérvény ellenes, mivel igy az a wlajdonhoz és a vallalkozas
szabadsigahoz fiz6d6 alapjog lényeges tartalmat érinti.

SZABADSAG ES FELELOSSEG
XXIV. cikk
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(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztességes
moédon és ésszerli hatdridén beliil intézzék. A hatésagok trvényben meghatarozottak
szerint kitelesek dontéseiket indokolni.

Az Alaptérvény a tisztességes eljarashoz valé jogot az emberi jogi egyezményeknek és »
korabbi Alkotmanynak is megfeleléen deklardlja és kiilén cikkben rendelkezik a hatésigok
usztességes eljarasirol és a jogellenesen okozott kar megtéritésenck kételezettségerdl. A
Charta szerint ez a jog magiba foglalja mindenkinek a jogit arra, hogy az 6t hatranyosan
érinté egyedi intézkedések meghozatala elétt meghallgassik, az iratokat megismerje és az
igazgatasi szervek a dontéseket indokoljak. Az elvek ésszefiiggésben allnak a j6 kozigazgaras
fogalmadval, valamint a kozigazgatisi eljarisjog kozds curdpai elveivel. Az ez urdbbival
kapesolatos kévetelmények az Eurépa Tandes Miniszteri Bizottsiga 1977-ben megalkotott
hatirozataban szerepeltek, amelyek kozotr kifejezetren is megtalalhaté a kozigazgarisi szert
indokolasi kételezettsége.

A hatésag fogalmiba tigabb értelemben minden jogalkalmazé szerv beletartozik, igv
kbzigazgatasi szervek mellett a birdsagok is. Elvként érvényestl tehar a birosagi eljarasban 1=
a partatlan és részrehajlas nélkdli igyintézés, amelynek megvaldsitdsa szoros Gsszefiigaésheds
all a jogegyenldség, a diszkriminacié tilalma, valamint az emberi méltosag alkotmanvot
elveivel. Mindez azt jelenti, hogy a hatésag (birdsag) nem alkalmazhat indokolatlan
megkiilonboztetést, ami az tigy elbiralasa szempontjabol lényegtelen korilményeken alapul,
amely szempontok f6ként az adott iigytipusta vonatkozd anyagi jogszabalyokbdl fakadnak
Mindez egyben a személyek egyenld méltésaguként torténd kezelését is jelenti.

A tisztességes lgyintézés kovetelménye nem csupan a jogszabalyok megtartasaval azonos.
bar ez mindenképpen sziikséges feltétele annak. A fair eljiris ennél tébbet is jelent, az irotr
eljarasi alapelvek megtartisa mellett az olyan szabalyokat, mint az udvarias ugvintézeés, de
szorosan Osszefligg ez a szabily az ésszerd idén belil t6rténd déntés kovetelménveval, sorn
az adott dontés irracionalitdstdl, azaz jogt érvekkel, s6t, a rendelkezésre allo ténvekkel vai
ellentétektd] valé mentességével is. Jelen eljarasban a Kiria déntése a tényekkel, a gazdasag:
racionalitassal, de a tulajdonjog és a vallalkozas szabadsaga Alaptorvénvben rogzitett elveive
is ellentétes, amikor minden kiilén indokolis nélkil veszi el az adézotd] azt a lehetdséget:
hogy a tovabbértékesitési céllal t5rténd vasarlasat koveten ingatlanat — értéknoveld
beruhdzasként — bérbeadas Gtjan hasznositsa.

AZ ALLAM

A birésag

28. cikk
A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegér elsésorban azok céljaval ¢s as
Alaptorvénnyel Gsszhangban kotelesek értelmezni. Az Alaptorveny és a jogszabilyok
értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jézan észnek és a kozjonak megfeleld, erkolescis
és gazdasigos célt szolgilnak.

A jogértelmezésre nézve ad irinymutatist a fenti szabaly, amelyet az Alaptorvény a birdsagok
szamara hatiroz meg. Ez el$itja, hogy a jogszabalyoknak elsésorban olyan értelmezést kell
tulajdonitani, amely Osszhangban all az Alaptérvénnyel E vonatkozasban kiilonos
jelentéséget kell rulajdonitani az Alaptérvény R) cikk (3) bekezdésének, amelv szerint ar
Alaptorveény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzed hitvallassal és a torténet
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alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni. Az emlitett rendelkezés alapjan a
birésagoknak a jogértelmezés sorin nem csupan az irott Alaptérvény, hanem a torténen
alkotmany rendelkezéseit is figyelembe kell venniiik.

A jogrendszer egysége is megkovereli, hogy minden jogszabalyt ne csupan Gnmagaban és
funkcidjat tekintve, hanem mindenekelétt az Alkotminnyal valé 6sszhangjara figvelemmel
értelmezzenek, fiiggetleniil attél is, hogy a jogszabily az Alkotmany elétr vagy utan
keletkezett-e [38/1993. (VI. 11.) AB hatirozat]. Ezen szabaly tehat jelen tigyben azt jelent,
hogy az addjogi jogszabilyokat nem lehet pusztin Onmagukban, riadasul kifejezetten,
barmely indokolds nélkill, az adézé szamara hatranyosan értelmezni, hanem azt a tobhi
jogszaballyal 6sszhangban, az Alaptorvény rendelkezéseire figyelemmel kell goresé ald venni.
¢s ezen vizsgalatot kovetSen lehet azt alkalmazni.

A Kuria a fenti kévetelménynek nemhogy nem tett eleget, hanem azzal kifejezetten ellenréres
mocdlon alkalmazta a jogszabilyokat, ugy, hogy azzal az ad626 — azaz az alkotmanyjogi panasz
kérelmezéje - Alaptorvényben biztositott jogosultsagait indokolatlanul  korlitozta,
Alaptorvényben biztositott jogaité] megfosztotta.

VI. Az Alkotmdnybirdsdghoz intézett batdrozott kérelem:

A fent kifejtett indokaim alapjin kérem a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy az Alaptérvény fent
elésorolt szabalyainak — ALAPVETES B) cikk (1) bekezdés, M) cikk (1) bekezdés, R) cikk (M), (2
& (3) bekezdései, SZABADSAG ES FELELOSSEG rész XII. cikk (1) bekezdése, XII1. cikk /1)
bekezdése, XXIV. cikk (1) bekezdése, valamint AZ ALLAMRA vonatkozd rész 28. cikke — ott irt
modon torténé megsértése okin allapitsa meg a Kuria Kfv.V.35.629/2017 /5. szam itéletének
alaptrvény ellenességét, és azt teljes egeszében semmisitse meg.

Tisztelettel:
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