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A targyban jelzett igyben az inditvanyozé — az Alkotméanybirosagrol sz6l6 2011. évi CLI torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdés alapjan — a koronavirus elleni védéoltasnak az allami €s
Onkormanyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal torténd kotelezd igénybevételérdl szo6lo
599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) alaptérvény-ellenességének
megallapitasat és megsemmisitését kérte az Alkotmanybirdsagtol.

Az Abtv. 57. § (1b) bekezdésében foglaltak szerint az Emberi Er6forrasok Minisztériuméanak, mint a
jogszabaly megalkotdsaban kdzremiikodének lehetsége van az tiggyel kapcsolatos allaspontjarol az
Alkotménybir6sagot tajékoztatni. Tekintettel arra, hogy a jelenleg is fennalld jarvanyveszély miatt az
allami és 6nkormanyzati intézményeknél foglalkoztatottak széles korét érintd, kiemelt jelentéséggel
bird kérdéskorre irdnyul az alkotmanyjogi panasz, az ligyben kialakitott jogi-szakmai allaspontomrol,
az alabbiak szerint tajékoztatom a tisztelt Alkotméanybirdsagot.

1. Az dltaldnos jogrendben a kitelezd védGoltdsokra vonatkozé szabdlyozds

Magyarorszagon az egészségiigyrél szo0lé 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
tartalmazza a kotelezé védéoltasokra iranyado, ,rendes” jogrendben alkalmazando szabalyozast,
amelynek 56. § (1) bekezdése kimondja, hogy a jarvanyiigyi tevékenység célja a fertdzd
megbetegedések, a jarvanyok megelézése és lekiizdése, valamint az emberi szervezet fertézd




betegségekkel szembeni ellenall6 képességének fokozasa. Az Eiitv. 57. § (1) bekezdése értelmében a
véddoltas célja a fert6z6 betegségekkel szembeni aktiv, illetve passziv védettség kialakitasa, a (2) és
(3) bekezdései pedig a védooltas kotelezd elrendelésének eseteit szabalyozzak, amikor kimondjak,
hogy a miniszter rendeletben hatdrozza meg azokat a fertdzd betegségeket, amelyek esetében
¢letkorhoz kotétten, megbetegedési veszély esetén, illetbleg kiilfoldre torténd kiutazés esetén a kiutazo
koltségén kotelezé védooltas elrendelésének van helye. A miniszter egyes munkakorokben valoé
foglalkoztatas feltételeként a munkaltatd koltségére védGoltasi kotelezettséget irhat elé. Az Eiitv.
végrehajtasi rendeletei kéziil kiemelendé tovabba a fert6z6 betegségek és a jarvanyok megelézése
érdekében sziikséges jarvanyligyi intézkedésekrdl sz6lo 18/1998. (VI. 3.)) NM rendelet (a
tovabbiakban: Eiitv. vhr.), amely részletesen rendelkezik a kételezd véddoltasok esetkoreinek
szabalyozasarol.

Az Eiitv. vhr. 9. § (1) — (2) bekezdései a munkakoérhéz kapesolddo véddoltasi kotelezettség keretében
eléirjak, hogy a munkaltatd koteles a munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyeztetd
munkahelyi bioldgiai expozicidkat a kiilén jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen felmérni. Ennek
csokkentése érdekében — a foglalkoztatas feltételeként — a kiilon jogszabaly szerint biztositania kell az
adott veszélyeztetett munkakorben foglalkoztatott dolgozok védooltasat. A munkakorékhoz
kapcsolodd javasolt véddoltasok rendjét az orszagos tisztifdorvos altal évente kiadott, az adott év
védooltasi tevékenységére vonatkozé modszertani levele (VML) tartalmazza.

Az éltalanos jogrendben érvényesiild szabalyok is ismerik tehat egyes védGoltdsok beadasanak
kotelezO eseteit, és rendelkeznek azok meghatdrozott esetekben torténé elrendelésérél is, melyek
koz6tt szerepel az egyes munkakorokhoz kotott kotelezd védooltasok elrendelésének lehetdsége is a
munkaltaté altal elrendelheté formdban. Ezen szabalyozas megfelel az Alkotmanybirdsdg altal
meghatarozott kovetelményeknek, hiszen csak a legsziikségesebb esetekben irhatja eld a munkaltat6
a kotelez6 oltast, az oltasok koére évente feliilvizsgalatra keriil, és munkavallalonként egyedileg kell

vizsgalni a veszélyeztetettségi kitettséget, és az alternativ megoldéasokat.

A veszélyhelyzeti kormanyrendeletek koziil kiemelend6 elséként a munkahelyek koronavirus elleni
védelmérol sz616 598/2021. (X. 28.) Korm. rendelet. Az 598/2021. (X. 28.) Korm. rendelet a hatalyos
szabalyozast nem boritja fel, célja ugyanis annak biztositdsa, hogy a munkaadok szervezeteinek
javaslatara a cégek, vallalkozasok és intézmények jogot kapjanak arra, hogy a munkavégzés
feltételeként elbirjdk a SARS-CoV-2 koronavirus elleni védooltas felvételét a foglalkoztatottak
szdmdra, ha ezt sziikségesnek latjak az ott dolgozdk biztonsaga érdekében; azaz, leegyszeriisitve a
rendes jogrendi szabalyozas logikajat iltetik at a veszélyhelyzeti szabalyozasba, viszont figyelemmel
van a koronavirus jarvany specialitasaira, veszélyességére.

Az 598/2021. (X. 28.) Korm. rendelethez képest specialis szabalyokat rendel el az inditvany altal
tamadott Korm. rendelet, hiszen a Korm. rendelet személyi hatélya ala tartozo munkavallalok esetében
kvazi foglalkoztatoként az allam mint egyfajta kozszolgaltaté (a Kormany, illetve az 6nkormanyzat)
jelenik meg, azaz a ,,munkaltat6i” mérlegelést maga a Kormany végezte el, és e mérlegelés tiikrozodik
— kvézi munkaltatdi intézkedésként — a Korm. rendelet szabalyaiban, mig 6nkorményzatok esetében
— utalva a fent leirtakra — tovabbra is az dnkormanyzat végzi el e mérlegelést. Az 598/2021. (X. 28.)
és a Korm. rendelet célja a kozosség védelme akar a testi integritashoz valé jog bizonyos foku
korlatozésa aran is.

Mar magabdl a Korm. rendelet sz6vegébdl kitlinik, hogy a koételezd oltas elrendelésének legitim célja
két szempontbol allapithaté meg, egyrészt az allami €s Onkormanyzati intézményeknél személyesen
megjelend ligyfelek, valamint az ott dolgozé munkatarsak védelme, masrészt a kozfeladatok
ellatasanak biztositdsa érdekében, hogy a magyar allami és Onkormanyzati szervezetrendszer
mikédoképessége fenntarthatd legyen [vo. Korm. rendelet 2. § (1) bekezdési].

1 2. § (1) Az a foglalkoztatott, aki e rendelet hatalybalépése elott nem vette fel a SARS-CoV-2 koronavirus elleni
védboltast (a tovabbiakban: védéoltds), az allampolgarok egészségének és életének megdvasa és a kozfeladatok
akadalytalan ellatasa érdekében kételes - a (3) bekezdés szerinti mentesités kivételével -

a) egydodzisu oltéanyag esetén a védboltast, kétddzist oltdanyag esetén a véddoltas elsé dozisat

aa) 2021, december 15. napjaig felvenni, ha a munkavégzés soran iigyfelekkel rendszeresen talalkozik,



2. Nemzetkozi osszehasonlitas

Szamos orszagban szigori szabalyokat vezettek be a delta, delta plusz, lambda és omikron varidnsai
terjedésének megfékezése érdekében. A COVID-19 virus okozta megbetegedés elleni véddoltas
bizonyos szektorokban térténd kitelezd meglétét az Eurdpai Unid tobb tagallama is elditja. Ausztria
még ennél is szigorubb szabalyokat jelentett be, 2022. februdr 1-jétdl 65 %-os atoltottsagi rata mellett
bevezetik a kételezd véddoltast az orszdgban.? Olaf Scholz német kancellar pedig azt nyilatkozta még
a kormanyalakitasi targyalasok soran, hogy a német szivetségi kormany is a koronavirus elleni
véddoltas altalanosan kotelezOvé tételét tervezi a hivatalba Iépését kiovetden.>

Olaszorszagban 2021. oktober 15-t61 csak olyan személy dolgozhat, aki igazolni tudja védettségét,
azaz igazoltan megkapta a koronavirus elleni védGoltast, ennek hidnyaban friss negativ teszttel
rendelkezik, vagy masképpen igazolni tudja, hogy az elmult hat hénapban atesett a fertézésen.*

Szlovénia a kormanyzati foglalkoztatottak szaméra (miniszterek, minisztériumokban dolgozok,
nyomozoéhatosag tagjai, rendvédelmi szervek tagjai és tovabbi bizonyos kozigazgatasi szervek
alkalmazottai) el6irta, hogy 2021. oktober 1-ig az oltas els6, és 2021. november 1-ig a vakcina
mésodik adagjat is fel kell venniiik.’

Franciaorszdgban 2021. szeptember 15. 6ta az egészségiigyi és a katasztrofavédelmi dolgozok
szamara COVID-19 elleni oltasi kételezettség keriilt el6irasra, igy a korhazi alkalmazottak (orvosok,
névérek), mentdsdk, maganorvosok, szocialis apoldk és a tlizoltok csak a koronavirus elleni oltas

birtokaban dolgozhatnak.®

Gorbgorszagban a gbrég kormany 2021. szeptember 13. napjaval mind a kdzigazgatasban, mind a
versenyszféraban dolgozo, koronavirus oltdssal nem rendelkezd személyek szamara — a munkavégzés
elofeltételeként — heti rendszerességgel elbirta a kotelez6 COVID-19 sziirést. Az alkalmazottainak
ahhoz, hogy a munkahelyiikre beléphessenek, fizetniiik kell a heti tesztelésekért, amely kotelezettség
aldl kizardlag a COVID-19 elleni oltasi tantsitvany bemutatasaval mentesiilhetnek. A gbérog kormany
az egészségiigyben dolgozdkkal szemben szigoribb szabalyozast vezetett be, ugyanis szamukra a
COVID-19 elleni oltas meglétét kitelezové tette.” E példaval kapcsolatban megjegyezhetd, hogy,
habdr tényleges kotelezés széles korben nem keriilt bevezetésre, de allaspontom szerint a szabalyozas
,,burkoltan” a véddoltasok kotelezévé tételével ér fel.

Az Eur6pai Bizottsag elndke, Ursula von Der Leyen is ajanlast fogalmazott meg az eurdpai szinti
kételezo oltas bevezetésének megfontolésar6l.®

ab) 2022, januér 31. napjaig felvenni, ha nem tartozik az aa) alpont ala,
b) kétdozisu oltdanyag esetén a védboltas masodik dézisat az oltdorvos dltal meghatirozott idépontban felvenni.

2 https://www.derstandard.at/story/2000131683084/gesetzesentwurf-zur-imp fpflicht-strafen-bis-600-euro-alle-drei-
maonate (letdltés: 2021.12.08.)

3 https://www.dw.com/en/covid-incoming-chancellor-scholz-wants-vaccine-mandate-in-germany/a-59979157 (letoltés:
2021.12.08.)

4_https://www.france24.com/en/live-news/20210916-italian-covernment-makes-covid-19-health-pass-mandatory-for-all-
workers (letéltés: 2021.12.08.)

5 https://kwwl.com/2021/09/17/slovenia-starts-mandatory-vaccination-for-government-workers/ (letéltés: 2021.12.08.)

5 htips://www.france24.com/en/france/20210915-french-vaccine-mandate-for-healthcare-workers-takes-effect (let6ltés:
2021.12.08.)

7

https://www.euronews.com/2021/09/13/greece-begins-mandatory-testing-for-unvaccinated-workers (letoltés:
2021.12.08.)

8 hitps://www.bloomberg.com/news/articles/2021-12-01/eu-should-discuss-mandatory-vaccinations-von-der-leven-says
(letoltés: 2021.12.08.)




A koronavirus jarvany djabb hullama okozta egészségiigyi veszélyhelyzet kovetkezményeinek
mérséklése érdekében az Eurdpai Unié fentebb bemutatott orszagain kiviil tobb mas orszag is
fontolgatja, illetve bevezette a munkakdrhéz kotott kételezé védodoltast. Az Amerikai Egyestilt
Allamok elndke, Joe Biden 2021. jdlius végén jelentette be, hogy a szovetségi korméinyzat
alkalmazottai szamara kotelez6vé teszik a koronavirus elleni véddoltas felvételét, és az egyes
allamokat, helyi 6nkormanyzatokat is erre stirgette. Kalifornia, New Jersey €¢s New York allamok is
kotelezové tették bizonyos munkakorokben a védéoltas felvételét, és igy tett San Francisco, New
Orleans és New York varosainak vezetése is. Kanad4dban 2021. augusztus 13-an bejelentették, hogy
valamennyi szdvetségi szinten foglalkoztatott koztisztviseld szamara kotelez6vé teszik a koronavirus
elleni véd6oltas felvételét.”

A kotelezd oltdsok kapcsan megfigyelhetd tendencidkra tekintettel, valdszinlinek tartom, hogy az
egyes agazatokban, vagy az egész lakossagra nézve koételezéen elrendelt koronavirus oltast el6ird
orszagok szama a jovében tovabb fog gyarapodni.

3. A veszélyhelyzet idején kihirdetett kiilonleges jogrendi szabadlyozas indokoltsaga

Az Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdése értelmében, kiilénleges jogrendben az alapveté jogok
gyakorldsa — az Alaptorvény II. és a III. cikkeiben, valamint a XXVIIL cikk (2)—(6) bekezdésében
megallapitott alapvetd jogok kivételével — felfliggeszthetd vagy az I. cikk (3) bekezdése szerinti
mértéken til korlatozhato.

Annak mérlegelése pedig, hogy egy adott intézkedés mennyire alkalmas a kivant cél elérésére, és az
intézkedés kovetkeztében esetlegesen bekovetkez6 alapjogkorlatozis mértéke mennyiben aranyos az
elérni kivant céllal, nem az inditvanyozo6, hanem a jogalkoté feladata. A jarvany elleni védekezés
megszervezeéséért pedig a Kormany a felelds.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint ,,veszélyhelyzet idején ezeknek az intézkedéseknek a politikai
kontrolljat az Orszdggyiilés, alkotmdnyossdgi kontrolljat az Alkotmdnybirdsdg ldtja el, amelynek
miikodése kiilonleges jogrend idején sem korldtozhato [Alaptorvény 54. cikk (2) bekezdés].”
{23/2021. (VIL. 13.) AB hatéarozat, Indokolés [27]}

A veszélyhelyzet kihirdetésére az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése szerinti felhatalmazas alapjan
keriil sor, ennek sordn atmeneti, a mindennapit6l eltérd szabélyozas kialakitasa lehetséges. A
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédod egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 44. § ca) pontjara is figyelemmel kertil sor a veszélyhelyzet
kihirdetésére a COVID19 vilagjarvany esetében, amely egy tOmeges megbetegedést okozo
huménjarvany. A veszélyhelyzeti jogalkotas sajatossiaga éppen az, hogy az emberek életét és testi
épségét kozvetleniil fenyegetd, rendkiviili veszélyhelyzet elhéritasara gyors, hatékony, és a stilyosabb
human-egészségiigyi kovetkezményeket mérséklé valaszokat adjon. Az dllam ezen lehetdsége egyben
Osszhangban van az allamot a polgaraival szemben alapkotelezettségeként terheld életvédelmi
kotelezettségével is, amellyel az egészséghez vald jogot garantalni koteles.

A Korm. rendelet altal el6irt oltasi kotelezettséget az indokolja, hogy a Korm. rendelet 1. §-ban megjelolt —
az allami és 6nkorméanyzati intézményeknél foglalkoztatott — személyek (a tovabbiakban egyiitt:
foglalkoztatott) egyfeldl jelentds részben kdzvetlen fizikai kapcsolatba keriithetnek munkéjuk soran
mas — az adott intézményen kiviili — személyekkel (ligyfelekkel, diakokkal, stb.), amely egyuttal
potencialis forrasa is lehet a virus kz6sségi terjedésének, masfeldl kiemelt tarsadalmi érdek flizédik
ahhoz, hogy ezek az intézmények a feladatkoriikbe tartozo kozfeladataikat akadalytalanul el tudjak
latni. A Korm. rendelet szerinti kételezd oltasra a foglalkoztatott sajat és a kdrnyezetében 1€vok
egészségének védelme érdekében is szitkség van. Az élethez és az egészséghez vald jog védelme és

® htips://www.renters.com/world/countries-make-covid-19-vaccines-mandatory-2021-07-13/ (let6ltés: 2021.12.08.)



biztositdsa, valamint a kizfeladatok akadilytalan ellitisa képzodik le az oltasi kotelezettség
eldéirisaval.

A Nemzeti Népegészségiigyi KoOzpont tijékoztatdsa szerint — egészen december kozepéig -
Magyarorszagon magas esetszamokkal, hétr6l hétre tovabb emelkedett a megbetegedések szama,
valamint ndvekedett a koronavirus 6rokitd anyaginak mennyisége a szennyvizekben is. Vannak
Eurépaban olyan orszagok, ahol robbandsszeri az esetszamok n&vekedése, és Eurdpa szerte
altalanossagban megfigyelhetd, hogy a brit (alfa) virusvarianst kiszoritotta a virus indiai (delta)
mutansa, ami 60 szdzalékkal fert6zOképesebb. Egyes kutatdsok szerint a delta plusz varidns
negyvenszer-hatvanszor fert6zoképesebb, és kénnyebben jut a sejtekbe els6k kozott regisztralt
variansokhoz képest, valamint a tiinetek is er6sebbek lehetnek. Megjelent ebben az évben tovébba a
dél-amerikai Perubdl szarmazé valtozat, a lambda varians is, tovabba az elmult napokban detektéltak
a virus legijabb — a WHO besorolasa szerint aggodalomra okot adé — dél-afrikai variansat, az
omikront, melynek megbetegittképességére, terjedésére vonatkozéan még alig rendelkeziink
informécioval.

A kotelezd oltas korének kiszé€lesitését tehat a delta és delta plusz varians magyarorszagi megjelenése
és fokozott terjedése indokolja, mely még a magas atoltottsaggal bir6d orszagokban is gyorsan terjed
vilagszerte. Egyre tobb eurdpai orszagban rekordot dont a fertézések szama, a koronavirus fertézést
¢és szovOdményeit széleskorlien, sikerrel kezelni képes gydgyszer hidnydban pedig az egyetlen
megoldés a védooltas. Minél magasabb az atoltottsag szintje, anndl kevesebb emberaldozattal jar a
koronavirus és hamarabb lehet tiljutni annak 4. hulldman, Magyarorszagon is.

Minderre tekintettel gyors intézkedésekre van sziikség, amellyel eredményesen lehet megakadalyozni
vagy lassitani a virus terjedését, megfelel6 korlatok kozott lehet tartani a jarvanyt, tovabba biztosithato
a kozfeladatokat ellatd allami és 6nkormanyzati intézmények miikodéképességének fenntartasa. Ezen
intézkedéseket szolgaljak a Korm. rendelet rendelkezései.

Onmagiban a haldlos kévetkezményekkel is jard fertézés tovabbterjedésének esélye is
megalapozhatja és indokolttd teheti a jogszabalyi kotelezettség eldirasat. A Korm. rendeletben
rogzitett el6iras nem visszaélésszer(i, nem ardnytalan salyd, hanem az élethelyzethez igazitott tudatos,
célzott és jarvanyiigyi alapon nyugvo indokolt beavatkozas.

A Korm. rendelet 2. § (3) bekezdése kimentési lehet6séget is biztosit azon foglalkoztatottak részére,
akik szamara egészségiligyi indokbol ellenjavallt a védboltas felvétele, és ezt a Korm. rendelet 2. § (4)
bekezdés szerinti orvosi szakvéleménnyel is alatdmasztja.

A Kat. 51/A. § (1) és (2) bekezdése lehetdséget biztosit a sziikséges mértékben, az elémi kivant céllal
aranyosan, a humdnjarvany megel6zése, kezelése, felszamolédsa, tovabba karos hatésainak
megeldzése, illetve elhdritasa céljabol rendkiviili intézkedések meghozatalara az allampolgarok
életének és egészségének védelme, tovabba a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantalasa érdekében.
Ez utébbinak képezi részét véleménylink szerint az éallami és Onkormanyzati intézmények
miikddoképességének fenntartdsa. A munkajogi felel6sségi rendszer elemeit szem elStt tartva a
jogalkoto az élet és az egészség — mint kiemelt és legfébb értékek — védelme, valamint az allami €s
onkormdnyzati intézmények miik6d6képességének fenntartdsa érdekében a rendeletben
meghatarozott kotelezettség elbirasat tartotta a legmegfelelébbnek, amely a védett értékek
vonatkozasaban aranyos és sziikséges.

4. Az Alkotmanybirosag gyakorlata a kitelezd védéoltdsok kapesan

A kotelez6 védboltasok alkotmanyossaganak megitélése kapcsan az Alkotmanybirosag gyakorlata az
elmuit évtizedekben, az Alaptérvény hatalyba 1épését megeldzben és azt kvetden is kovetkezetesnek
tekinthetd. A testiilet egy 2019-es dontésében megerdsitette egy korabbi, 2007-es hatdrozatéban a
kotelez6 védooltasokkal kapcesolatban tett megallapitasait.



., Az Alkotmanybirésag hatarozatdban megallapitotta, hogy ,,az alkotmanybirosagi eljaras soran nem
kérddjelezhetd meg, hogy a véddoltdasok (kiztiik az életkorhoz kotott védGoltdsok) az emberi szervezet
fertdz6 betegségekkel szembeni ellendllo képességének fokozdsdt és a fertGz6 megbetegedések
elterjedésének megelbzését szolgdljdk. Tehat egyfelél az egyént (a gyermeket) védik a fert6zéstdl,
mdsfeldl az egész tdrsadalmat a jarvdnyok megjelenésétél” (...) Kimondta tovdabba, hogy , jelen
iigyben nem az a kérdés, hogy dontésképes felnditek visszautasithatjdk-e a sajdat és masok egészségét
védo oltdsokat, hanem az, hogy megtehetik-¢ ezt gyermekeik nevében. A kiilonbség azért alapveto,
mert — az Alkotmdny 67. § (1) bekezdése alapjan nemcsak a csaladnak, hanem az dllamnak is
biztositania kell a gyermekek szdmdra azt a védelmet és gondoskoddst, amely a megfeleld testi,
szellemi és erkolcsi fejlddésiikhoz sziikséges. Ezért az dllamnak akdr a sziilGkkel szemben is
védelmeznie kell a gyermekek ondllo érdekeit. Mivel a védGoltdsok az érintett egyén és a tdrsadalom
tobbi tagjanak egészségét védik, a gyermekeknek érdekiik fiizédik ahhoz, hogy megkapjik az
életkorhoz kotott védGoltdsokat. Tovabbad a gyermekkizosségek tagjainak érdekiik fiizdik ahhoz, hogy
a kézosség tagjai minél nagyobb szamban legyenek immunizaltak” [39/2007. (V1. 20.) AB hatarozat,
ABH 2007, 464, 493].

Az Alkotmanybirosag jelen iigyben is hangsulyozza, hogy az alkotmanybirosagi eljards sordn nem
kérddjelezhetd meg, hogy a védooltdsok (koztiik az életkorhoz kotott véddoltdasok) az emberi szervezet
fert6zG6 betegségekkel szembeni ellendllo képességének fokozdsdt és a fert6z0 megbetegedések
elterjedésének megeldzését szolgdljak. Tehat egyfeldl az egyént (a gyermeket) védik a fertdzéstdl,
mdsfelGl a gyermeket kiriilvevi kisebb kiozosséget, valamint az egész tdrsadalmat a jdrvdnyok
megjelenésétGl. ” {3080/2019. (IV. 17.) AB hatarozat, Indokolas: [42] — [43]}

Az inditvanyoz6 maga sem vitatja, hogy a ,, rendelkezésre allo oltdsok hatdsosak és a gyartok altal
jelenleg ismert és publikdlt mellékhatisaik a pandémia kévetkezményeinek  tiikrében
elhanyagolhatéak. Azt sem vitatom, hogy egyes, egyéni alapjogot korlatozo intézkedésekre a lakossag
kozegészségiigyi védelme miatt sziikség van.” (IV.2. pont, 5. oldal).

Az Alkotmanybirésag a veszélyhelyzet kihirdetésér6l és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérol szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet és a koronavirus elleni védooltds kotelezd
igénybevételérdl szolo 449/2021. (VIL. 29.) Korm. rendelet 1. § (6) és (8)-(10) bekezdése elleni,
IV/3010/2021. sz. alkotmdanyjogi panaszt (egészségiigyi dolgozok kotelezd védooltasa) 2021.
december 3-an kozzétett hatirozataban elutasitotta. A testiilet az egészségiigyben foglalkoztatottak
kotelezod védooltasa elrendelésének legitim céljaként ismerte el az Alaptdrvény altal garantalt élethez
és egészséghez vald jog, valamint az egészséghez vald jog intézményvédelmi oldalanak
érvényesitését, a koronavirus-jarvany egészségligyi, tarsadalmi, gazdasagi hatasainak csokkentését,
kiemelten az egészségiigyi ellatorendszer folyamatos miikddését és a betegellatas biztonsagat. Az
Alkotmanybirosag hatarozatidban, az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) éllaspontjara is utalva
hangsilyozta, hogy a kozegészségiigyi célok elérése — igy kiilondsen egy sulyos jarvany megfékezése,
kovetkezményeinek enyhitése — indokolhatja végsé eszkozként a kényszeritd jogi eszkozok
alkalmazasat. A hatdrozat Indokoldsanak [55] pontjdban foglaltak pedig allaspontom szerint a jelen
tgyre is vonatkoztathatdak analogidval. Egyrészt legitim célként ismerend6 el — az allamigazgatas
biztonsagos miik6dése kbrében értékelhetben — azt, hogy az allamigazgatasban tevékenységet oltatlan
személy ne végezzen, ligyfelekkel, kollégaival ne érintkezzen, mert ez az egyébként szigora higiénés
szabalyok betartdsa mellett is nagyobb kockézattal jar. Masrészt — az allamigazgatas mikodésének
folyamatossaga, a k6zfeladatok ellatasanak zavartalansaga, az ahhoz val6 tényleges hozzaférhet6ség
miatt — nem elégedhet meg a jogalkoté a jarvanyligyi szempontbdl nagyobb veszélyt hordozé oltatlan
jogviszony megsziintetésével —, arra is kell torekednie, hogy a foglalkoztatottak kérében minél
szélesebb korli legyen az atoltottsdg. Csak igy biztosithatd ugyanis az, hogy egyszerre legyen
jarvanyligyi szempontbol biztonsagos, folyamatos és hozzaférhet6 az allamigazgatas, a kozfeladatok
intézése. Hangsulyozando6, hogy, habar az e-ligyintézés korunkban széles korben elterjedt médja az
allamigazgatasi ligyek intézésének, azonban a mai napig meghatarozo a személyes iigyintézési mod,
ez pedig atvezet a harmadik indokhoz, hogy habar a Kormany mindent megtett annak érdekében, hogy
minimalizalja az allampolgar és az dllamigazgatas kozotti személyes talalkozasok szamét (itt utalnék
példaul a veszélyhelyzetben lejard okményok érvényességének a meghosszabbitdsara), de igy is



sziikségszer(i, hogy talalkozdsok torténnek, amelyeket az allampolgar nem tud elkeriilni. Ezért
szilkséges, hogy ezen esetekben olyan személlyel taldlkozzon, aki védett.

A védoboltasra val6d tényleges kotelezés az Alkotmanybirosag allaspontja szerint az egészségiigyi
onrendelkezéshez val6 jog aranyos korlatozasanak mindsiil, igy a tdmadott szabélyozas szerinti
szankcié megalkotdsa nem eredményezett az inditvanyozok egészségiigyi onrendelkezési jogaba vald
ardnytalan és e jog lényeges tartalmat sért6 beavatkozast. Az Alkotmanybirdsag ezek alapjan ugy itélte
meg, hogy az elbirt alapjogi korlatozas sziikséges és aranyos, ezért a kormanyrendeletek tamadott
rendelkezései  alaptorvény-ellenességének megéllapitdsara és megsemmisitésére irdnyuld
inditvanyokat elutasitotta.

Az Alkotmanybirosag a IV/3010/2021. sz. iigyben kézzétett hatarozataban hangsulyozta, hogy nem
tartozik kompetenciajaba annak az epidemioldgiai kérdésnek a megitélése, hogy a jogalkoté melyik
védoboltast irja eld kotelezOnek az egészségiigyi tevékenység ellatasahoz, egyuttal rogziti, hogy
wvalamennyi Magyarorszagon alkalmazott vakcina rendelkezik az Orszdgos Gydgyszerészeti és
Elelmezés-egészségiigyi Intézet engedélyével. Ezek mindegyikét alkalmasnak taldlta az erre illetékes
magyar hatosdg, arra, hogy elGsegitse a védettség kialakuldsdt a fertdzéssel szemben.” Az
Alkotménybirésag ,,a kovetkezetes gyakorlata szerint abban az esetben, ha szaktudomanyi
kérdésekben mértékado nemzetkozi intézmény dital képviselt dlldspont egyértelmiien azonosithato, azt
elfogadja, mivel ezen dlldspont szaktudomdnyos megalapozottsiganak elvitatisa kiviil esik az
Alkotmanybirosag hatdskorén”. Az Alkotmanybir6sag utal korabbi hatarozatira, amelyben
részletesen attekintette a mértékadd nemzetkdzi féorumok koronavirus oltasokkal kapcsolatos
jogpolitikai dokumentumait, ajanlasait és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,ma meghatdrozo
tudomdnyos vildgkép alapjdn a WHO és mds globdlis intézmények, szervezédések kampdnyt folytatnak
a minél szélesebb korii vakcindcié érdekében, mert az oltis alkalmas arra, hogy a jarvdanyt
megfékezze, annak negativ tdrsadalmi és gazdasagi hatdsait mérsékelje. Mindezek alapjdn
megdllapithaté, hogy a magyarorszagi jogalkotas is ezen keretek kozott helyezkedik el.”

4. Osszegzés

Az Alkotmanybirdsag megkérdbjelezhetetlen elvként kezeli, hogy a védooltasok nem kizardlag az
oltott személy, hanem a tarsadalom, és az érintett kozosség védelmét szolgaljak.

A védooltasok (koztiik az életkorhoz kotott védodoltasok is) az emberi szervezet fertdz6 betegségekkel
szembeni ellenallé képességének fokozasat és a fertdz6 megbetegedések elterjedésének megelézését
szolgaljak. Ezaltal védik nem csupan az egyént, valamint a kisebb kdzdsségeket, hanem az egész
tarsadalmat is a jarvanyoktol. Az egyes, egyéni alapjogot korlatozo intézkedésekre éppen a lakossag
kozegészségligyi védelme miatt van szilkkség. A rendelkezésre allo oltasok mindegyike hatasos, a
gyartok altal jelenleg ismert és publikélt mellékhatdsaik a pandémia kovetkezményeinek tiikrében
elhanyagolhatoak, ahogy ezt maga az inditvanyozo sem képes vitatni.

Allaspontomat osszegezvén, a tamadott Korm. rendelet 4ltal eldirt védooltasi kotelezettség
alkotmanyosnak tekinthet6, mert az Alaptorvényben deklaralt célok megvaldsitasat szolgalja, a benne
foglalt intézkedések sziikségesek, mivel az orvostudomany jelen allésa szerint az 0j tipusti koronavirus
elleni védooltas az egyetlen olyan eszk6z, amely alkalmas a virus okozta megbetegedés megel6zésére
és az életveszélyes dllapot elkeriilésére, tovabba az allami és 6nkorményzati dolgozok szamara eldirt
védoboltasi kotelezettség ardnyos, ugyanis a szabalyozas a cimzetti kor tekintetében kell6 mértékben,
az elémi kivant céllal Gsszhangban differencial és a szakpolitikai cél altal megvalositani kivant
alkotmanyos érték fontossaga meghaladja a potencialis alapjogsérelem sulyat.

Kérem allaspontom szives elfogadasat és kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy a fenti szakmai



érvekre és az Alaptorvényre, valamint az Alkotméanybirdsag kovetkezetes gyakorlatira alapozott
kézjogi érvek alapjan az inditvanyt utasitsa el.

Budapest, 2021. december

Dr. Horvath I1diko
gyért felelds allamtitkar





