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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott dr. Tordai Csaba tigyvéd

I - !t meghatalmazis alapjén Kardcsony
Gergely Szilveszter |

képviseletében eljarva az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLL torvény (a tovabbiakban:
Abtv.) 27. §-a és a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.)

233. § (1) bekezdése alapjan a Kiria Kvk.111.37.183/2014/10. szAmu végzésével szemben W el f
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nyujtok be, amelynek keretében kérem, hogy a tisztelt Alkcmngnze}t}birésééuelatm%&ﬁvégzést,

illetve az Abtv. 28. § (1) bekezdése szerint a reklamtablak, E’él@l"&l?r'1h0r<:loz()l§l ¢€s egyébzeekdm F__j_

céli berendezések kiozutak melletti elhelyezésének részletegisaabalyairol szilé 224r201 1. (X.
db

21.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: R.) 1. §-dnak ., , ideérive a valasziasi eljarasrol Szol0 F i et 4

2013. évi XXXVI. térvény 144. §-a szerinti plakatot is” szovegrészét semmisitse meg.

1. A Kuria Kvk.II1.37.183/2014/10. szamu végzése helybenhagyta a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak, illetve az orszaggytilési egyéni valasztOkeriileti valasztasi bizottsagnak azt a
hatarozatat, amely szerint jogsértd, hogy a panaszost &dbrdzold plakat egy villanyoszlopra
keriilt kihelyezésre. A Kiuria dontése szerint az R. 1. §-ara tekintettel a valasztasi plakatokra is
alkalmazni kell a kézati kozlekedésr6l szol6 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 12. §

(3b) bekezdését, igy valasztasi plakat sem helyezheto el villanyoszlopon.

2. Az Abtv. 27. §-a szerint az alaptdrvény-ellenes bir6i dontéssel szemben az egyedi iigyben
érintett személy vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotméanybirésaghoz,
ha a birésagi eljarast befejez6 dontés az inditvanyozd Alaptdrvényben biztositott jogat sérti,
¢s az inditvanyozd szdmadra jogorvoslati lehetGség nincsen. Az Abtv. 29. §-a szerint az

Alkotménybir6sag az alkotmanyjogi panaszt a birdi dontést érdemben befolyasold
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alaptorvény-ellenesség vagy alapvetd alkotmanyjogi jelentoségli kérdés esetén fogadja be. A
Kurianak a Ve. szerinti eljardsban hozott déntésével szembeni alkotményjogi panaszt a Ve.
233. § (1) bekezdése szerint a sérelmezett dontés kozlésétdl szamitott harom napon beliil lehet
irdsban benyujtani. Az Abtv. 28. § (1) bekezdése szerint ,,[a]z Alkotmanybirdsag a 27. §-ban
meghatarozott biréi dontés feliilvizsgalatara iranyulé eljarasban a 26. § szerinti, jogszabaly
Alaptorvénnyel valé dsszhangjat illeté vizsgélatot is lefolytathatja.”

A joger0s végzés jogsértést allapitott meg egy valasztasi plakat elhelyezésével kapcsolatban,
ami tekintettel arra, hogy a kifogasolt plakat a panaszost abrazolta, az alabbiakban részletesen
kifejtettek szerint sérti a panaszosnak az Alaptérvény IX. cikk (1) bekezdésében elismert, a
véleménynyilvanitdshoz valé jogat. A panaszos szdmdra a Kiria dontésével szemben
jogorvoslati lehetéség nincsen. A jelen panasszal érintett ligyben a bir6éi dontést annak
alaptorvény-ellenessége érdemben befolyasolta, hiszen a panaszos vélasztasi plakatjanak
elhelyezésével osszefiiggésben jogsértés megéllapitasat hagyta helyben. A kérdés ugyanakkor
alapvetd alkotmanyjogi jelentdségl is, mert azt veti fel, hogy a vélasztdsi kampénnyal
osszefiiggésben a véleménynyilvéanitds szabadsdga kormanyrendeleti szintli szabalyozéassal
korlatozhat6-e. A tdmadott végzést a Kuria 2014. marcius 5-én hozta meg, igy a hdromnapos

torvényi hataridon beliil keriil benyujtasra a panasz.

3. Legutobb az 1/2013. (I. 7.) AB hatérozat [93]-[94] pontja rogzitette, hogy az Alaptérvény
IX. cikk (1) bekezdésében elismert véleménynyilvanitasi szabadsag kiterjed a vélasztasi
kampény sordn a jeloltek és a jel6lé szervezetek altal folytatott kampanytevékenységre,
amelynek egyik eszk6ze a vélasztasi plakatok készitése és elhelyezése. Ennek megfeleléen a
valasztasi plakatok elhelyezését korlatozé szabélyok a véleménynyilvanitds szabadsagénak
korlatozasat jelentik.

Az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése szerint ,[a]z alapvetd jogokra és kotelezettségekre
vonatkoz6 szabalyokat torvény éllapitja meg.” Legutobb a 30/2013. (X. 28.) AB hatirozat
[29] pontja erdsitette meg, hogy ,.nem mindenfajta osszefliggés az alapjogokkal koveteli meg
a torvényi szintli szabalyozast. Valamely alapjog tartalménak meghatirozdsa és lényeges
garancidinak megéllapitisa csakis torvényben torténhet, torvény kell tovabba az alapjog
kozvetlen és jelentds korlatozasdhoz is (...) az alapjoggal kapcsolatos kozvetett és tavoli
Osszefliggés esetén — hangstlyozandd, hogy kizarélag a szabélyozasra és nem a korlatozéasra
vonatkozéan — a rendeleti szabélyozés is elfogadhato.” A valasztasi plakét elhelyezésének
egyes helyeken torténd megtiltisa a véleménynyilvanitashoz valé jogot kozvetleniil

korlatozza, igy arra csak térvényben keriilhet sor.



4, A Ve. 144. § (3) bekezdése rogziti, hogy a plakatok a kampanyidészakban a Ve.-ben
meghatérozott kivételekkel korlatozas nélkiil elhelyezhetdek. A Ve. 144. § (6) bekezdése

szerint ,,[a] valasztasi kampanyt szolgal6 6néll6 hirdeté-berendezés elhelyezésére, valamint az

oriasplakdtok vonatkozdsaban a kozteriilet-haszndlatrol sz6l6 jogszabalyokat kell
alkalmazni.” Ez a rendelkezés azonban az Oridsplakdtnak nem mindsiild plakatok esetében
nem a plakatok, hanem a plakatokat hordozé ©nallé hirdetd-berendezések elhelyezésére
vonatkozé szabdlyt tartalmaz.

A Kkt. 12. § (3b) bekezdése a vélasztasi plakatok vonatkozdsdban nem tartalmaz
rendelkezést, az a ,reklamtabla, reklamhordozdé és egyéb reklamcéli berendezés”
villanyoszlopon valé elhelyezését tilalmazza. Azt, hogy a Kkt. e fogalma a vélasztasi
plakatokat nem foglalja magédban, az is alatdmasztja, hogy a kordbbi valasztasi kampéanyok
idején hatélyos, e fogalmat hasznalo Kkt. 12. § (3) bekezdésének a vélasztasi plakatokra valo
alkalmazasa fel sem meriilt.

Ehhez képest az R. 1. §-anak mddositasaval a Kormany — kozvetlenill az orszaggyilési
képviselok valasztasa kitlizését megelézéen, tébb mint két évvel az R. hatalybalépése utan —
rendeleti szinten a ,,rekldamtébla, reklimhordozé és egyéb reklam céli berendezés” fogalma
ala vonta a Ve. szerinti plakatot is, kiterjesztve ezzel a Kkt. 12. § (3b) bekezdése szerinti
tilalmat a valasztasi plakatokra is.

5. Az Alaptérvény 28. cikke szerint ,[a] birdsagok a jogalkalmazéas sordn a jogszabalyok
szovegét elsosorban azok céljaval és az Alaptdrvénnyel dsszhangban értelmezik.” Ennek
megfeleléen a birdsagoknak az el6ttiik levd tligyben a jogszabalyokat alkotméanykonform
moédon kell értelmezniiik, tobbféle értelmezés lehetdsége esetén azoknak olyan értelmezést
kell tulajdonitaniuk, amely az alapveté jogokat kevésbé korlatozza.

A 3. pontban kifejtettekre tekintettel a Ve. 144. §-anak az az értelmezése van dsszhangban az
Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésével, amely a torvényi szabélyozast zartnak tekinti: ha a
plakét elhelyezése nem sérti a Ve. 144. § (4)-(7) bekezdését, akkor az a Ve. 144. § (3)
bekezdése szerint jogszerli. Mivel ennek a kdvetelménynek a timadott kuriai végzés nem felel

meg, az sérti a panaszosnak az Alaptérvény IX. cikk (1) bekezdésében elismert jogat.

6. Az, hogy az R. 1. §-dnak a valasztasi plakatokra vonatkoz6 szdvegrésze rendeleti szinten
korlatozza a vélasztdsi plakatok elhelyezését, az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésére is
tekintettel, a 3. pontban kifejtettek szerint sérti az Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdésében

elismert, a véleménynyilvanitashoz valé jogot.



Az Abtv. 28. § (1) bekezdése szerint ,,[a]z Alkotmanybirésag a 27. §-ban meghatérozott bir6i
dontés feliilvizsgalatara irdnyulé eljarasban a 26. § szerinti, jogszabaly Alaptorvénnyel valo
osszhangjat illetd vizsgélatot is lefolytathatja.” Kérem ezért, hogy a Kuria tamadott
végzésének megsemmisitése mellett a tisztelt Alkotmanybirésdg az R. 1. §-anak ,, , ideértve a
valasztasi eljarasrél szolo 2013. évi XXXVI. torvény 144. §-a szerinti plakétot is”

szvegrészét is semmisitse meg.
Budapest, 2014. méarcius 6.
Tisztelettel,
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dr. Tordai Csaba
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