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Az Alkotmanybirdsdagrol sz6lé 2011. évi CLL torvény 38. § (1) bekezdése alapjin a Kormdny
nevében inditvanyozom, hogy az Alkotmdnybirésdg értelmezze az Alaptorvény E) cikk (2) és
(4) bekezdését abbdl a szempontbol, hogy milyen ismérvek alapjdn kell valamely nemzetkozi

szerz0dést az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkizi szerz8désnek tekinteni.

I. Az Alkotménybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. trvény (a tovdbbiakban: Abtv.) 38. §-a
értelmében az Alkotmanybirésag hataskorrel rendelkezik az Alaptdrvény értelmezésére. Az
Abtv. 38. § (1) bekezdése alapjan az Orszaggyllés vagy annak alland6 bizottsaga, a
koztarsasagi elnok, illetve a Kormany inditvanyara az Alkotméanybirosdg az Alaptorvény
rendelkezéseit konkrét alkotmdanyjogi probléméval Osszefiiggésben értelmezi, ha az
értelmezés kozvetlenil levezethetd az Alaptdrvénybbl. Az Abtv. hivatkozott rendelkezése a
Kormany inditvanyozoi jogosultsdgat megalapozza. A jelen alkotmanybirosagi inditvany
benyujtasardl a Kormany dontott, és dontése kiterjedt arra is, hogy az inditvanyt a Kormany

nevében a kozigazgatasi €s igazsagiigyi miniszter kiildje meg az Alkotméanybirdsag részére.

IL. Az Alaptdrvény értelmezésének indokaul szolgalé konkrét alkotmanyjogi probléma a
gazdasagi €s monetaris unidban megvaldsulé stabilitasrél, koordinaciordl és kormanyzasrol

sz616 nemzetkdzi szerzodéssel (a tovabbiakban: Szerzédés) 6sszefiiggésben meriilt fel.

Az Eurépai Tanacs 2011. december 8-9-i briisszeli iilésén az Eurdpai Unid eurddvezethez
tartozo tagallamainak allam- ¢€s kormanyféi megallapodtak abban, hogy a gazdasagi valsag
kovetkeztében az eurdovezetet ¢érintd 1Uj kihivasok kezelése érdekében nemzetkozi

megallapodast dolgoznak ki, amelynek célja a koltségvetési fegyelem és a gazdasagpolitikai
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koordinacié megerdsitése, a szigorubb feliigyelet és tobb automatikus szankcié bevezetése

utjan egy erdsebb gazdasagi unio létrehozasa.

Az Eurdpai Tanacs elndke 2011. december 16-4an kiildte meg a tagallamoknak a Szerzédés
els6 tervezetét. A Szerzodés eldkészitése 2011 decemberében és 2012 januérjaban egy ad hoc
munkacsoportban tértént, amelynek munkéjaban az Osszes unids tagallam részt vett. A
munkacsoportban elékészitett Szerzodés targyalasa a 2012. januér 30-ai allam- és kormanyféi
talalkozon torténd elfogadassal zarult le. A SzerzOdés alairasara, szovegének végleges
megdllapitasara, az Eurdpai Tandcs 2012. marcius 1-2-ai iilésének alkalmaval keriilhet sor.
Ezt kovetben vehetik kezdetiiket a Szerz6dés kotelezd hatalyanak elismeréséhez sziikséges

tagallami ratifikacids eljarasok.

II. A Szerzodés szovegét — amelynek végleges megallapitasara 2012. marcius 1-2-an

keriilhet sor — az inditvanyhoz mellékelten tdjékoztatasul megkiildom.

1. A Szerzddés értelmében a Szerzodés részes felei az Eurdpai Unid tagallamai lehetnek. A
Szerz0dés rendelkezéseit az Eurdpai Unidnak a Szerzddést ratifikalé tagallamai koziil azokra
nézve kell alkalmazni a hatalybalépést kovetéen, amelyek az eurddvezet tagjai. Az Eurépai
Uniénak a Szerzédést ratifikdlo azon tagallamaira nézve, amelyek az eurdédvezetnek nem
tagjai — mindaddig, amig az eur66vezet tagjaiva nem valnak —, a Szerzédést, az V. cim
kivételével, csak abban az esetben és csak azon rendelkezések vonatkozasaban kell
alkalmazni, amelyekkel kapcsolatos kételezettségvallalasrol a Szerzodést ratifikald tagallam
elozetesen killon kifejezetten nyilatkozik. Mivel Magyarorszdg jelenleg nem tagja az
eurdovezetnek, a Szerz6dés szerint a Szerzddés rendelkezései - kiilon elézetes
kotelezettségvallalé nyilatkozat hianyaban, illetve az V. cim kivételével — annak ratifikalasa
esetén sem fogjdk kotelezni mindaddig, amig az eur6dvezet tagjava nem valik. A Szerz6dés
Magyarorszag 4ltali ratifikdldsa ugyanakkor ettdl fiiggetlenil — kiilon elézetes
kotelezettségvallalé nyilatkozat hianyéban is, illetve az V. cimben foglaltakon talmenden is —
kétségtelentil nemzetkozi jogi kotelezettséget keletkeztet Magyarorszagra nézve. Ez a
nemzetkdzi jogi kotelezettség feltételes, mivel bedlltanak id6pontja — kiilén eldzetes
kotelezettségvallalo nyilatkozat hianyaban — att6l fiigg, hogy az Eurépai Unié miikodésérol
sz016 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 140. cikk (2) bekezdése alapjan a Tanacs mikor
dont 0gy, hogy Magyarorszag vonatkozasaban megsziinteti az EUMSz 139. cikk (1)
bekezdése szerinti eltérést, €s ezaltal mikor ismeri el Magyarorszagot az eurdovezet tagjaként.
Az érintett nemzetkozi jogi kotelezettség feltételessége azonban nem érinti azt a koriilmenyt,
hogy a Szerz6désbol fakado kotelezettségeket Magyarorszag a Szerzddés kotelezd hatdlyanak

elismerésével — kiilon elozetes kotelezettségvallaldo nyilatkozat hidnyaban is, illetve az V.
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cimben foglaltakon tilmenden is — elvallalja, a feltétel bekdvetkezése ugyanis végsd soron

mar nem Magyarorszag, hanem a Tandcs dontésétd] fiigg.

2. A Szerz0dés szerint a Szerzodést az Eurdpai Unidt alapité szerzédésekkel, illetve az
eurdpai unios joggal 6sszhangban kell alkalmazni és értelmezni. A Szerzédés rendelkezései
annyiban alkalmazhatéak, amennyiben &sszeegyeztethetdek az FEurdpai Unié alapitd
szerzddéseivel, illetve az eurdpai unids joggal. A Szerz6dés rendelkezései nem sérthetik az
Eur6pai Unidnak a gazdasagi unid teriiletén torténd cselekvésre iranyulé hatdskoreit.
Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a Szerz6dés maga nem mindsiil eurdpai unids jognak, és
nem tartozik az Eurdpai Unid alapité szerz6dései kozé. Erre utal a Szerzédés 16. cikke is,
amely azt a célt tizi ki, hogy a Szerz6dés tartalmi elemeit egy jovébeli feliilvizsgalat

alkalmaval az Eurdpai Unié jogi kereteibe illesszék.

3. Mindemellett a Szerzédés I1I. és IV. cime szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely az
Eurdpai Uni6 joga — ideértve az Eurdpai Unid alapitd szerzOdéseit is — 4ltal szabalyozott
targykort érint. Ezek a rendelkezések tobb ponton kiegészitik az eurdpai uniés jogot, illetve
olyan szabalyokat allapitanak meg, amelyek az unios jogbdl fakadé kételezettségekhez képest
— azok sérelme nélkiil — szigorubb, és hatékonyabban érvényesithetd kovetelményeket
tdmasztanak a Szerzédésben foglalt kotelezettségekkel érintett tagallamok (a tovabbiakban:
¢rintett  tagallam) koltségvetési politikdjat, és annak feliigyeletét, végrehajtasanak
kikényszeritését €rintden. A Szerzodés tobb helyen utald szabédlyokat tartalmaz az Eurdpai
Uni6 alapito szerzddéseire és masodlagos jogi aktusaira, illetve hattérjogszabalyokként kezeli

azokat.

A Szerz6dés 3. cikke értelmében az érintett tagallam allamhaztartasi egyenlegének
egyensulyban kell lennie vagy tobbletet kell mutatnia, ami a Szerzddés alkalmazasaban azt
jelenti, hogy az ¢rintett tagallamnak afelé kell haladnia, hogy az allamhaztartds éves
strukturdlis hidnya ne lépje til a bruttdé hazai termék piaci arakon szamitott értékének
legfeljebb 0,5 %-at képezd referenciaértéket. Ett6l csak a Szerz6désben meghatarozott

esetekben lehet eltérni.

A Szerz6dés szerint az érintett tagallamoknak ezeket a rendelkezéseket nemzeti szinten
lehetdleg alkotmanyi szintli, vagy mads kotelezd erejli, allando jellegli és a maradéktalan
betartasat garantalé szabalyokban kell rogziteniiik, tovabba azok érvényestilése érdekében egy
automatikus korrekcios mechanizmust kell mikodtetniiik, amelyet kozosen elfogadott
alapelvek alapjan, de nemzeti szinten hataroznak meg. A Szerzddés 4. cikke mindemellett
eldirja, hogy abban az esetben, ha az allamadossag meghaladja az allamadossag piaci arakon

szamitott brutté hazai termékhez viszonyitott 60 %-os aranyara vonatkozé referenciaértéket,



4

akkor az érintett tagillamnak évente atlagosan egy huszad résszel csokkentenie kell a

referenciaértéktdl valo eltérést.

A Szerzddés 5. cikke rendelkezik arrdl, hogy az Eurépai Uni6 alapitd szerzédései szerinti
talzotthidny-eljras alatt 1évo érintett tagallamoknak egy, az uniés jog altal meghatdrozott
tartalma és formaju koltségvetési és gazdasagi partnerségi programot kell jovahagyésra
benyujtaniuk az Eurépai Bizottsagnak és a Tanacsnak, amely a tilzott hiany kikiiszobolését
hosszatavon ¢és tartésan biztositani képes strukturalis reformok részletes leirasat is
tartalmazza. A program végrehajtisat a Bizottsagnak €s a Tanacsnak kell figyelemmel
kisérnie. A Szerzédés 6. cikke szerint tovabbi kévetelmény, hogy az érintett tagallamok
elozetesen jelentést tegyenek az Eurdpai Bizottsignak és a Tanacsnak az allampapir-

kibocsatasi terveikrol.

A Szerz6dés 7. cikke egy forditott minésitett tobbségi eljarast vezet be, amelynek értelmében
foszabaly szerint — mindsitett tobbséggel elfogadott ellentétes dontés hidnyaban — ugy kell
tekinteni, hogy az (érintett tagallamok automatikusan tamogatidk a Bizottsagnak a

tulzotthiany-eljaras alatt allé tagallammal szembeni eléterjesztéseit.

A Szerzédés 8. cikke — az EUMSz 273. cikkére is figyelemmel — rendelkezik az Eurépai Uni6
Birésdganak hataskorérél arra az esetre, ha valamely tagallam a Szerzédés 3. cikk (2)
bekezdésében foglalt, a tagallami jogszabalyokba valé atiiltetési kotelezettségre vonatkozé
eléirdsok mas tagallam altali megsértésére hivatkozassal hozzafordul. Az Eurdpai Bizottsag —
a Szerzddésben altalanosan kifejezett tagallami felkérésre — jelentést készit a Szerzédés 3.
cikk (2) bekezdésében foglaltak teljesitésérdl, és arra az esetre, ha az Eurépai Bizottsag
megallapitdsa szerint valamely érintett tagallam nem teljesitette a Szerzédésbdl fakadd
kotelezettségeit, a tagallamok a Szerzédésben kifejezik azt az elhatdrozasukat, hogy az
allitblagosan mulaszt6 tagillammal szemben az Eurépai Unié Birésagihoz fordulnak. Ha
valamely tagéallam az Eurdpai Uni6 Birosaganak itéletében foglaltakat nem teljesiti, a tobbi
tagdllam vele szemben pénziigyi szankcid kiszabasat kérheti, az EUMSz 260. cikke

kereteinek megfelel6 alkalmazasaval.

A Szerz6dés IV. cime a gazdasagi koordinicié keretében az eurdpai unids jog alapjan
fennallé egyiittmiikodési lehetoségek kihasznalasara iranyuld kotelezettségvallalasok
rogzitésére irdnyul, az V. cim rendelkezései pedig intézményesitik az eurddvezet tagallamai
allam- és kormanyfdinek talalkozo6it, amelyen a Szerzddésben meghatarozottak szerint
azoknak — a Szerzodést ratifikald — tagallamoknak az allam- és kormanyfoi is részt vesznek,

amelyek nem tagjai az eur6ovezetnek.



5

4. A Szerz8dés III. és IV. cimében foglalt rendelkezések targykore szamos tekintetben azonos
az eurdpai unids jog szabalyozasi targykoreivel, illetve kiilonosen a III. cimben foglalt
kotelezettségek jellege t6bb vonatkozasban hasonldé az eurdpai unids jogbol fakado

kotelezettségekhez.

A Szerzédés 1II. cimében foglaltak atfedéseket tartalmaznak példaul az EUMSz 119-126.
cikkében, 136-140. cikkében, és az EUMSz-nek a tulzott hidny esetén kévetendd eljarasrol
sz6l6 12. jegyzOkonyvében meghatarozott egyes rendelkezésekkel, illetve a tilzott hiany
esetén kovetendd eljaras végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szolo, 1997. julius
7-ei, 1467/97/EK tanicsi rendeletben, a koltségvetési egyenleg feliigyeletének
megerositésérol €s a gazdasagpolitikak felligyeletérél és dsszehangolasardl szol6 1997. jilius
7-ei, 1466/97/EK tanacsi rendeletben, a koltségvetési feliigyelet eurodvezetbeli eredményes
érvényesitésérol szolo, 2011. november 16-ai, 1173/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben, a tagillamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kévetelményekrél sz616,

2011. november 8-ai, 2011/85/EU tandcsi iranyelvben foglalt egyes szabalyokkal.

5. A Szerz8dés szamos kiilonboz6 dsszefiiggésben rendelkezik az Eurdpai Uni6 egyes jogi és
intézményi mechanizmusainak alkalmazasarél, az Eurépai Unié intézményeinek (az Eurdpai
Tanacsnak, az Eurépai Uni¢ Tandcsdnak, az Eurdpai Bizottsignak, az Eurdpai Unid
Birosaganak, az Eurépai Parlamentnek) a Szerzodés végrehajtasanak figyelemmel
kisérésében, feliigyeletében, kikényszeritésében, illetve a tagallamokkal valo konzultacioban,
koordinacidban betoltstt szerepér6l. Az Eurdpai Unié egyes intézményeinek bevonasa —
kiilondsen, ha azok érdemi dontési jogosultsaggal is rendelkeznek, mint példaul a Szerzédés
8. cikke szerint az Eur6pai Uni¢ Birdsaga — felveti annak kérdését, hogy az Alaptérvény E)
cikk (2) bekezdése szerinti, az Eurépai Unié intézményei utjan torténd, a tobbi tagallammal

ko6zos hataskorgyakorlas fogalma irdnyadé-e a Szerz6dés esetére.

IV. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. térvénynek — az Alaptdrvény
E) cikk (2) és (4) bekezdésében foglaltakkal lényegi elemeit tekintve azonos tartalmu —
2/A. §-aval kapcsolatban az Alkotmanybirésag a 143/2010. (VIL. 14.) AB hatarozatban
megallapitotta, hogy a ,,2/A. § (1) bekezdésében ,,a nemzetkdzi szerz6dés alapjan” fordulat
[...] nemcsak az Un. csatlakozasi szerz6dés viszonylatdban értelmezendd, hanem beldle
okszerlien kovetkezik, hogy amennyiben az Eurépai Unié tovabbfejlédése sordn, az
Alkotméanybol ereddé tovabbi hataskorsk ,.kozosen”, illetve ,,az Eurdpai Unid intézményei
utjan” torténd gyakorlasa tlinik sziikségesnek, akkor e hataskordk atruhdzasa [...] Gjabb
nemzetkozi szerz6dés alapjan [...] lehetséges. Ily moédon a térvényhoz6é hatalom — a

targyalasokat folytaté kormény ellendrzésével, illetve az Gn. ratifikacids eljaras sordn — mint
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az allami szuverenitas gyakorldja dont arrél, hogy egy [...] komplex-intézményi reformot a
Magyar Koztarsasdg nevében el tud-e fogadni. A 2/A. § (2) bekezdése pedig, a kérdés
jelentéségére tekintettel, a kétharmados tobbséggel torténd szavazast kéveteli meg ehhez.”
[ABH 2010, 698, 705.] A hivatkozott AB hatarozat értelmében nemcsak az a nemzetkézi
szerz06dés mindstilt a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarédl szol6 1949. évi XX. torvény 2/A. §-
a szerinti nemzetkézi szerz0désnek, amely Magyarorszag Eurépai Uniéban tagallamként valo
részvételét eredetileg megalapozta. Az Alkotméanybirdsag altal a 143/2010. (VII. 14) AB
hatdrozatban a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szo6lo 1949. évi XX. torvény 2/A. §-aval
Osszefliggésben tett megallapitdsokat az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdésére is iranyadonak
tartva felmerill a kérdés, hogy az eurépai uni6s csatlakozasi megallapodason, illetve a
hivatkozott AB hatdrozat targyat képezs, komplex-intézményi reformot tartalmazoé atfogo
alapitoszerz6dés-modositason kivill mds nemzetkozi szerzédések is mindsilhetnek-e az
Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkézi szerzédésnek. Az Alaptorvény
crtelmezésére iranyuld jelen inditvany szempontjabol a felmeriild kérdés, a Szerzédés
rendelkezéseire is figyelemmel akként is Osszegezhetd, hogy az Alaptérvény E) cikk (2)

bekezdése szerinti nemzetkdzi szerzodésnek minésiil-e az olyan nemzetkézi szerzddés,

a) amely nem tartozik az Eurdpai Uni6 alapitd szerzédései kozé, illetve nem mindsiil unios

jogi aktusnak, de
b) amelynek valamennyi részes fele az Eurépai Unié tagallama,

¢) amely az Eurépai Uni6 alapitdé szerzédései, illetve az uniods jogi aktusok altal is

szabdlyozott targykdroket szabalyoz,

d) amely az Eurdpai Unié alapité szerzédéseinek lényeges elemét képez6 targykorben az

Eur6pai Unio tovébbfejlddését, az Eurépai Unié gazdasagi megerositését célozza, és

¢) amelynek értelmében a nemzetkozi szerzédésben foglaltak végrehajtasa és végrehajtasanak

felligyelete targydban az Eurdpai Uni6 egyes intézményei is eljarnak?

Amellett, hogy a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél sz6l6 1949. évi XX. torvényen alapuld,
¢s allaspontom szerint az Alaptérvénybél kiinduléan is fenntartandé alkotmanybirdsagi
gyakorlatra tekintettel az Alkotmanybirosag hataskorével osszefiiggésben is jelentésége lehet
a nemzetkdzi szerz6dés mindsitésének [vo. 1053/E/2005. AB hatirozat, ABH 2006, 1824,
1828.; 72/2006. (XII. 15.) AB hatarozat, ABH 2006, 819, 861.], az Alaptorvény értelmezésére
iranyul6 jelen inditvany szempontjabdl a kérdés konkrét gyakorlati jelentdsége abban all,
hogy az Alaptérvény E) cikk (4) bekezdése alapjan az E) cikk (2) bekezdése szerinti

nemzetkozi szerzédések kotelez6 hatdlyanak elismeréséhez adott felhatalmazashoz az
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orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazata szikséges. Az egyéb nemzetkszi
szerzOdések esetére ugyanakkor — amikor az Alaptérvény E) cikkén kiviil es6 korben torténik
meg az allami szuverenitds nemzetkozi szerz6dés megkotésében megnyilvanuld
onkorlatozasa — az Alaptorvény nem ir el6 hasonld kovetelményt. A konkrét esetben tehat a
Szerzbdés kotelezd hatalyanak elismeréséhez sziikséges orszaggylilési tobbség mértéke attdl
fiigg, hogy a Szerz6dés az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése szerinti nemzetkozi

szerz6désnek mindsiil-e.

V. Az Alaptérvény értelmezésére iranyuld jelen inditvanyban kért értelmezés allaspontom
szerint — az Abtv. 38. § (1) bekezdésében foglalt kovetelménynek megfeleléen — az
Alaptorvénybdl kozvetleniil levezethets. Az inditvany kizardlag az  Alaptorvény
rendelkezéseinek értelmezésére iranyul, és nem célja, és a megfelel eljarasi feltételek
fennallasanak hidnydban nem is lehet célja az, hogy az Alkotmanybirésidg maganak a
Szerzédésnek az Alaptorvénnyel valé Osszhangjat vizsgalja. Ennek megfeleléen a jelen
inditvanyban a Szerzédésre tett utaldsok csak az Alaptorvénybél kozvetleniil levezethetd
altalanos értelmezési  kérdés konkrét alkotmanyjogi problémat jelentd hatterének
megvilagitasaként értékelenddek. A  Szerz6dés mellékelt szovege is csupan az
Alkotmanybirésag tdjékoztatasat szolgalja, az az Alaptorvénnyel valo 6sszhang vizsgalatira
iranyulé inditvanyként természetszertileg nem értelmezhets. Ertelemszertien nem iranyul, és
nem is iranyulhat tovdbba az inditvany a Szerzédés rendelkezéseinek az unids joggal vald
Osszhangjdnak alkotménybirdsigi vizsgalatara, valamint az egyes unids jogi rendelkezések
alkotmanybirésagi vizsgilatira sem. E tekintetben a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
sz0l6 1949. évi XX. torvényen alapulo, és allaspontom szerint az Alaptorvénybdl kiinduléan
is fenntartandé alkotménybirésagi gyakorlatra is figyelemmel az inditvanyban foglaltak
semmilyen moédon nem kérddjelezik meg azt, hogy az eurdépai unios jogi normék hiteles
értelmezése az Eurdpai Uni6 Birdsaganak hataskorébe tartozik. [vo. 143/2010. (VIL. 14.) AB
hatarozat, ABH 2010, 698, 703.]

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Alkotmanybir6sdgot az Alaptorvény E) cikk (2) és (4)

bekezdésének értelmezésére iranyuld inditvany elbiralasara.

Budapest, 2012. februar ,, A4 ” —
Tisztelettel,
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Dr. Navracsics Tibor
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter



