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Egyedi normakontroll eljaras iranti kezdeményezés

A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag a
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Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontjara figyelemmel az Alkotmanybirdsag elott egyedi
normakontroll eljarast kezdeményez a Médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szolo
2010. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) 108/B.§. (2) bekezdésében foglalt szabalyok
alaptorveény-ellenességének megallapitasa, és alkalmazhatosaganak kizarasa irant.

Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLIL torvény (a tovébbiakban: Abt.) 25.§. (1). bekezdése
szerint ha a birénak az elotte folyamatban levo egyedi tigy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell
alkalmazni, amelynek alaptorvény-ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az
Alkotmanybirésag mar megallapitotta, - a birdsagi eljaras felfliggesztése mellett - az Alaptorvény
24. cikk (2) bekezdés h) pontja alapjan az Alkotmanybirosagnal kezdeményezi a jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptérvény-ellenességének megallapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes
jogszabaly alkalmazasanak kizarasat. Az Alaptorvény 24. cikk (2). bekezdés b.) pontja értelmében
az Alkotmanybirésag biréi kezdemeényezésre soron kiviil, de legkésobb kilencven napon beliil
felilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazando jogszabalynak az Alaptérvénnyel valo Gsszhangjat.

A birésag az Alkotmanybirosag egyedi normakontroll eljarasat az alabbiak miatt kezdeményezi.

Munka Térvénykonyvérdl szol6 2012. évi L. torvény (tovabbiakban Mt.) 96. §-a szerint

(1) A munkaid6-beosztas szabalyait (munkarend) a munkaltato allapitja meg.

(2) A munkaltatd a munkaidé beosztasanak jogat - a munkavégzés 6nallé megszervezésére
tekintettel - a munkavallalé szamara irasban atengedheti (kotetlen munkarend). A munkarend
kotetlen jellegét nem érinti, ha a munkavallalé a munkakori feladatok egy részét sajatos jellegliknél
fogva meghatarozott idépontban vagy idoszakban teljesitheti.

A munka térvénykonyvéhez képest specialis szabalyt ir eld az Mttv. 108/B. § (2) bekezdése, mely
szerint a killon jogszabalyhelyen meghatarozott munkakorben foglalkoztatott személy kétetlen
munkarend szerint keril foglalkoztatasra. A munkarend jellegét nem érinti a munkakor sajatos
jellegébdl adodo kotelezd rendelkezésre allas vagy a munkaltatod altal meghatarozott idépontban
vagy idészakban torténé munkavégzeés.

A bizonyos munkavallalokra specialisan alkalmazandé Mttv. 108/B. § (2) jogszabalyhely tartalma
ellentétes a kotetlen munkarend fogalmat minden munkavallalora nézve megaddé Mt. 96.§. (2)
bekezdése altal irt fogalommeghatarozasban foglaltakkal, igy alkalmas arra is, hogy az érintett
munkavallalok alkotmanyos jogait (Alaptorvény XVIL cikk (3)-(4) bekezdések) sértse. Ugyanannak



a jogintézménynek azonos jogagon beliil csak egy definicidja Iétezhet jogszertien. Igy a kiilonés
jogszabaly szdvegében foglalt kiegészitdé rendelkezés - illetdleg a kiilonds jogszabaly alapjan
folytatott joggyakorlat - az altaldnos szabalyban megfogalmazott definiciéval nem lehet ellentétes.

Az Mttv. 108/B. § (2) bekezdésében rogzitett killonds szabaly nem definidlja (nem is definialhatja)
Ujra a kotetlen munkarend fogalmat. A kotetlen munkarend fogalma alatt a magyar munkajogban -
egyezden a Kozosségi szabalyozassal (2003/88 EK iranyelv) - az Mt-ben irt definiciot kell érteni.
Az Mttv. kotetlen munkarendet kételezoen el6ird rendelkezésének részletszabalyai azonban ezzel a
definicioval ellentétesck. Kotetlen munkarendrél ugyanis nem beszélhetiink akkor, ha a munkaltato
a munkaidé beosztds jogat dltalanossagban és tulnyomd részben nem engedi at a munkavallalé
részére. A Mttv-ben szerepld szabalyozas pedig minden id6 és részarany korlatozas nélkiil kimondja
a munkavallalo részére a kotelezd rendelkezésre allast, vagy a munkaltaté allal meghatarozott
idépontban torténé munkavégzést. Ez a fajta szabalyozas, ami a kotetlen munkarend esetében
minden korlatozas nélkil lehet6vé teszi a munkaidé munkaltaté altali beosztasat nem csupén a fent
hivatkozott hazai jogszabélyi rendelkezésekkel ellentétes, hanem a Kozdsségi esetjoggal is (C-
484/04 szamu gy 16., 17. és 47. pontjai), amely egyértelmtien rogziti, hogy a fészabalyként
alkalmazott kotelezé rendelkezésre allas, valamint a munkaltaté 4ltal meghatarozott idépontban,
vagy id6szakban valdo munkavégzés kizarja a munkakér valoban kotetlen munkarendben torténd
ellatasat.

Az Mttv. 108/B. § (2) bekezdésének méasodik mondataban régzitett szabalyozas mogétt vélhetden az
az ok all, hogy a megjelolt munkakérok tekintetében a kédtetlen munkarendet kotelezéen el6ird
rendelkezes nines tekintettel arra. hogy ezeknek a munkakoroknek a sajatossigai ténylegesen
lehetévé teszik-e a munkavallalé szdmaéra, hogy a munkavégzését 6nalldan szervezhesse meg. Az
operatorkent dolgozé felperes munkakdore a jelen perben felmeriilt adatok alapjan egyértelmiien nem
alkalmas arra, hogy abban kétetlen munkarend szerint torténjék a munkavégzés, mert ennek a
munkakoroknek az ellatasa az adott munkafeladathoz sziikségképpen igazodik, a munkavallalok
szamara a munkaidé 6néllo beosztasara még csak korlatozottan sincs lehetdség. (Az operatéroket az
egyes produkciokhoz osztjdk be, ahol a misorkészités idépontjat a rendezé vagy a felelds
szerkeszto hatarozza meg.)

Az Alaptorvény XVIIL cikke fogalmazza meg a munkavallalokkal és a munkaadékkal kapesolatos
alapvetd jogelveket, amelyeket minden jogszabalyszoveg megalkotasanal zsindrmértékiil kell
haszndlnia a jogalkotonak. A cikk (3) bekezdése szerint minden munkavallalénak joga van az
egeészségét, biztonsagat ¢és méltosagat tiszteletben tarlé6 munkafeltételekhez. A biztonsag
¢rtelmezhetd személyes biztonsagként és jogbiztonsagként egyarant. A jogbiztonsagot és a
munkavéllalé méltésagat nem tartja tiszteletben az olyan jogi szabélyozas, amely a garancialis
jogintézményt, hogy aztdn a munkavallalora érvényes bér, pihen6idé stb. meghatérozasa sordn ismét
az altalanos definicié szerinti kovetkezmények alkalmazésat kdsse ehhez az azonos megnevezés,
azonban tartalmaban merében masként definialhaté jogintézményhez.

Ez a jogtechnikai megoldas jelen perben arra vezetne, hogy a jogszabélyhely &ltal adott
felhatalmazas alapjan a munkavallalok munkaidejét foszabaly szer(ien a munkaltato osztja be
(ennek soran a munkavillalo kéréseinek teljesitését csupan mérlegeli), ugyanakkor mivel a torvény
erején¢l fogva a munkavallalok kétetlen munkarendben foglalkoztatottnak minésiilnek, a rendkiviili
munkaid6ben és hétvégén, iinnepnapon, pihendidében végzett munka utan jaré bérpotléktol elesnek,
ami mas munkavallalok térvényen alapulé munkafeltételeihez képest egyértelmiien sérti az egyenl
munkaéért egyenld bér alkotmanyos elvét. Az Alaptdrvény XVIL cikk (4). bekezdése értelmében
minden munkavallalénak joga van a napi és heti pihen6id6hdz. Mivel a kotetlen munkarend a napi
pihen6idé munkavallalé éltal torténé szabad beosztasat is magaban foglalja, igy az Mttv. 108/A.§.



(2). bekezdésének masodik mondataban foglalt rendelkezés a jogszabalyhely hatalya ala tartozo
munkavallalok esetében ezt az alaptérvényben irt jogot is csorbitja.

A kotetlen munkarend nemzetkozi és hazai fogalma egyértelmlien a munkavallalo 6néllé és szabad
joggyakorlasarol szol a munkaidé beosztasat illetoen. A sérelmezett jogszabalyhely azonban a
joggyakorlattal ellentétesen merében uj értelmezést ad ennek a jogfogalomnak, amikor mindennemt
1d0 vagy aranybeli korlatozas nélkiil hozzateszi: A munkarend jellegét nem érinti a munkakor
sajatos jellegébol adodé kotelezd rendelkezésre allas vagy a munkaltaté altal meghatarozott
idopontban vagy iddszakban torténé munkavégzés. Az Mttv. 1098/B. (2) bekezdésében a
jogszabalyszoveg gyakorlatilag feloldhatatlan ellentétbe keriil azzal a fogalommal, amit értelmez.
Igy ennek a jogszabalyhelynek a tartalma azon tal, hogy az ebben szabalyozott jogintézmény
jellegével, a jogintézmény hazai és nemzetk6zi munkajogban altalanosan elfogadott jelentésével
ellentétes, nyilvanvaloan logikai szempontbdl is ellentmondasos, az itt lefektetett részletszabalyok a
jogintézmeény tényleges tartalmaval feloldhatatlan ellentétet képeznek.

A fentiekre tekintettel a birdsag az Mttv. 108/B.§. (2) bekezdésében foglaltak feliilvizsgalatara
kezdeményezi az egyedi utélagos normakontroll vizsgalatot a jogszabalyhely alkotmany-
ellenességének vizsgalatara, illetve a birdsag elott 23.M.1088/2016. szamon folyd ligyben valo
alkalmazasanak kizarasara.

Az egyedi normakontroll eljaras targyat képezé jogszabalyhely vizsgalatardl az Alapvetd Jogok

Biztosa AJB-650/2017. szammal készitett jelentést, melyet mellékelten csatolok

Budapest, 2017. 10. 21.
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