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Ugyszam: IV /2885-1/2021. !
Alkotmanybirosag

1015 Budapest, Donéti utca 35-45, .- /
Tisztelt Alkotmainybirosig!

Alulirott, P/1. szamu melléklctben feltiintetett, és a P/7. sz. csatolt cégkivonatok alapjan

igazolt Inditvanyozok képviseletében eljarva jogi képviselém, a Karsai Daniel Ugyvédi Iroda

meghatalmazasok P/2. szam alatt csatolva) az Alkotmanybirdsagrol szoloé 2011, évi CLIL

Torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan a kévetkezd
alkotmanyjogi panaszt

terjesztem el6.

1. Kérem a T. Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg, hogy a hulladékrol sz616 2012. évi

CILXNNV. toérvény (a tovabbiakban: Ht.), az_egyes

torvények modositasardl sz616 2021, évi 11, térvény (a tovabbiakban: Madtv.) illetve az cgyes

energetikal és kozszolgaltatasi targyd torvények modositasardl sz616 2021, évi LXVIIL t6rvény
altal moédositott Ht. 2. § (1) bek. 26b, 26¢, 36¢ pontjai, Ht. 53/A. § (3) és (7) bekezdéser, He
53/E. § (5) és (7) bekezdései, Ht. 92/G. §, Ht. 92/H. § (4), (7) és (9) bekezdései, illetve
a Modev. 49. §-a cllentétesek az Alaptorvény X111 cikk (1)-(2) bekezdéseivel, az Alaptorvény
XIL cikk (1) bekezdésével, az Alaptorvény M) cikk (1)-(2) bekezdésével, az Alaptorvény XXNTV.
cikk (1) bekezdésével és az Alaptorvény XXVIIIL cikk (1) ¢és (7) bekezdésével, és azokat az
Alkotmanybirdsag dontesének Magyar Kozlonyben torténé kozzétételétél 90 napra szamirott,

pro futuro hatallyal semmisitse meg.

Inditvanyom alatamasztasaul az alabbiakat adom el6.



I. Az inditvinyoz6i jogosultsag és a befogadhatdsag

2; Az Inditvanyt az Abrv. 26. § (2) bekezdése alapjan terjesztem el6, amely szerint az érintett
személy az Alkotmanybirdsag cljarasat akkor kezdeményezheti az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés
c) pontja alapjan, ha az alaptorvény-cllenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy
hatalyosulasa folytan kozvetentl, birdl dontés nélkil kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a
jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslat eljaras, vagy a jogorvoslati lehet6ségeit az inditvanyozé

mar kimeritette.

- Inditvinyozoi jogosniisdg

3 Az Alkotmanybirosag a személyes érintettséggel kapesolatos gyakorlatat a kévetkezoképpen
foglalta Gssze. ,,Az Alkotmanybirésagnak kilonos figyelmet kell forditania a kivételesség feltételének
megallapithatésagara, mert ez a panaszfajta nem valhat populans actio-va (a kozvetlen érintettséget
mell6z6, jogalkalmazas eredményeként bekovetkezé jogsérelem nélkili eredményes inditvannya). Az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) és d) pontja szering alkotmanyjogi panasz jogintézmeényének
cgyarant elsédleges célja [..] az egyéni, szubjektv jogvédelem: a ténylegesen jogsérelmet okozo
alaptorvény-ellenes jogszabaly, illetve alaptérvény-ellenes birdi déntés altal okozott jogsérelem
orvosolasa. [...] a panasz befogadhatésaganak feltétele az érintettség, nevezetesen az, hogy a panaszos
altal alaptorvény-ellenesnek itélt jogszabaly a panaszos személyét, konkrét jogviszonyat kézvetlentl
és ténylegesen, aktudlisan érinté rendelkezést allapit meg, s ennck kévetkeztében a panaszos
alapjogai sértilnek. (33/2012. (VII. 17.) AB hatirozat, Indokolas [61]-[62], [66])" (3367/2012. (XII.
15.) AB végzés, Indokolas [13], |15)).

4. Tehat "[a] kivételes panasz esctében, mivel az kozvetlenil a norma ellen irdnyul, kilonos
jelentdsége van az érintetrség vizsgalatinak, hiszen a panaszos alapjogaban valé személyes, kézvetlen
és akrualis sérelme kilonbozteti meg a kivéreles panaszt az utolagos normakontroll korabbi, barki
altal kezdeményezheté valtozatatol" (3105/2012. (VII. 26.) AB végzés, Indokolas [3]). A kivételes

alkotmanyjogi panasz kapcsan az Alkotmanybirésag toretlen gyakorlata szerint az érintettségnek
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személyesnek, kozvetlennek és aktualisnak kell lennie (3110/2013. (VI. 4) AB hatarozat,

Indokolas [27], 3120/2015. (VII. 2.) AB végzés, Indokolas [55]).

5. Az Inditvinyozdk hulladékgazdalkodasi tevékenységet latnak el A hulladékgazdalkodasi
tevékenységek kozil az Inditvanyozdk gazdasagilag hasznosithatd, nem kozszolgaltatasi jellegi
tevékenységeket folytatnak, melyre a hulladékgazdilkodasi hatdsagi engedélyeket P/3. szamon
csatolom. Inditvanyozék nem dllnak koézszolgaltatasi feladatot ellaté nonprofit tarsasaggal
alvallalkozéi viszonyban. Inditvanyozék kozil tébben hulladék nagykereskedelmi tevékenységer
latnak el, ezen tevékenységik vonatkozasaban hulladékkezeldnek vagy értékesitének mindsilnek.
Az Inditvanyozok tovabba gyljtenek komyezetvédelmi termékdijas termék il visszavaltasi dijas

rendszer hulladékat is.

6. Fétevékenységnek szamité hulladék nagykereskedelmi tevékenységuk révén a megrendel6
gazdasigi tarsasagok szamara vallaljak, hogy atveszik a hulladéknak mindsilé  anyagokart,
clékezeléstkrdl, gydjtésukedl, Gjrahasznositasukrél maguk ill. tovdbbi gazdasagi szereplok révén

gondoskodnak.

7. A Médrv. Ggy alakitja it a hulladékgazdalkodasi tevékenységek rendszerét, hogy
Inditvanyozok tevékenysége ellehetetlentl, és az unids jogi megfelelés miata hulladékgazdalkodasi
koncesszids jogosultsag kialakitasaval a tevékenységiik soran gydjtotr, kezelt, el6kezelr, kereskedelmi
tevékenységikkel érintett hulladékaramok feletti rendelkezési jogukat a tagabban vett koncesszornak

atadas nyoman elveszitk.

8. Az Inditvanyozok egyenként a kovetkezd, a Ht. szerinti engedélykoteles tevékenységeket

latjak el:

1.) 2025. majus 6.-ig nem veszélyes hulladékok telephelyen torténd gyljtésére ¢s clokezelésére; 2023.
november 6. napjalg nem veszélyes hulladékok szallitasara, kereskedelmére, koézvetitésére és

gytjtésére (P/3/1. sz. melléklet), valamint 2025. majus 21. napjaig mianyag és fa csomagolasi



hulladékok telephelyen hasznositasara rendelkezik engedéllyel. Tevékenysége sorin kézszolgaltatotol
vasaroljak tel a 20-as fécsoportba tartozé elkilonitetten gyGjtote hulladékokat (papir és karton; Giveg;
muanyagok; fémek). Emellett kotelez6 visszavaltasi rendszerbe tartozé  hulladékokat (PET
palackokat), kormyezervédelmi rermékdijas termékeket is gyGjtenek és a kiterjesztett gyartoi felelosség
(EPR) ala tartoz6 hulladékok gytjiése, masodnyersanyagok nemzetkézi értékesitése teszi ki
Inditvinyozs 1 arbevételénck kb, 95 %-at. Hulladékkezelési tevékenységitk kiterjed hiteles
mérlegelésre, valogatasra, balazasra, raktarozasra, nyilvantartas vezetésre. Hasznositasi engedély
alapjan a mlanyag hasznositasa révén a mianyagiparban felhasznalhaté granulatumot (készanyagot),
illetve apritott mianyag végterméket allit €l6, melyet raktarban gyGjt és értékesit. Kereskedelmi
tevékenységpel éves szinten 50.000 tonna feletd hulladékmennyiséget kezel, az atadasra kételezert
hulladék értéke kozel 3 milliard Fr (8.4 M EUR) a 2021. évi tervek szerint. Kiemeli [nditrinyozo 1,
hogy az arbevérele jelentos része az EPR feladatok teljesitésével kapcesolatos, mint pl. egyéni
hulladékkezelés teljesitése gazdalkodd szervezetek részére, szolgdltatasvasatlasi palyazatokon valé
részvétel, ezzel kapesolatos koordinacids tevékenység, konzorciumvezetés, tanacsadas, melybdl 700
millié Ft bevételre tesz szerint évente Inditvdnyozd 1, melytdl az arallas kévetkeztében biztosan elesik.
A mar fennallo infrastruktirak elértéktelenedését 400 millié Ft-ra becstlte. A 2023 ill. 2025-ig
érvényes engedélyben bizva bévitette hulladékkezelési portfoliojat, helyezett izembe PET daralot,
tolia mosét ¢és  granulalot, hungarocell  t6moritét, balazor, konténercket, tehergépkocsikat,
anyagmozgatdé  berendezéscket, targoncat. Az elmalt t6bb, mint 20 évben multinacionalis
kereskedelmi lancokkal, logisztukai kézpontokkal, gyarto és kereskedd cégekkel mikodtek egytite,
emellett 10 orszagban koézel 50 hasznosité tzemmel mikodik egyiitt, a legnagyobb eurdpai
papirgyarak is a sajat iigyfélkorébe rartozik. A koncesszids rendszerre atallas miatt tobb, mint 1
millic EUR  érték zoldségkicsomagolé és pirolizis tizem  beruhazas kellett elhalasztania. A
koncesszios rendszerre atallas miatt [nditvinyozd 1 gazdasigilag ellehetetlenill, és megszinik,
amennyiben a koncesszor vele nem allapodik meg alvallalkozoi feladatok ellarasaban. A hasznositasi
tevékenysége a koncesszor elére nem lathato értékesitési politikajatdl fog fuggeni, az igyfélkore

azonban teljességgel megszinik.

10. A Inditminyosd 2.) 2024. jalius 31, napjaig
rendelkezik nem  veszélyes hulladékok kezelésére (gyvujtes, tarolas, elGkezelés, hasznositas) és
veszélyes hulladék gyGjtésére vonatkozo hulladékgazdalkodasi engedéllyel (P/3/2. sz. melléklet).

Inditvinyosd 2 vas és lemez, réz, aluminium, szinesfém atvétellel, akkumulator atvételével foglalkozik,
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gyajt  kiterjesztett gvartéi felelésségi  rendszer hatdlya ala tartozd termék  hulladékat, és
kornyezetvédelmi termékdijas termék hulladékar is. ElSkezelésér folytatja fémhulladékoknak
(aluminium csomagolasi hulladékok), valogatasat, balazasat, gépi darabolasat (ollozasat) laga el a
leadott hulladékoknak. Az elébbi hulladéktermékekkel vald kereskedelem adja drbevérelének szinte
egészét. Inditvanyozd 2. arbevételének 98%-a az atadasi kotelezettség ala tartozé hulladékokbol
szarmazik, melynek a mennyisége az elmilt 3 évben évi kb. 6.500-7.000 tonna kortl volt. A 2024-1g
érvényes engedélyekben bizva torténtek beruhazasok az elmult években, melyek 6Osszérteke 145

millio Ft.

] ] 3 l‘\z_ (]’/(/[t”d)’!y” ‘to, 3>

2024. szeptember 30. napjaig rendelkezik veszélyes és nem veszélyes hulladékok gyfjtésére,
kereskedelmére és  elSkezelésére  vonatkozé  hulladékgazdalkodasi  engedéllyel (P/3/3. sz.
melléklet). Lakossagi dtvevé és fémkereskedelmi telephelyén papir és fém hulladékor gytjtenek.
Inditvinyosd 3 tevékenysége kiterjed gazdalkodé szervezetektél a 20-as fScsoportba tartozé
elkiilonitetten gyGjtote hulladékok gyGjtésére. Inditwinyozo 3 gyGjt koérnyezetvédelmi termékdijas
termékeket  (akkumulitor hulladék). Elékezelésér folytatja  fémhulladékoknak  (aluminium
csomagolasi hulladékok), valogatasit, balazasit, gépi darabolasit (ollézasat) laga el a leadott
hulladékoknak. 30 allandé céges partnerrel rendelkeznek, az clmult 5 évben jelentésen frissitette a
gépparkjat (darus, muldliftes tehergépkocsi; ipari atrakégép; forgd rakodogép; 3 targonca, 2
kisteherautd), melyek alapjain nagyobb kapacitdssal szdmvitell szempontbdl  kimutathatéan
megduplazta az arbevételét, ezen beruhdzasok elvesznek a koncesszids rendszerre valo atallassal. Az

atallassal az arbevétel kb. 90%-atdl foszya meg Inditvinyozd 2-t a jogalkotd.

12. A Inditvdanyoze 4.) 2021.
december 31. napjdig és 2023. julius 20. napjaig rendelkezik &ét telephe/yen nem veszélyes hulladékok
telephelyi gyijtésére és elSkezelésére hulladékgazdalkodasi engedéllyel (P/3/4. sz. melléklet).
Rendelkezik tovabba 2024. szeptember 24-ig nem veszélyes hulladék orszagos szallitasara ¢s
gyujtésére, valamine 2026. augusztus 23. napjaig veszélyes hulladék relephelyi gytjtésére engedéllyel.
Vas-, réz-, és alumintumhulladékok felvasarlasaval, hasznalt akkumulatorok acvételével ¢és
kereskedelmével foglalkozik. Gyt kiterjesztett gyartéi felelGsségi rendszer hatalya ald tartozo —
kiselejtezett elektronikal berendezések hulladékait — és kornyezetvédelmi termékdijas — akkumulator

hulladékot is. A tervezett visszavaltasi rendszetben szereplé aluminium hulladékot 1s felvasarol



jelenleg. Lakossagi és céges partnerektd! egyvarant fogadja a fémhulladékokat, melyeknek az atvétele a
koncesszids rendszerben mar csak a koncesszor szamara biztositott. Stlyos bevételkieséssel jar
szamara az engedélyezett tevékenységek, valamint az atadasra kotelezett hulladékok tulajdonjoganak
elvonisa.

13. A (Inditrinyogd 5.) 2023. november 27.

napjaig tendelkezik nem veszélyes hulladékok orszagos szallitasara és kereskedelmére kiadott

hulladékgazdalkodasi engedélyével. -elephclyére nézve 2024. januar 31. napjaig nem veszélyes

hulladékok gyujtésére, elbkezelésére, és kereskedelmére, valamint veszélyes hulladékok gyGjtésére és

kereskedelmére vonatkozo hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezik elephelyére nézve
vcszél_ve.s hulladék gyQjtésére, nem veszélyes hulladék gytjtésére, elGkezelésére és hasznositasara
vonatkozd, véglegessé vilastol 5 évig érvényes hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezik (P/3/5.
sz. melléklet). A hulladékgazdalkodasi tevékenysége Inditrinyozd 5-nek kiterjed a visszavaltasi dijas
rendszer hulladékaira (tveg, PET palack, aluminium italosdoboz), a kérnyezetvédelmi termékdijas
termékek hulladékdra (papir, muanyag, iveg, akkumulator hulladékra). Emellett kiselejtezert
elektronikai berendezés-hulladékokat, akkumuldtorokat is leadnak [wditvdanyozd 5 telephelyein. A
hulladék nagykereskedelembdl szarmazik Inditwinyozd 5 arbevétclének 99.53%-a. Uveghulladék
kezelésével 1j uvegtermékekhez szolgaltatnak alapanyagot. Fzen kezelési tevékenység folvtatasa —
noha tobb szaz partnertd] (dllandd sigyfélkor) gyGjn évek ota Inditvinyozd 5 az tiveghulladékot — is

veszélyben van: innentdl csak és kizardlag a koncesszortdl szerezheté be az tiveg hulladék

hasznositasi célbdl.

Inditvanyozd 6.) 2026. junius 30. napjaig, illetve 2024, marcius 31.
napjaig rendelkezik nem veszélyes hulladékok kezelésére (gyijiésre, elSkezelésre, tarolasra és
hasznositasra)  kiadott  hulladékgazdilkodasi  engedéllyel (P/3/6. sz. melléklet). A
hulladékkereskedelmi tevékenvsége korében Inditwinyozd 6 Gjrahasznosithato hulladékokkal (fém,
szinesfém, papir, mianyaghulladék) kereskedik és azokat feldolgozza. lakossagi dtvevo és
fémkereskedelmi” telephelyén papir és fém hulladékot gydjtenck. Kiterjesztetr gvartdi felelGsségi
rendszer alatt keletkezett kiselejtett elektronikai berendezések kertlnek Tuditvinyozo 6 telephelyén
leadasra. Kornyezervédelmi termékdijas termékek kézal hullampapir, mianyag és akkumulator

hulladékot gyijtenck. A tervezett visszavaleasi rendszer -Uveg, PET palack, aluminium dobozok-




mindhirom tipusat gydjtik és azok el6kezelését folytatjak. A bilazott hulladékok kozil kalfoldi
felvasarlé szamara értékesitenek. Az elmuilt 2.5 évben a gyGjeote hulladékok 67%-77%-at teszik ki az
atadasi kotelezettség ala esé hulladékok, melyek értéke kb. évi 200-250 millié Fr. Az elmult 5 évben a
rendszeres lgyfélkorre, a tovabbi 5 évre kiadott hulladékgazdalkodasi engedélyre alapozva uj
beruhazasokat hajtott végre Inditrdanyozd 6: W) csarnokot épitett elektronikai berendezések ¢s
akkumulatorok atvételére, papir tomérité berendezéseket, konténercket, rakodégépet vasarolt és 60
tonnas hidmérleget telepitett, valamint napccllakat telepitett. A beruhazasok értéke kb. 200-220

millié Fr, mely ¢sszeg a koncesszids rendszerre dtallds elott nem fog megtériilni,

(Inditwanyozs 7.) 2021, november 30. napjiig rendelkezik nem veszélyes hulladékok gyijtésére,
kereskedelmére és elbkezelésére, valamint veszélyes hulladékok gyijtésére, és kereskedelmére
jogosité hulladékgazdalkodasi engedéllyel (P/3/7. sz. melléklet). Az 1j hulladékgazdalkodisi
engedély wjabb 5 évre fog szélni. A hulladékkereskedelmi tevékenysége korében Inditvinyoza 7
ujrahasznosithaté hulladékokkal (fém, papir, mdanyaghulladék) kereskedik és azokat feldolgozza.
Kiterjesztett gyartéi felelésségi rendszer alatt keletkezett kiselejtett elektronikai berendezések
kerilnek Inditvinyosd 7 telephelyén leadasra. Kornyezetvédelmi termékdijas termékek  kéziil
aluminium  hulladékot  gyGjtenek, melynek  clSkezelését  és  hasznositasat  is  cllaak.
Hulladékértékesitésbdl Inditnanyoza 7 2017-t8l 2020 végélg megduplazta tirgyi eszkozeinek értékér
(34 millié6 Ft-rdl, 69.9 millié Ft); az elmilt 5 év beruhazasi értéke 35 millié Ft volt, 2020-ban
Inditvanyozd 7 mar 1.34 milliard Ft arbevételre tett szert. Ebbél latszik, hogy Inditwinyozd 7 a realizalt
profitot visszaforgatta, jelenleg is sajat telephely megvisarlasira és annak engedélyeztetésére
torekszik. A 2018-2020-as kimutatisok alapjan a koncesszi6é a hulladékok 70-80%-ar fogja érinteni,
melyre atadasi kételezettség keletkezik, ezaltal azok 2009 6ta folyamatds elékezelése/kereskedelme

ellehetetleniil, a meglépd létesitmények kihasznalatlanok lesznek.

2026. marcius 12. napjaig rendelkezik nem veszélyes hulladék telephelyen toéreénd gydjtésére és
elokezelésére, valamint 2024, oktéber 21. napjdig nem veszélyes hulladékok orszagos szallitasara és
gvljtésére vonatkozo hulladékgazdalkodasi engedéllyel. A hulladékkereskedelmi  tevékenysége
kérében, a kiterjesztett gyartdl felelésségl rendszer alatt  keletkezert  kiselejtett  elektronikai

berendezések kerilnek Inditmanyozd 8 telephelyén leaddsra. Koryezetvédelmi termékdijas termékek



kozil aluminium hulladékot gytjtenek, melynek elkezelésée is cllayak. Ezen hulladékfajtak teljes
egésze a koncesszor mikodési korébe fog tartozni. Inditvinyozs 8 altal eddig realizalt profit
visszaforgatasra keriilt, jelenleg sajat telephely megvasarlasara, és engedélveztetésére torekszik.

Allandd tigy félkore maganszemélyekbdl és Pest megyei gyarto és szolgaltaté vallalkozasokbol 4ll.

(Inditvanyoze 9.) 2024. januar 15. napjaig rendelkezik kiadott hulladékgazdalkodasi engedéllyel
(P/3/9. sz. melléklet). Inditninyozd 9 szinestém-és vashulladékokat, elhasznilt autdkatalizatorokat,
elektronikai hulladékokat, kulonféle fémtartalma salakokat szallitanak sajat jarmavén, ill. termeld és
szallité cégek koézremikodésével. A termelS cégektdl Inditwinyozo 9 keret-és esetd szerzédés alapjan
vesz at veszélyes és nem veszélyes hulladékokat. Inditvdnyozo 9 fémkereskedelmi és nem veszélyes
hulladék elékezelési engedélyével rendelkezik. Az elGkezelési tevékenységgel kinyert masodlagos
hulladékokat, fémes haszonanyagot (pl. elektronikai hulladék, aluminium) hasznositis céljabol
exportaljak (baldron dtnyils, kiviteli tevékenység). Mikodoképességét legnagyobb részben a kiterjesztett
gyartoi felelosségi rendszer hatalya ala rtartozé termékek hulladékanak, a termékdijas termékek
hulladékanak gyijtése, szallitasa, elékezelése és hasznositasa révén tudja biztositani. Az engedélyezett
tevékenységt kérben bizva Inditwinyozd 9 feldolgozé gépeket vasarolt, telephelyet alakitotr ki és
bévitett 7500 m* alapterilerire az elmult 15 évben, ezzel novelve termelékenységér. A
hulladékitadasi kotelezettség és a tevékenységek/alland6 tgyfélkor elvonasa révén a fennallisa ota
nyereséges miikodése, a szamtalan termeléizemmel folytatott hossza tava egyilittmikodése és a

tovabbi értéknoveld beruhizasa a cégnek (pl. Gjabb csarnok épitése) veszélybe kertlt.

18. (Inditvanyozo

wiladeRok gydjiésére,

10.) 2024 oktober 31. napjatg rendelk veszelyes es nem veszelyes
kereskedelmére és  elGkezelésére vonatkozd  hulladékgazdalkoddsi  engedéllyel (P/3/10. sz.
melléklet). A hulladékkereskedelmi tevékenysége korében, a kiterjesztett gyartoi teleldsségi rendszer
alate keletkezertt kiselejtett elektronikai berendezésck keriilnek Inditrdnyozd 10 telephelyén leadasra. A
16-0s f6csoportbdl f6ként termékdijas akkumuldtor hulladékotr vasarol fel. A 17-es fécsoportba
(fémek) rtartozd hulladékok elveszitésével nditvdnyozd 10 kb. 85%-at veszia ¢l arbevételének, dletve
meghatdroz6  részét az  allando  Ggyfélkorénck. Csomagolasi hulladékok (vas-és  aluminium

hulladékok) elveszitésével egytitr jelentSs hulladékanyag-veszteséggel szamol [nditvinyozo 10 az



atadasi kotelezettség miatt, az engedélye keretei k6zott nem tudja folytatni zavartalanul mikodését.

T RN (Inditvanyozo 11.)
2023. aprilis 30. napjaig rendelkezik nem veszélyes hulladékok gytijtése eldkezelése és tarolasa, illetve
veszélyes hulladékok gyljtése vonatkozisiban hulladékgazdalkodasi engedéllyel (P/3/11. sz.
melléklet). A hulladékkereskedelmi tevékenysége korében Iuditwinyozd 11 Gjrahasznosithato
hulladékokkal (fém, szinesfém, papir, mdanyaghulladék) kereskedik és azokat feldolgozza. Lakossagi
atvevl ¢és témkereskedelmi telephelyén papir és fém hulladékot gytjtenek. Kiterjeszeert gyarton
felelésségl rendszer alatt keletkezett kiselejtett elektronikai berendezések keridnek [nditvinyozo 11
telephelyén leadasra. Kornyezetvédelmi termékdijas termékek koézil hullampapir, mianyag és
akkumulator hulladékot gytjtenck. A tervezett visszavilasi rendszer -liveg, PET palack, alumintum
dobozok- mindharom tipusat gyiGjdk és azok elSkezelését folytatjak. A balazott hulladékok kézil
kilfoldi felvasarlo szamdra értékesitenek. Az ujrahasznosithaté hulladékok egészén clveszink
tulajdonjogukat, kulfoldi partnercikkel kényszertien megszakadnak gazdasagi kapcsolatai, tgytélkore

javarészt a koncesszor tigyfélkorévé vilik.

20. 1_]/11/1'/1/41'/[)'0{0' 12)) 2022. november 30. napjaig

rendelkezik  hulladékgazdilkodasi engedéllyel (P/3/12. sz. melléklet). lakossagi atvevé és
fémkereskedelmi telephelyén t6bbek kozotr a 20-as fSesoportba rartozd a tervezett visszavaltasi
rendszerben elkilonitetten gyGjtendd hulladékokat (papir és karton; iiveg; muaanyagok; fémek) is
gyGjuk. [uditwinyosd 12 tevékenysége kiterjed gazdalkodo szervezetektdl vas-, szinesfém-, papir-,
akkumulator-, és muanyaghulladék felvasarlasara, jelentds mennyiségben vesznek at, gydjtenek és
(el6)kezelnek elektromos és elektronikus berendezések hulladékar és szigetelt kabelt (szinesfém).
Netté 20 millié Ft értékben van beruhdzas folyamatban kabelfeldolgozasi technoldgia-fejlesztési
célbol, illerve kb. 50 millié Ft-ot tesz ki az atadasi kotelezettséggel érintett hulladékok kore.
Tekintettel arra, hogy a kabel-és elektronikai hulladék elékezelése specidlis szakértelmet igényel, és
Inditvdnyezd 12 15-20 éve ilyen szakértelemmel rendelkezé munkavillalékat foglalkozeat, igy dllandé

ugvfélkorre tetr szert mikodése soran mind a hulladékgydjtés, mint a hulladékértékesités terilerén.

napjaig rendelkezik nem veszélyes hulladék gytjtésére és clékezelésére, 2022. majus 30. napjiig

rendelkezik veszélyes hulladék, valamint 2025. marcius 8. napjalg rendelkezik nem veszélyes



hulladékok orszagos szallitasara és kereskedelmére vonatkozé hulladékgazdilkodasi engedéllyel
(P/3/13. sz. melléklet). A hulladékkereskedelmi tevékenysége korében, a kiterjesztett gyartoi
felelGsségi rendszer alatr keletkezett kiselejrett elektronikai berendezések kerlnek [Inditvinyosd 13
telephelyén leadasra. A tervezett visszavaltasi rendszer -tiveg, PET palack, aluminium dobozok-
mindhirom tipusat gydjiik és azok elSkezelését folyratjak. A koncesszor altal tovabba kezelt
csomagolasi hulladékok a begyijtott hulladéknak 33-50%-at teszik ki, igy az elmalt 5 év mennyiségi
és pénzigyileg kimutatott eredményességét veszi el a jogalkoto intézkedéseivel Inditvinyozs 13-t6l. Az
allando Ugyfelkor (gyljtés csctén 30% gazdasagi tarsasagok, 70% lakossag) clveszitése, nyuijtott
hulladékgazdalkodast szolgaltatas esetén kb. 100 kulénboz6 cég vonatkozasaban a szolgaltatasok

lehetetlentilésének veszélye all fenn.

o [ ....s ) 205 juouis 3. oo

rendelkezik  &ér,  kilinbizd  telephelyen nem  veszélyes hulladékok  gydjtésére, kereskedelmere és
clékezelésére, valamint 2024. marcius 31. napjaig rendelkezik nem veszélyes hulladékok
hasznositasara jogosité hulladékgazdalkodasi engedéllyel (P/3/14. sz. melléklet). Hulladékkezelési
tevékenységiik kiterjed hiteles mérlegelésre, valogatasra, balazasra, raktarozasra. Hasznositasi
engedély alapjan a mianyag hasznositas révén a muanyagiparban felhasznalhaté granulatumot
(készanyagot), illetve apritott mianyag végtermdket allit ¢l6, melyet raktarban gydjt és éreékesit. A
hulladékkereskedelmi  tevékenysége korében, a kiterjesztett gyvartdn feleldsségi rendszer alatt
keletkezete kiselejtett elekronikai berendezések, a visszavaltasi dijas rendszer hulladékai (Gveg, PET
palack, aluminium italosdoboz), a kornyezetvédelmi termékdijas termékek hulladékai  (papir,
muanyag, tiveg, akkumulitor hulladékok) kertlnek Inditninyozi 14 telephelyein leadasra. Korilbelil
¢vi 850-1000 tonna olyan hulladék keriil begyijtésre haztartasokbol, ami innentél a koncesszorhoz
fog kertilni. A tervezett visszavaltasi rendszer -liveg, PET palack, aluminium dobozok- mindhiarom
tipusat gvijuk és azok cl6kezelésée folytatjak. Tobb, mint 10 éve szervez évente két alkalommal
iskolai papirgydjési akciét (20-as féesoportba tartozé papir hulladék HAK 20 01 01). Mdanyag
hulladékot importal Inditrdnyozs 14 hasznositas céljabdl, melynek soran a kortorgisos gazdasag
szempontjabol kiemelten fontos dardlékokat, regranulatumokat dlliv el6, és értékesit. Muanyag
hulladék hasznositdsi tevékenységének alapanyaga tobb, mint 80%-ban muanyag csomagolasi
hulladékbél all, melyet a j6vében kizardlag a koncesszortdl fog tudni beszerezni. lnditndnyozd 14
jelenleg is négyszer akkora arbevételt realizal a gyQjtési-el6kezelési tevékenységbdl, mint a

hasznositasi tevékenységbdl.
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23. (Inditvinyozo 13)
2023. december 4. napjaig rendclkezik nem veszélyes hulladékok gyijtésére, elkezelésére és
kereskedelmére vonatkozod  hulladékgazdalkodasi  engedéllyel (P/3/15. sz. melléklet). A
hulladékkereskedelmi tevékenysége korében, a kiterjesztert gyartoi ftelelosségi rendszer alat
keletkezett kiselejtett berendezésck keriilnek Tnditvinyozd 15 telephelyén leadasra. A visszavaltasi dijas
rendszerbdl  aluminium  italos  dobozok hulladékar gyGja és  kezeli el6. Hataron atnyulo
tevékenységeket végez a ritka nagy értékd fémekre nézve. ['6 bevételét a lakossagi fémhulladék
atvétele és értékesitése teszi ki, Uj hulladéknemekre bévitetr tevékenységének készénhetden
(akkumulatorok 2019-tél), a vashulladékok kereskedelmének jelentésége miatt a kéryékbeli
haztartasok és cégek elégedettségére folytatjdk mékodésiket. A muikodéssel clért arbevétel a
kapacitis-és portoliébovitésnek, valamint a fix ugytélkémek koszonherSen a tavalyl évhez
megduplazédm latszik. A nyereséges  mikodésnek  az  akadalyat  jelent  az  egységes

hulladékgazdalkodasi rendszerre vald dtallas.

24. f\_([l/(/!?l’(i{l)‘ﬂ{:(i 16.) 2023. december 31. napjaig

rendetkezik nem veszélyes hulladékok relephelyi gytjtésére, orszagos elbkezelésére és hasznositasara,
illetve 2024. januar 2. napjaig rendelkezik nem veszélyes hulladékok orszagos szallitasara ¢és
kereskedelmére vonatkozé  hulladékgazdalkodasi  engedéllyel  (P/3/16. sz. melléklet). A
hulladékgazdalkodasi tevékenysége [Inditvdnyozd  16-nak kiterjed a  visszavaltasi dijas  rendszer
hulladékaira (Gveg, PET palack), a kornyezetvédelmi termékdijas termékek hulladékara (papir,
muanyag, Gveg). Az dtaddsi kotelezettség ala tartozd, gyGjrotr hulladékok mennyisége 2016 és 2020
kozott megduplazodott. A hulladék nagykereskedelembd! szarmaznak [nditvinyozd 16 arbevételénck
98%-a. [Inditanyozd 16 gyhjt a 20-as focsoportba tartozé telepulési  hulladékokat. Allandé
beszallitoktol (ipari partnerek, haztartasok, kézszolgaltatok) gyidjrote Gveghulladék hasznositjak, a
keletkezett masodnyersanyag ) Gvegtermékekhez szolgal alapanyagként. Ezen kezelési tevékenység
folytataisa — noha tobb szaz partnertdl (dllando iigyfélkiry gydja évek ot Inditvanyozo 16 az
tveghulladékot — 1s veszélyben van: innentdl csak és kizardlag a koncesszortol szerezheté be az uveg

hulladék hasznositasi célbol.

25 A kereskedelmi, kozvetitési tevékenység révén, az engedély keretel kozote [nditvinyozik

birtokaba kertilnek a hulladékok, az Inditvanyozok mind hulladékbirtokosoknak tekinthetdk (FHt. 2. §
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(1) bekezdés 24. pont).! Az Alkotménybirdsig 5/2021. (11. 9.) AB hatirozataban az eredets
hilladékbirtokos vonatkozasaban vizsgalta a kéztarsasagi clnok altal aggalyosnak tarrott rendelkezéseit
a Hr-nak. Jelen beadvanyban Inditvinyozok mind engedélyesnek mindsiilnek, hulladékgazdalkodasi
engedélytik alapjan johiszemuen szerzett ¢s gyakorolt joguk van a hulladékbirtokosok (kdztik az
elsédleges hulladékbirtokosok) hulladékar atvételére. A hulladékon fennallé tulajdonjog atszallasara
vonatkozo rendelkezésckre egyiittesen iranyadok a Polgar ‘Torvénykonyvrdl szolo 2013, évi V.
t&-vény és a He. 1/A. § (2) bekezdésének® relevans rendelkezései. Az engedély keretei kozote végzett
gyljeesi tevékenységgel, illetve az engedélyekben megjeldle szallitojarmbre helyezéssel, vagy az
Inditvanyozé telephelyein az atadas-arvéeel aktusaval Inditidnyosdkra a hulladék birtoka, érvényes

arruhazdsra iranyuld jogeim alapjan az Inditrdanyogak a hulladék rulajdonjogac is megszerzik.

20.  Inditvanyosik hulladékgazdalkodasi tevékenysége soran mind a jelen pillanatban a
telephelyikon mar  Gsszegytjtote  hulladékok, mind a hulladékgazdalkodasi/fémkereskedelmi
engedélylik érvényességi ideje alate gydjtendd hulladékok érintettek a Ht. 2. § (1) bek. 26b. pontjaban
definialt hulladékgazdailkoddsi intéményi résztevékenységael’ A jogalkotd altal az egysises hulladékgazdilkodiisi
mudellhen ezen résztevikenységek ellatdsat a nyilvanos palyazaton a hulladékgazdalkodasi koncessziés
jog jogosultja (koncesszor, koncesszorn tarsasag), illetve a koncesszori alvallalkozok részére az 6
ulajdonukban all6, egyébként engedély targyara vonatkozo6 hulladékokra atadasi kotelezettségiik
keletkezik a torvény erejéndl fogva (l. részletesebben alabb a Modrv. 49. §-ara (a He 31. §-ara)
vonatkozé érvelést). Az atadasi kotelezettségliknek eleget tevé [uditwinyozok jogsérelme, melyre a

jogszabaly erejénél fogva lesznek kotelesek luditvinyozok - belathato 1don belil kényszeritéen be fog

' He 2. § (2) bekezdés 24. pontja szerint hullad¢kbirtokos: a hulladéktermeld, tovibba barmely jogalany,
akinek vagy amelynek a hulladék a birtokaban van;

2 Ht. 1/A. § (2) bekezdés szerint hulladek tulajdonjogat masra atruhazni jogszabaly szerinti feltételekkel lehet,
A feliéreleknek nem megfelelé hulladék dtadas, dtruhazas nem eredményez tulajdonvaltozast, a hulladék
eredeti tulajdonosa és az atvevo birtokos egyetemlegesen felelds a hulladék kezeléséért.

5 He 2. § (1) bekezdés 26b. pontja szerint hulladékgazdilkodasi intézményi résztevékenység: az a
kotelezé jelleggel 1génybe veendé hulladékgazdilkoddsi résztevékenység, amely magaban foglalja az
ingatlanhasznalé  hulladékgazdilkodasi kozszolgiltatasi résztevékenység korébe nem tartozé telepiilési
hulladékanak, kirerjesztett gvartéi felelésségr rendszer hatdlya ald tartozé  termékek hulladékdnak és a
visszavaltasi _dijas _rendszerbe tarroz6  termckeknek, termékcesomagolasoknak és az abbdl  képzddott
hulladéknak az atvételét, gytjtését, elszallitasat, cl6kezelését, kereskedelmét és kezelésre torténd
atadasat, idcértve az  ezek altal  érintett. hulladékgazddlkodasi létesitmények fenntartasit ¢és
izemeltetését, tovabba az tlyen hulladékokra létrchozott kiterjesztett gydrtoi felelGsségi rendszerek 533/A. §
(4) bekezdésében megharirozotr kiterjesztert gvirtdl felelosségi kérelezettséger a gvarté nevében teljesitd
szervezen feladatainak cllatdsat, valamint a kdtelez6 visszavaleast dijas rendszer mikodterését,

12



kovetkezni (vo. 33/2012. (VIL 17.) AB hatarozat, Indokolas [66]; 3244/2014. (X. 3.) AB hatarozat,
Indokolas [19}).

- Egyéb befagadhatosdpr kritérinmoknak vald mefelelés

27. Az Abtv. 30. § (4) bekezdésc az inditvany elSterjesztésére hatarid6t allapit meg. Eszerint az
Abtv, 26. § (2) bekezdése szetinti alkotmanyjogl panasszal az Alkotmanybirosag eljarasa meginditasa
az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott szaznyolcvan napon beldl lehetséges.

Az cpves energetikai és hulladékgazdalkodasi tirgva torvénvek modositasardl sz416 2021, évi 11

torvény (Mdédev.) altal 2021, marcius 1.-i hatdllyal médositote He. 72. §-a illetve a 2021, marcius 28.-i
hatéllyal médositott He. 2. § (1) bek. 26¢, 36¢ pontjai, Ht. 53/A. § (3) és (7) bekezdése, Ht. 53/E. §
(5) és (7) bekezdései, Ht. 70. § (1) bekezdése, . 92/G. § (2), (4), (5) és (6) bekezdéser, Ht. 92/H. §
@), (7) és (9) bekezdései vonatkozasaban jelen alkotmanyjogi panaszinditvany elSterjesztése a

t6rvényi hataridén belil torténik.

28. Az egyes energetikai és Kozszolgaltardsi targyd térvények mddositasardl szold 2021, évi

LXVIIL térvény 2021. janius 13.-1 hatallyal médositott He. 2.§ (1) bek. 26b. pontja, a He. 92/G. §

(1), (3), (8)-(13) bekezdései vonatkozdsaban a panasz szintén térvényi hataridén beltl téreénik.

29. A tamadott Ht. 2. § (1) bek. 26b. és 26c. pontjaval egyiitt értelmezendé az allami

hulladékgazdalkodasi kozfeladatot™ és |, visszavaltasi dijat” definiald, 2023, jalius 1-jén, a Modv. altal
médositote He. 2. § (1) bekezdés 27b. és 49a. pontgal, a ,hulladékgazdalkodasi intézményi
résztevékenységgel” érintett hulladékok vonatkozasiban az atadasi kételezettségrol és az ex /fege
tulajdonvaltozasrél sz6l6, a tamadott rendelkezésekkel szoros Gsszefliggésben allé 2023, jilius 1-jén,
a Modtv. 49. §-dval hatalyba 1épé He. 31. §-a, ugyanezen hulladékkoron belil a visszavaltasi dijas
termékek hulladékidra vonatkozé Ht. 32/B. §-a 6nalléan nem értelmezhetdk, a He. 53/B. § szerinu
koncesszios palydzatra, illetve magara a hulladékgazdalkodasi koncesszidra vonatkozd, a He V/A.
tejezetében mar 2021. marcius 28.-1 hatallyal megtalalhaté rendelkezések a jelenlegi engedélyeseket

érintG hulladék-itaddsi kitelesettsée nélkil nem értelmezhet



30. A visszavaltasi dijas rendszerbe tartozé termékek, termékesomagolasok, és altalaban véve az
intézményi tevékenység korében az dradasi kotclezettséget eléiré Modrv. 49. §-anak jelen beadvany
keretei kozott vizsgalatinak elmulasztisa azzal a veszéllyel jarna, hogy a koncesszios rendszer
felallitisaval cgyidejlleg 2023, julius 1.-jét6l 2023.  szeptember 30.-ig  lezajlé  torvényes
kotelezettségként teljesitert hulladékatadasi kotelezettségbol fakado alapjogsérelmek még a I
Alkotmanybirdsag strgdsségi cljarisaban, az Inditvinyozik kérelmének megalapozottsaga okan

alkalmazott jogkévetkezmények esetén sem lenne utolagosan reparalhato.

31 Az alkotményjogi panasz elSterjesztésére nyirva allo 180 napos hatiridéretckintette] 2023.
jilins 1.-jén hatdlyba 1ép6 G He. 31. §-a (Modtv. 49. §-a) kizartta teszi a sgakassos hatdlybalépéssel a
2021. évben hatilyossi vili. a kérelemben megjelolt jogszabalyhelyek vizsgalatat, holott azok a
legszorosabb Gsszefuggésben allnak a koncesszor irAnyiba torténd atadasi kotelezettséggel. Az 4y He.
31. §-dra torténd hivatkozds nem mindsiil emellett ftélt dolognak sem az Abtv. 31. § (1) bekezdése
szempontjabol, hiszen az 5/2021. (I1. 9.) AB hatirozat nem tartalmaz a Hr. kompenzicids rendszere

alkotmanyossaganak megitélésével kapesolatos érdemi vizsgalatot.

30 A He 2. § (1) bek. 26b, 26¢, 27b, 36¢, 49a pontjai, He. 18/A. §-18/D. §, Ht. 32/B. §, He.
53/A. § (3) és (7) bekezdése, Hr. 53/E. § (5) és (7) bekezdései, He. 70. § (1) bekezdése, He. 72. §, He.
92/G. §, Ht 92/H. § (4), (7) és (9) bekezdései Alaptorvénnyel valé  osszhangjarol az
Alkotménybirésig mindeddig sem alkotmanyjogi panasz, sem birdi kezdeményezés alapjan nem
hozott déntést, igy az Abrv. 31. §-dban foglalt kotlitozds sem képezi a panasz eldterjesztésének

akadalyat.

33. A Ht 31 §-4ra vonatkozo, az Orszaggyilés 2020. december 15.-1 alésnapjan elfogadott
T/13958. sz. torvényjavaslatinak vonatkozé rendelkezését [torvényjavaslat 49. § (1) bekezdésct] az
Alkotméanybirésag 5/2021. (I1. 9.) AB hatirozatiban az Alaptérvény NIII. cikkével valé ellentét
fennallisa miatt  alaptorvény-ellenesnek talilta. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a
hulladékbirtokos (-tulajdonos) szamara ,/ényleges, pénsben is kifejeshetd bhitrdnyt okoz, de nem dr eli az

ardnyossdgot  biztosito  ellentélelezési  kalelezellsige!”. Inditvanyozok vitatjak, hogy a jogalkoto
bijeieey X B Rediseg 3 ] £y Jjog
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maradéktalanul kikliszobélte volna a korlatozas aranyossaga korében megallapitort alkotmdnyossagi
hianyossagot. Inditvanyozok a késGObbiekben kifejrettekre  tekintettel  hivatkoznak  olyan
Alaptérvényben biztositott jogukra is (nevezetesen a szerzédési szabadsagra, a bizalomvédelemre
vonatkozd), mely vonatkozasiban nem kerGlt vizsgalatra a Modtv.-vel modositasra kertilé He. 31. §-
a. A fentiekre tekintettel Inditvanyozok allaspontja szerint a megjelole rendelkezések — beleértve a

Het. 31. §-atis — nem mindstilnek itéle dolognak az Abtv. 31. §-a vonatkozasaban.

34. A Modev. 49. §-dnak vizsgilatira az Alkotmanybirésagnak egyebekben lehetésége nyilik,
amennyiben az alkotmanybirésagi eljaras alate lép hatdlyba a rendelkezés [20/2014. (VII. 3) .\B.
hatirozat, Indokolas [39]-[40]. Inditvinyozdk felhividk a figyelmet arra is, hogy a Modev. 49. §-a
vizsgalata elmaraddsa azzal fenyeget, hogy a 2023. jilius 1.-jén hatdlyba 1épé modositassal egyutt a
hulladékaradisi kotelezett Inditvanyozok nem tudjik a 2023. szeptember 30.-i jogvesthéS hataridén

belill vitatni a hulladékelvonas alkotmanvossagat az Alkotmanybirdsag el6te.

35.  Jelen beadvany egyértelmien az Abtv. 29. §-a szerinti alapveté alkotmanyjogi jelentéségt
kérdés vizsgalatira iranyul. Allispontom szerint az egész hulladékszektort érinté, a sajitos
koncesszori modellben egységesen kezelendé hulladékaramokhoz hozzaférés korlatozotsaganak, az
engedéllyel rendelkezé  Inditvanyozok gazdalkodasat  nchezité, ) kozjogi  kotottségeinek
alkotmanyossagat illetéen allast kell foglalnia az Alkotmanybirésagnak, ugyanis az olyan gj
aspektusait vet fel a tulajdonhoz vald jog és a villalkozashoz valo jog sérelmének, mellyel a t.

Alkotmanybirésag eddig még nem foglalkozott.

36. Az Abwv. 52, § (5) bekezdése szerint az alkotmanyjogi panasz eljarasokban az
inditvanyozénak nyilatkoznia kell adatal kezelésée illetéen. Az Abtv. 57. § (1a) bekezdése és 68. §-a
alapjan nyilatkozom arrdl, hogy a P/1. szam alatt csatolt mellékleten, az ott megjelolt inditvanyozok

(Inditvanyozok 1.-16.) nem jarulnak hozza személyes adataik nyilvanossagra hozatalahoz.

II. A hulladékgazdilkodasi jogszabalyi kbrnyezet megvaltoztatisa

37. A Kormany 2020 februarjaban meghirdette a Klima- és Természetvédelmi Akcidtervét,

illetve, ahogy erre rimutatott az Innovacios és Technoldgiai Mimszeérium (I'TM) jogi véleménye is az



1/02105/2020. sz. beadvanyhoz, a Kormany célul tizte ki az Eurdpai Unié korforgasos gazdasagra

toreénd atallast célzo, 2018 tavaszan elfogadott iranyelv csomagjinak a végrehajtasat.

38. A Hulladékgazdalkodék Orszagos Szovetséges (HOSZ) (P/4. sz. melléklet) gy
hivatkozott a szektor atalakitdsira mar 2020 joliusaban, mint amely t6bb ezer vallalkozas
Ichetedentilését, 30-40 ezer munkahely veszélybe sodrisit hozni magaval. A HOSZ szerint a
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatist és  az  Inditvanyozok  altal is  végzett | for profit”
tevékenységeket Gsszevond monopolisztikus  aralakitds gazdasagilag és a fenntarthaté  tejlédés

szempontjabdl is rendkivili karokat okozna.

39. Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs (OKT) 2020. december 10.41 allasfoglalasaban (P /5.
sz. melléklet) kiemelte, hogy a hulladékpiac atalakitasa jelentés gazdasagi szerepld, kiilon kiemelve
elsédlegesen az Inditvanyozék kérée, a hulladékgazdalkodasi tevékenységet végzé vallalkozasokat,
melyeknek a szabalyozas érind, alapveté jogaik gyakorlasiaban korlatozzak. Az OKT allasfoglalasa

kézvedentl kitér arra, hogy az nem egyezik az clektromos és clektronikus termékek hulladékaira

vonatkozodan.

40. A Kkoncesszids rendszerre valé atallas érdekében a kozszolgaltatasi szerzédésck 2023-ban
megszinnek, 0] szerzédések megkotéséhez, sét, a hulladékgazdalkodasi eszkozok kozszolgaltatasi
tevékenységbe vonasaval a 2021-2023 kozott idészakban egy, perben meg nem tamadhaté, a
hulladékgazdalkodasért felelés miniszter déntésétdl fog fizni. Ez természetesen kotlitozza a mir

meglévé kdzszolgaltatasi jellegh tevékenységek ellarasat, vagy az azokhoz torténd csatlakozast.

41. Az OKT allastoglalasa ramutat arra is, hogy ,,ugyancsak kdrokkal jar az érintetteke sdmdra, és nem
Javilja az orszdg hilladékgazddlloddsi teljesitményél azg intémenyi részfeladatkent” definialt hulladékgazdilkodisi
teriilet kizdrolagos dllami tevékeenységkorbe vondsa és koncesssioba addsa.” Hivatkozik atra az OKT, hogy az
ipari-kereskedelemi hulladékgyijtés — éppen az a tevékenységi kor, amit az Indirvanyozok ellatnak-
hulladékatadasi korelezettséget keletkezter, illetve az eszkazeiket csak a koncesszor alvallalkozéjaként

tzemeltethetik. Az OKT aleal 1s érzékelr jogalkotdsi probléma, hogy a hatalyos hatésagi engedélyek

16



az ¢érvényességi idejikedl fuggetlenti, bar a revékenységek a Ht. 2023. jdliusi-szeptemberi allapota
szerint mar nem lesznek az credeti engedélyek alapjan folytathatok- ezen tevékenységelvondst a He.

szerinti kompenzacié® ellenben nem érinti.

42. Az Innovacios és Technologiai Minisztérium (ITM) jogi véleménye az 1/02105/2020. sz.
ugyhoéz egyértelmi abban, hogy a kozszolgaltatisi rendszeren kivili piacon t8bb szaz
hulladékgazdalkodassal foglalkozd gazdasagi szereplé talathaté. Az I'TM allispontja az, hogy az
rendszer csak ugy volt kialakithaté, hogy a koncesszidba adhaté tevékenységek kizdrdlagos dllami
gazdasdg levékenyséonek mindsiljenck a magyar jogban. Koltségvetési stabilitdsi, illetve unids jogi
megfelelési okokbol kerilt a jogszabalyi kornyezet megvaltoztatasra, ezzel a kozszolgaltatasi rendszer
magasabb szinti kdzpontositasa, az irinyclvek altal lefedett, egyébként profitabilis hulladékiramokra
a verseny megsziintetése ¢s a Ht. szerinti hulladéktevékenységek egyfokuszi piacca atszervezése

kezd megval6sulni latszani.

43. A HOSZ 2021 marciusi 4llisfoglalasa és sajtokézleménye tobb alkotmanyossagi aggalyra
hivja fel a figyelmet (P/6. melléklet). A HOSZ egyértelmien azon az allisponton van, hogy a
kompenzacié csak az eredeti hulladéktermel6 gazdilkodé szervezeteknek jarna. Kiemelten nevesiti a
termékdijas anyagaramok 2011-t6] t6rténé kozpontositott kezelésével tervezett — de kimutathatéan
egyutt nem jard hasznositasi teljesitmény-javulast. A HOSZ szerint ,,a widositdsok alapjin mdir nem

csupdn a koordindcio, de ag; érintell anyagok gydjlése éx elgkezelése is dllamositdsra keriilne” .

“ Ht. 2. § (1) bekezdés 36c. pontja szerint kompenzacid: az eredeti hulladéktermel6 gazdilkodo szervezet részére
pénzben Kifejezheté értékkel rendelkezo, a hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység Kkorébe tartozod
hulladékanak atadasaért fizetett ellenérték;



III. A koncesszios rendszertben az  Inditvanvozokra vonatkozd hulladék  itaddsi

kotelezettség a Ht. hulladékgazdilkodisi intézményi tevékenysége €s azzal egyiitt
értelmezett rendelkezések vonatkozasaban, illetve azoknak az Alaptérvénybe titkézd

jellege
[Modtv. 49. §, Ht. 2. § (1) bek. 26b. pont, 36¢. pont, Ht. 53/A. § (3) és (7) bekezdései,

Ht. 92/H. § (9) bekezdése]

44. Az Alaptorvény XI11. cikke rendelkezik a tulajdonhoz valo jogrdl és a tulajdon kisajatitisanak
teltételrendszerérdl: | \Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rékléshez. A tulajdon tarsadalmi
felelésséggel jar. Tulajdont kisajadtani csak kivételesen és kézérdekbdl, torvényben meghartarozott

csetekben és médon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitis mellett lehet.”
- Az Alkotmanybirisdg refevdns gyakorlata

45. Az alkotmanyos tulajdonvédelem az allam szamara kettds koételezettséget jelent. Ezt a

481/B/1999. AB hatdrozat a kovetkezOképpen hatirozta meg: | [a]z allam egyfeldl — az

alkotmanyos kivételek lchetéségétdl eltekintve — koteles tartézkodni a magan vagy jogi személyek

tulajdonosi szférajaba valé behatolastdl, masfel6l kdteles megteremteni azt a jogi kérnyezetet, azt az

intézményi garanciarendszert, amely a tulajdonhoz valé jogot diszkriminacid nélkil mikédéképessé

teszt.” (ABH 2002, 998, 1002.)

46. Az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy a tulajdon jogi fogalmat ¢és tartalmat alraliban nem

kozvedenil az Alaptérvény, hanem mas jogl normik hatarozzak meg. Az Alaptorvény alwal védett

jogok kérét és tartalmat ugyanakkor az Alaptoérvény alapjan kell megallapitani. Ez az ellentmondas
nchézséget jelent a tulajdonként védett jogositvinyok meghatarozasakor. Az cllentmondas agy

oldhaté fel, hogy az Alaptérvény tulajdonhoz valé alapjogként a jogszabalyok altal meghatarozott

tartalommal elismert, konkrét idépontban fennall6 konkrét jogositvanyokat védi: a

torvényhozas a tulajdonhoz valo alapvetd jog alapjan alralaban kételes dszteletben rartani azokat a
jogosultsagokat, amelyek az alkotmanyos értelemben vett rulajdonhoz vald alapverd jog Gsszetevaor

{25/2015. (VII. 21.) AB hatarozat. Indokolis [55]}.



47. Az alapjogként védett tulajdonhoz valé jog tartalmat a_mindenkori kézjogi és (alkotmanyos)
maginjogi korlatokkal egyltt kell érteni. Az alkotmanyos tulajdonvédelem terjedelme mindig
konkrét; fiigg a tulajdon alanyatdl, targyatol és funkcidjatol, illetve a korlitozas modjatol is.
A miastk oldalrdl nézve: ugyanezen szempontoktdl fuggéen az adote fajta k6zhatalmi beavatkozas
alkotmanyos lehetésége a tulajdonjogba_mds és miéds {ABH 1993, 373, 380., legutébb idézi:

3219/2012. (IX. 17.) AB végzés, Indokolas [6]}.

48. Az Alkotmanybirésagnak a tulajdonhoz valé jog sérelmére vonatkozo kovetkezctes
gyvakorlata {lasd: a 3051/2016. (I1II. 22.) AB hatirozatot, Indokolas [20]-[21]} értelmében az
Alaptorvény XII1. cikke alapvetGen »két szempontbo6l garantalja a tulajdonhoz valé jogot.
Egyrészt védi a megszerzett tulajdont az elvonds ellen, masrészt védi a szintén mar megszerzett

tulajdont annak korlatozasa cllen« {3115/2013. (V1. 4.) AB hatarozat, Indokolis [34}}.

49. Az Alkotmanybirésag jelen Ugyben is hangstlyozza, hogy a wlajdonhoz valé jog nem
mindsiil korlatozhatatlan alapjognak: az Alaptérvényben foglalt megfelelo alapjogi garanciak

tszteletben tartdsa esetében az dllami beavatkozas nem kizirt. Az Alkotmanybirdsag az 5/2021. (11

9.) AB hatarozatiban is kiemclte, hogy a tulajdon védelmére vonatkozik az Alaptorvény 1. cikk (3)

bekezdésében szabalyozott alapjog-kotlatozasi (-mérlegelési) teszt, az Un. szlikségességi-aranyossagi

teszt, am a tulajdonhoz vald jog esetében a szikségesség méreéje a puszta kézérdekliséghez igazodik:
amennyiben a tulajdon korlatozasa kézérdekl célbdl torténik, dgy e kotlatozast pusztin ennck okan
sziikségesnek kell tekinteni. A sziikséges tulajdonkorlitozasnak is aranyosnak kell azonban lennie,
mely kisajattas, illecve tényleges hatdsaiban a kisajatitishoz hasonlé mds korlatozasok,
kilénésen a polgiri jogl tulajdon egyes részjogositvinyainak (birtoklds, hasznalat és hasznok szedése,
rendelkezés) jogszabalyi korlatozasa esetében a korlatozassal aranyos kartalanitas biztositdsanak
kotelezettségét roja a jogalkotéra {5/2021. (11. 9.) AB hatarozat, Indokolas [21]}.

50. A wlajdonviszonyokba térvényl uton torténdé  beavatkozas soran az alkotmdnyos
kovetelményeker minden esetben figyelembe kell venni. Amint azt a 25/2015. (VII. 21.) AB
hatarozar is leszogezte: |a] jogalkotoi beavatkozis felelGsséggel jar, az nem okozhat a céljaval

nem indokolhato hatrinyokat” (Indokolas [67]).
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51. A kisajatitds az Alkotmanybirdsag gyakorlataban a twulajdonhoz valé jog legsilyosabb
kozhatalmi kotlatozasaként, illetve a rulajdon  kézjogi megterheléscként  jelent meg

{6sszefoglaléan lasd példaul: 34/2015. (XII. 9.) AB hatdrozat, Indokolas [33]}.

52. Az Alkotmanybitosag a 3125/2015. (VIL. 9.) AB hatarozatiban (Indokolas [29]) — idézve a
64/1993. (X1I. 22.) AB hatarozatinak alibbi megallapitasait — megerdsitette arra vonatkozé korabbi
kovetkezetes gyakorlatat is, hogy ,.a kisajatitas a rulajdon kozjogi megterhelésének az a szélsé esete,
amikor a teherviselés alkotmanyossaga eclismerésre kerll, és emellett legfeljebb az allaggarancia

¢reékgarancidval valé helyettesitésére keril sor, valamint hogy az allagelvonas ellen az Alkotmany

nem ad feltéden védelmet. A tulajdonhoz valé alkotmanyos jog védelme kapesan czért az a kérdés,
milyen esetekben kell a tulajdonosnak a kozhatalmi korlatozast minden ellenszolgaltatas nélkul
eltirnie, illetve mikor tarthat igényt kartalanitisra tulajdonosi jogal korlatozasiért. Az
Alkotmanybirésag emellett megallapitotta azt 1s, hogy bizonyos esetekben a tulajdon silyos

megterhelése is megkovetelhed a kisajatitishoz hasonlé védelmet. (ABH 1993, 369, 379-381.)".

- A fenti elweke alkalmazisa jefen ipyre
g Rasa {

53. Inditvanyozok nemcsak polgari jogilag, hanem alkotmanyos tulajdon szempontjabdl
rendelkeznek oltalom alatt all6 targgyal: az Alkotmanybirdsag az 5/2021. (I1. 9.) AB hatarozataban is
a He alatr a hulladékbirtokosokat és a tulajdonosokat részben cgymast atfedd csoportként kezelte.
Inditranyozok kezelésében, telephelyein talalhatd hulladékfajtikon a P/3/1-16. szam alatt csatolt
végleges engedélyck kerctei kozotr a gyljrési tevékenységgel, illetve az engedélyckben megjeldle
szallitjarmire helyezéssel, illetve az Inditvdnyozik  telephelvein az  atadas-atvétel akwusaval
Inditvinyozokra a hulladék birtoka, érvényes atruhazasra iranyuléd jogeim alapjan az Inditvdinyozikra a
hulladék rulajdonjogat is atszall. Tekintettel arra, hogy Inditrinyozok GizletszerG gazdasagi tevékenység
kcreréblen végzik tevékenységilket, és ehhez a hulladékgazdalkodisi engedélyek korlatai kozore
szereznek az egyes hulladékaramokon tulajdont, Inditvanyozdk egyérrelmien rendelkeznek a gydjeés,

szallitds, (¢l6)kezelés, hasznositas tevékenységi kdrében altaluk kezelt hulladékok tulajdonjogaval.
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54. Inditvdanyosok hatarozott allispontja szerint a tulajdonvédelem funkcidjanak meghatarozasanal
tigyelembe kell venni elsésorban a tulajdonosi szféraba behatolas kizdrasanak koévetelményét, Az
allam alapverden rartozkodasi jellegd kotelezettséggel tartozik a mindenkori tulajdonosok iranyaba.
Iuditwinyozok szerint az, hogy a fentiek alapjan a Ht. a bulladékgazdilkoddii intézmenyt résxtevékenysig
soran kezelt hulladékok — igy tobbek kézott a kotelezd visszavaltasi dijas rendszer ala tartozé
zommel csomagolasi hulladékok vonatkozasaban teljes atadasi kotelezettséget allapit meg a j6vében
nyilvanos palyazaton a hulladékgazdilkodasi koncesszios jogosultsagot elnyerd koncesszor iranyaba’

— egyértelmien a fent, passziv jellegd elvarast sérti a jogalkoto.

55. A koncesszor és a gazdasagi érdekeltségbe tartozo szereplSk (koncesszon alvallalkozok)
atvételi akrusaval a hulladékon nem pusztin tulajdonkorlatozas, hanem teljes, tulajdonelvonas
valosul meg. A teljes, visszafordithatatlan, jogszabalyi kotelezettségbdl fakadé tulajdonelvonis

tényleges batdsaiban a kisajatitashoz; hasonli korldtozdsnak minGsul. ©

56. Az Alkommanybirésag tobb alkalommal hivatkozik arra, hogy a tulajdonjog korlatozasanak

szukségességének , ha a torvényben  meghatdrogotl  esetekben ¢s  middon  keriil 501,

ugy a teljes
tulajdonelvonashoz is ,ciak a kisérdek megletet kaoveteli meg’. Az Inditwinyozdk allaspontja szerint a
»kozérdekiség” vizsgalatandl érdemes levalasztani azokat az érdekeket, amik a koncessziés integralt
hulladékgazdalkodas melletr szélnak, melyek elsésorban gazdasagi és hatékonysagi indokok (EU-s
célértékek teljesitése, un. korforgasos gazdasigra valé drallas kivitelezése) azoktdl az indokoktdl,
melyek Inditvinyozok hulladékokon fennallé tulajdonjogat vonja el. Ezen utébbr kérben ugyanis az
5/2021. (II. 9.) AB hatirozat alapjan elsésorban az eddig hulladéktulajdonnal rendelkezd, a
hulladékgazdalkodasi engedélyesekre kiterjedd jogalkotast kell vizsgalni. Az érvényes engedélyek
alapjan gyujeott, elkezelt, telephelyen raktarozott hulladékokra, melyek akar tdbb ezer tonna

tomeget is kitehetnek a torvény erejénél fogva adauk at és vonddik el az engedélyesek hulladékon

5 He 31§, He. 53/A. § (3) és (7) bekezdésci

¢ A Modtv. 49. §-a szerint Ht. 31. § (3) bekezdése a kovetkezdképpen fog médosulnt: a hulladékbirtokos altal
a (2) bekezdés a) pontja szerint atadort hulladék az drvérellel az dllam, vagy ha az allami hulladékgazdilkodasi
kozfeladatot az allam a koncesszornak dtengedte, a koncesszids tarsasdg tulajdonaba kerul. Az allam
wlajdondba keriilo hulladék tekintetében a tulajdonosi jogokat az allam dltal a 32/A. § (4¢) bekezdésében
foglalt feladatok ellarasara létrehozott koordinald szerv (a tovibbiakban: Koordinalé szerv) gyakorolja.
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fennalls  johiszemien szerzert és  gyakorolt jogaik, melyek kozjogl jellegiik ellenére is a

tulajdonjoghoz tapadonak tekintenddk.

57. A kisajatirasszerG intézkedéssel a fentiek alapjan a kordbban gyGjtott, szallitéjarmure
helyezett, telephelyen tarolt hulladékok felett Inditvanyozik clveszitik a tulajdonjogukat. Inditvinyozik
hangsilyozzak, hogy ebben a korben nem a gazdasagi tevékenységiikben bekovetkezé kényszeri
valtozasok (forgalomesokkenés, gazdasagi tevékenység korlatozasa) a jogsérelem forrasa, hanem
maga a tény, hogy a hulladékgazdalkodé- és hulladékkeresked6 mar mindeddig
felhalmozott, rendelkezésére allé hulladékokon elveszitik tulajdonukat. A t6rvény hatalyba
Iépésétdl az atadasi kotelezettség napjaig a hulladékokon korlatozott rendelkezési joguk all fenn: a
torvény erejénél fogva az ,atmenet id6szakban” sem a hulladékokat, sem a hulladéktevékenységet
szolgald egycb vagyvonelemeket (1étesitménycket, gépeket) nem adhatjak el, illetve nem kozvetithetik
a kézszolgaltatasi rendszerben mikodS tarsasignak miniszteri j6vahagyas hidnyaban.” 2023. jinius
30.-at koverden az atadasi kotelezertséggel egyiitt [uditvinyogok szamara atadasi kotelezettség

keletkezik (ezen utobbi: kisajattasszerd intézkedés).

58. A kisajatitasszerd intézkedésnek, lévén teljes tulajdonelvonassal jar, meg kell felelnie az
Alaptorvény NII1L cikk (2) bekezdése szerinti feltételrendszernek. A hulladekgazdilkodisi intésményi
résgievekenység alatt jelenleg a sajat tulajdonukban 1évé hulladékok allami koncesszor (illetve gazdasagi
érdckeltsége) iranyaba torténéd atadasa a Ht. 92/H. § (9) bekezdése ill. a Hr. 31. §-a alapjan
kompenzaciés igényt® keletkeztet. Mindssze ezen rendelkezésbdl nem allapithaté meg a kartalanitds
wteljes, feltéden és azonnali” jellege. Nem irja €l6 a jelen beadvany benyujtasaval egy 1doben hatalyos

Ht. az eredeu hulladéktermelének nem mindsilé gazdalkodé szervezetck szamara, hogy a

kompenzacié mértéke mekkora az egyes hulladékiaramokban, hogy ott all-e fenn a Ht. szerint
szerz6déskotési kotelezertség, illetve, hogy alkalmazhaté-e¢ a Hr. 31. § (11)-(15) bekezdései szerint
kompenzacié mértékével kapcesolatos MEKH elétt eljaras. [nditranyozok szamara az, hogy atadasi

kotelezertséggel tartoznak a sajat tevékenységukkel egytirt alraluk kezelt hulladéktulajdonukon, kvazi

7Hr 92/G. §, kilénosen a He 92/G. § (1), (3)-(5) bekezdései

8 Hi 2. § (1) bekezdés 36¢. pontja szerinti kompenzdcid: az credeti hulladéktermeld gazdilkodé szervezet
részére pénzben kifejezhets értékkel rendelkezo, a hulladékgazdalkodasi intézményi résztevékenység korébe
tartozo hulladékanak aradasaérr fizetert cllenériék;
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kényszeradasvételre kotelezettek egy feltételezhetSen eddigi versenytarssal mar magaban aggalyos, de
az ellenérték eljarasrendjének tisztazatlansaga miatt megkérdéjelezddik a kartalanitas (kompenzacio)

teljessége és azonnalisaga.

59. A Ht. emellett az eredeti hulladéktermeldnek nem mindsalé [uditrdnyozik szamara id6ben

korlatozza a kompenzaciora valo jogosultsagot, ugyanis a Ht. 92/H. § (9) bekezdése utolsé mondata
szerint Inditvanyozok elveszitk ,,a kompenzaciora valo jogosultsagukat, ha a hulladékot nem adjak at
2023. szeptember 30-ig”. Holott akar tobb ezer tonna témeget kitevé hulladék dtadasa-arvétele
clhizédhat idében a korlatozott eréforrasok miatt. Nem vilagos tovabba, hogy a kompenzaci6
milyen az aradas-arvétellel felmerlé indokolt koltséget fed le (pl. a szallitasi kéleségekre kiterjed-e).
A Kkisajatitasszeri intézkedés idébeli kotlatozottsaga kilon feltételt tamaszt a hulladékeulajdonos
Inditvanyozik elé, mely nem indokolhaté a koncesszids rendszerre valé atllashoz fiz6d6 érdekkel.
Osszességében a fentick alapjan a kisajadtasszer(i intézkedés nem felel meg az Alaptorvény XIII

cikk (2) bekezdése szerind feltételeknek, az az Alaptorvénybe utkozik.

60. j\fxogy a 25/2015. (VII. 21.) AB hatarozat kiemelte, az ex /ge megszint haszonélvezet,
illetve hasznalati jogokat alapité szerzddésekbdl fakadé vagyoni hatrany kiegyenlitését, csokkentésér
az Amt. nem rendezte, Ugy a Modev. nem rendelkezik a hulladék dtadasaval az Inditvdnyosik és
harmadik személyek kozoed viszonyban bekovetkezd hatranyok kikiiszobolésérdl. Trr érdemes
kiemelni, hogy a Modtv. hatilya, igy az atadasi kotelezettség Kiterjed a wem eredeti hulladéktermelikre is,’
amivel tovabbi, az Inditvanyosdk és tovabbi engedélyesek kozott (hazui hulladékkereskedik egymids
visgonyaban,  hulladéknagykereskedd  és  kilfoldi - honossdaghi  bulladékgazdalkodok — viszonydban) 1étrejort

szerzédések jogi lehetetleniilése fog bekovetkezni. A kompenzicids rendszer [Flt. 2. § (1) bek. 36c.

2 Hr 92/H. § (9) bekezdés, mely szerine ,,ha az eredeti hulladéktermelonek nem mindsilé gazdilkodo
szervezet 2023, jalius 1-jén rendelkezik a hulladékgazdilkodasi intézményi résztevékenység hatalya ala tartozo
hulladékkal és azt a) a koncesszids tirsasagnak, b) a koncesszori alvillalkozoi nyilvintartasban szerepld
hulladékkezelonck, szallitonak, gyGjidnek, kozvetitonek vagy kereskeddnek, ¢) az a) vagy b) pontban
meghatarozottak  dltal Gzemeltetert  hulladékgyGjed  ponton, hulladékgyGjté  udvarban  vagy visszavalid
berendezéseken keresztiil, d) a koncesszids tarsasiggal kototr megillapodas alapjan tizemeltetett hulladék
awvételt helyen, tlletve az arvételre Kotelezertnek, vagy e) koncesszios szerzédés megkotésének hidnydban az
a)-d) pont helyetr az dllam aleal Kijelolt jogi szemeélynek dtadja, annak dtadisakor kompenziciora jogosult. Az
érintert, credeti hulladéktermeldnek nem mindsilé gazdilkodd szervezet a kompenzaciéra vald jogosultsagat
elveszit, ha a hulladékot nem adja at 2023. szeptember 30-ig.”



pontja szerind kompenzacié'’] nem biztositja ezen vagyoni hatranyok kompenzacidjat, a tartds
gazdasagi kapcsolatok fenntarthatésagat veszélyezten. Kérem a T. Alkotmanybirdsagot, hogy
allapitsa meg, hogy a Hr. szerinti kompenzicios rendszerrel kikuiszébolhetetlen vagyoni hatranyok
hulladékgazdalkodokra telepitése séra az  Alaptorvény XIII. cikk  (1)-(2) bekezdését. Az
értekgarancianak -melyet az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata nem masnak, mint ,az
érrékesokkenésnek megtelelé mértéka kartalanitasnak”™ ismer el — ki kell terjednie a Ht. 2. § (1) bek.
26b. pontja, 36¢c. pontja; Hr. 92/H. § (9) bekezdései értelmében a hazai, illetve a nemzetkozi
kereskedelmi viszonyokban bekovetkezd szerzédések Ichetetlentlésébol fakad6 karokra is. Ennek

hianyaban a rendelkezések az Alaptorvény X111 cikk (2) bekezdésébe titk6zének minSsiilnek.

0 He 20§ (1) bekezdés 36¢. pontja szerint kompenzicid: az eredet hulladéktermelé gazdilkodd szervezet
tészére pénzben kifejezhetd éreékkel rendelkezd, a hulladékgazdalkodasi intézményi részeevékenység korébe
tartozo hulladékanak dtadasacret fizetett ellenéreék;
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IV.  Hulladékgazdalkodasi  engedéllyel  ellatott nem  kézszolgdltatisi  jellegii
hulladékgazdailkodasi miiveletek (gyiijtés, szallitds, kereskedelem, koézvetités, elGkezelés,
hasznositas stb.) elvonasanak Alaptérvénybe iitkoz6 jellege [Ht. 2. § (1) bek. 26b. pont, Ht.
53/A. § (3) és (7) bekezdései, Ht. 92/H. § (4), (7) és (9) bekezdései]

61. Az Alaptérvény M) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszdg gazdasaga az értékteremtd
munkan ¢és a vallalkozas szabadsagin alapszik. Az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdése szerint
Magyarorszag biztositja a tisztességes gazdasagi verseny feltéreleit.

62. Az Alaptorvény XIII. cikke rendelkezik a tulajdonhoz valo jogrdl és a tulajdon kisajatitasanak
feltételrendszerérdl: |, Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi
felelésséggel jar. Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kbzérdekbdl, torvényben meghatarozott

esctekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett lehet.”

63. Az Alaptorvény XNII. cikke (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvalasztisahoz, valamint a vallalkozashoz. Képességeinek és lehetéségeinek

megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kéz6sség gyarapodisihoz.

- A sxersidesi szabadsdgra, a tnlajdonboz vald jog, a villalkozds s3abadsidgdhos; fiizddi alkotmanybirdsdgi

Joggyakorlal

64. Az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdésének, valamint ezzel Gsszefuiggésben az Alaptorvény 11
cikkénck és a B) cikk (1) bekezdésének egytittes értelmezését a szerzddési szabadsag alkotmanyos
értékelésér Osszegzden az Alkotmanybirésag a 8/2014. (111. 20.) AB hatarozataban tette meg. Az
Alkotmanybirésag toretlen gyakorlata alapjin a szerz6dési szabadsagot, mint (nevesitetlen)
alkotmanyos jogot az Alaptorvény M) cikkébdl tartjia kovetkezdnek, mely szoros dsszefiggésben
all az Alaptorvény dltal védett tulajdonhoz val6é joggal is. A szerzédési szabadsagba tortént
beavatkozast, a jogalkotoi korlitozas alkotmanyossigat az észszerdségi tesztet alkalmazva biralta

el. {33/2015. (X11. 3.) AB hatarozat, Indokolas [23]-[26]}
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05. Az Alkotmanybirdsig a 469/B/1997. AB hatirozatiaban vizsgilta elGszor az allam dontési
szabadsaganak korét a liberalizalt tevékenységek és a monopdliumok kézétr koncesszios Ggyben:
abban az csetben, ha az 4llam jogszabilyvaltoztatis utjain azonnali hatillyal, a meglévg
engedélyekre és villalkozasokra is kiterjedGen sziikiti a korabban liberalizalt tevékenységek
korét, illetve ugyan igy: azonnal rendeli el, hogy az adotr tevékenységet csak 100%-os allami
tulajdonban [évé gazdilkodé szervezet, vagy koltségvetési szerv gyakorolhat, a korabbi engedély
jogosultja, ilictve a korabban koncesszids szerzédés alapjan a tevékenységre jogosult villalkozok az
Alkotnany 13. § (2) bekezdése szerint kdrtalanitasra jogosultak. Fa a visszalépést tartalmazo
jogszabalyviltozas a meglévé vallalkozasokra csak valamely jovébeni idéponttdl hat ki, akkor az
Alkotmanybirosagnak a kovetkezdkert kell figyelembe venni:
- hatirozatlan idére sz0l6 cngedélyck esetén hagyott-c az allam - az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésében foglalt jogallamisigbdl eredé - megfeleld  felkészilési id6t a  jogszabaly
alkalmazisira [7/1992. (1. 30.) AB hat. ABH 1992. 45, 47, 28/1992. (V. 30.) AB hat. ABH 1992.
155, 158 stb.],
- ha az adott tevékenység gyakorlasa valamely j6vébeni idépontol gy valik véglegesen
lehetedenné, hogy a korabbi engedély illetve szerzodés alapjan a tevékenységet még
meghatdrozott ideig folyathato lenne (tchat hatirozott idére szol), az az alkotmanyossagi

kérdés, hogy az dllam az Alkotmany 13. § (2) bekezdése szerint juttat-¢ megfeleld ellentételezést

(kartalanitast) [64/1993. (X1I. 22.) AB hatarozat 373. 380-381],

G6. Amikor az allam a fent emlitett fokozatokban [azaz a liberalizaltsag fokaban| — megfelel§
garanciak hianyaban - visszalép, megfelelé ellentételezést koteles nydjtani azon vallalkozok
részére, akik végképp kiszorultak a koribbi tevékenysegiik gyakorlasabol. Az Alkotmany 13. § (2)

bekezdése szernn kartalanitasra vonatkozo allami kotelezettség nemcsak a vagyoni értékd jog

visszavonasa tekintetében all fenn, hanem azon vagyontirgyakra nézve is, amelyek korabban

szitkséges beruhazasnak mindésiiltek, és amelyer a vallalkozé késobb_hasznositani, vagy megfeleld

érecken értékesiteni nem tud.” Tovabbi alkotmanybirésagi hatirozatok [24/B/2007. AB hatirozat,

16/1996. (V. 3.) AB hatirozat] megallapitasainak figyelembe vételével az alapjogi biztos arra az

allaspontra helyezkedert, hogy a jogalkoté — miutan jelen esetben hatdrozott rarramu és legfeljebb kér

évre sz0lo hatdsigi engedélyek érvényességét szuntette meg ugy, hogy az érintett jogalanyokat
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semmilyen kdrtalanitisban nem részesitette — a tulajdonhoz valo jogot sérté médon avatkozott

bele a fennall6 jogviszonyokba (26/2003. (X. 4.) AB hatarozat, Indokolas [42])

67. Az elektronikus cigaretta és a kapesolodd termékek kiskereskedelmének koncessziokorteles
dohianyboltokra térténé  korlatozasaval kapesolatos 3/2020. (I. 3.) AB hatirozatban az
Alkotmanybirésag gy érvelt: a” villalkozashoz valé jog szempontjabdl [.] kifejezetten az a mod
aggilyos, ahogyan az elektronikus cigaretta és a kapcsolédd termékek kiskereskedelmének
koncesszidkotelessé tétele és dohanyboltokba torténd atterelése megvalosult: a jogszabaly-valtozassal

elektronikus cigaretta kiskereskedelemimel

mukaodd

érintett, annak hatdlyba lépésekor mar

foglalkoz6 vallalkozasok azaltal keriiltek hatrinyosabb helyzetbe, hogy a jogalkoté semmilyen

’”

moédon nem volt tekintettel a vallalkozasi tevékenységiik fenntartisahoz fiiz6d6 alapjogukra,
valamint arra az adott esetben konkrétan keletkezett kirra, amely a vizsgalt jogszabaly tévén
allt el6. Ligyrészt a jogszabaly-valtozas nem tartalmazott 1j koncesszios palyazatok kiirasara
vonatkozé kotelezettséget, amely potencialisan lehetéséget adott volna a tevékenység folyratasara

(3/2020. (1. 3.) AB hatarozat, Indokolas [71]).

68. Az Alaptérvényben megfogalmazott dllamcélok [.] a jogalkotdr csak annyiban kotelezik,
amennyiben nem alkothatnak az adott dllamcél megvaldsulasar kifejezerten ellehetetlenité vagy azt
akadalyozé szabalyozast. Az dllamcélokbdl azonban (szemben az Alaptérvényben nevesitett
jogosultsagokkal) csak annyiban kovetkezik az adott allamcél jogalkotdssal toreénd kifeezert
biztositasanak kotelezettsége, amennyiben ezt a jogalkotasi kotelezettséget maga az Alaptorvény
rogziti. A jogalkoto ugyanakkor még ilyen kifejezert jogalkotasi kotelezettség hianyaban sem alkothar
az adott allamcéllal ellentétes tartalmy, az allamcél megvalésulasat kifejezetten ellehetetlenité vagy

elnehezitd jogszabalyokat.

69. Hasonlé a gyakorlata az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak is. A Birdsag allandé gyakorlara,
hogy az egyezményes tulajdonjog nem korlatozédik fizikai javakra, hanem bizonyos értékkel
biro jogok és érdekek is ezen jogintézmény targyi hatalya ald esnek. Az ligyfélkor is ilyen,
melyet valaki erGfeszitéssel felépitett. A kiillonb6z6 szakmai eljarisok, az ligyfélkdr és az

iizlet johirnév mind maginjogi jellegii jogosultsagok a Birdsag értelmezésében. A konkrér
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tigyre alkalmazva az elobbicket a Birdsag kimondta, hogy a panaszosok hossza évekig foglalkoztak
rankényv-terjesztéssel, melynek soran kézeli kapesolatot épitettek ki az iskolakkal. Az ugyfélkor
ugyan némileg valtozo6 volt, de mindenképpen alapvetd jelent6ségii volt a panaszosok iizleti
tevékenysége szempontjabol Ez az ligyfélkor tehar egyezményes értelemben tulajdonnak

minésult."

70. A Birésag az ligyfélkor ¢s a foglalkozds gyakorlasanak elvesztése kapcsan az arinyossag

korben kovetkez6 szempontok figyelembevételével vizsgalodik:

a) a panaszos vallalkozasara alkalmazhaté szabalyok megléte,

b) a szabdlyozas jellege (a vallalkozas a benne rejlé kockizatok miatt tradicionalisan cleve

szabalyozott volt-e),

¢) aumenetei szabalyok léte,

d) az allamnak az O6nkényes intézkedések ellen védelmet kell nyijtania, azaz megfeleld
lebetdséget arra, hogy a hatiskorrel rendelkezé hatosag elStt azokat meg lehessen
tamadni,

¢) kompenziciés rezsim léte kiemelkedSen fontos a tilzott egyéni teher megléte

szempontjabol.”
- A Jenti elvek alkalmazdsa jelen iigyre

7k Inditvdnyozok hatarozott allaspontja a He 2. § (1) bekezdés 26b. pontja szerint
hulladékgazddlkoddsi intéményi  résstevékenyséogel  Alaptorvénnyel valo  Gsszhangjardl az, hogy a
résztevékenységi  kér  bar  a  hulladékszektorra  vonatkozé  unids  iranyelvekkel  érintert
hulladékaramokat egységes atfogja, masrészt olyan gazdasagilag jelentés hulladékaramokat is a
koncesszios rendszerbe emel, melyen a Modrv. hatalyba lépéséig a gazdalkodo szervezetek kozott
verseny volt. Fontos kiemelni, hogy az Innovaciés és Technoldgiai Minisziérium (ITM) az
1/02105/2020. sz. beadvanyhoz irt jogi véleménve alapjan a HKI (az Eurépai Unié Hulladék
Keredranyclve) ,elSirast, utaldst nem rtartalmaz arra nézve nem tartalmaz a kozszolgaltatas
kialakitdsara, a magin vagy kozszolgaltatas koézote barmilyen jellegh megkulonboztetésre vagy

el6térbe helyezésre” (24. oldal). Ez azonban nem igy van, az alralanos gazdasagi érdeki

I Konyv-tar Kft. és masok v. Magyarorszdg, 21623/13. sz. tigy, 2018. oktéber 16-an kel fréler §§ 31-32.
12 Kényv-tar Kft. és masok kontra Magyarorszag, 21 623/13. Ggy, 2018. okréber 16-an kelt itéler §§ 48-49
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szolgaltatasok és az ezen kor ala nem tartozd, a HKI altal kiillon nem indokolhaté hulladékaramokra
kiterjesztése felvet a hazai gazdasagi verseny torzulasanak és a hataron atnyilé kereskedelemre valo
negativ  hatas veszélyét is. A versenytorzité hatasi szabalyozas révén  Inditvinyozik  (a
hulladékgazdalkoddsi intézményi lenékenyséy alatd hulladékuk vonatkozasaban) elveszitik 6nallé piaci
szereplket, ugyanis 1.) atadasi kotelezettséggel tartoznak a koncesszor (és gazdasagi érdekeltsége
felé), 2.) ezen hulladékokon tovibbi tevékenységet Ht.-ba itkozés okan nem fognak tudni elldeni,
tlyen hulladékokat nem vehetnek 4at, nem szallithatnak, nem gyGjthetnek és nem kezelhetnek — ezen

tevékenységeket csak és kizarolag a koncesszor lathat el.”

72. Az a szabalyozasi médszer, amely a nem kigssolpaltatisi jellegii hulladékrevékenységeket is
kizarolagos allami tevékenységgé mindsiti,'” és mint olyanra a koncessziordl szolé 1991, évi XVI
torvény (Koncesszios tv.), a nemzeti vagyonrol szol6 2011, évi CXCVIL t6rvény, a palyazat eljarasra
a He, a Koncesszids tv. és a kozbeszerzésekrd] sz016 2015, évi CXLIIL torvényt rendeli alkalmazni

az iranyelvek ultra vives dtiiltetése okdn az Europai Unio jogaba, és a kézosen gyakorolt hataskérokon

keresztil az Alaptorvény F) cikk (2) bekezdésével. Szemben a kéményseprdl szolgaltatasokkal,
melyeket az Alkotmaénybirdsag a 10/2019. (I11I. 22.) AB hatarozatban a &izsselpdllatisokhos. vald
hozzdféréssel egyiite értelmezett, az egyértelmien korabban is piaci alapon mikodé hulladékgyijeés, -
szallitas, -tarolas, -kozvetités és -kereskedelem az dllami koncesszié felallitisa ellenére is a piaci

alapon mlkddésre tekintettel piaci alapon végzert gazdasagi tevékenységnek mindsithetd.

73. A jogszabilyi kérnyezet megvaltozasa érint magat az allam és az allami hulladékgazdalkodasi
jogosultsagot clnyers, az egész orszagon tevékenységet cllaté koncesszor, a koncesszor ¢és a
koncesszori alvallalkozok viszonyat anélkil, hogy ezen utobbi korre a jogalkoté specidlis szabalyokat
alkotott volna. Inditeinyosdk szempontjabol a beavatkozas silva szamottevé: egyes hulladékokon
(veszélyes hulladékok kozil az akkumuldtoron, nem veszélyes hulladékok kozil az Gvegen, a
kiloénféle papirokon), melyek folotr elveszitk a tulajdonukat, és a hulladékgazdalkodasi engedély
keretein belili tovabbi mikédést; fém hulladékokon (pl. aluminium csomagolasok, clhasznalédort

jarmuvek, elektromos és  elektronikus berendezések hulladékai) a hatirozatlan ideig sz6lo

3 He. 53/A. § (3) és (7) bekezdésci
M He 53/A. § (4a) bekezdés
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[fembkereskedelmi  engedelyek és az érvényes  halladékgazdilkoddsi engedélyek ellenére 1s elveszitik a
hulladékokkal vald kereskedelmi jogukat pusztin azért, mert ezen tevékenységek ellatasat a

koncesszi6 jogosultjanak és alvallalkozéi korénck biztositja a jogalkotd.

74. Ezen hulladékok az EU joga alapjan termcéknek minésilnek, igy a magyarorszagi honossagn
Inditvinyozdk kozil az elSkezelt hulladékok hasznositds miate hataron amyulo jelleggel kivitele is
veszélybe kerll — lévén ezen hulladékok felett egyik naprél a masikra megszinik rendelkezési joguk
az Inditvinyosoknak. Hasonld probléma meril fel azon Inditwinyozdkndl, akik importalnak hulladékot
hasznosftasi célbol — felmertil a veszélye annak, hogy a visszavaltasi dijas hulladékok hasznositasahoz
szlikséges anyagokat sem tudjik beszerezni Inditrinyogik a jovében,” ezzel stlyos gazdasagi karokat

fognak elszenvedni varhatéan.

75. Minden, a bulladékgazdilkodasi intézmenyi résztenékenysés alatt jelenleg az [nditvdnyozok alral
folytatott, Ht. szennt hulladékgazdalkodasi tevékenység Juditvinyozok jelentés  befekeetésck
megvalositasaval elnyert jogosultsaganak tekintend6. Az, hogy a profitorientaltan mikodé tarsasagok
jellegadd tevékenységi korel - zommel fém-és és a visszavaltasi és a Kiterjesztett gyartdi felel6sség
alatt gygitote, elékezelt, hasznositott és kilondsen hataron wili szereplokkel kereskedelme B
elvonasta keril az [Inditvinyordk talajdoni viromanyat érnd. Az arinyossagl tényezdk kozotr
figvelembe kell venni azt, hogy az aranyralan terheket milyen médon és milyen garanciak mellett
kiiszoboli ki a Ht.-ben intézményesitett kompenzacids mechanizmus. Inditrinyogok dllaspontja szerint
alapvetéen figyelembe kell venni a vallalkozas mikodéképességéhez fiz6d6  érdekét, és az
16

engedélyesek kalkulalt bevételel és a kényszerGséghdl fakadd alvallalkozéi tevékenység® kozott

5] Ht. 32/B. §-a, kiillonésen a He. 32/B. § (2) bekezdését, mely szerint “az (1) bekezdés szerind kotelezd
visszavaltasi dijas rendszer keretében gyajeoee hulladék az dllam, vagy ha az allami hulladékgazdalkodasi
kozfeladatot az allam a koncesszomak dtengedte, a koncesszi6s tarsasag kizarélagos tulajdonaba keril.”

16 Ht. 53/A. § (7) bekezdése korlatozza az egységes hulladékgazdilkodisi piacon a piacon tevékenységet
végzok korée, anélkil, hogy a piacra jutas feltérele, gy tpikusan a koncesszor és az alvillalkozo kozotu
megallapodas létrejottének feltéreleire jogszabaly vonatkozna. A piaci mechanizmusok alapjan Inditvanyozdk
szamara kényszerd alarendelt (alvallalkozdi) tevékenységek folvtatasanak clméled lehetésége — és nem
garancidja van biztosftva. A Ht. 53/A. § (7) bekezdése szerint (7) A 31. § (2) bekezdés a) pontjaba tartozé
hulladékkal kapcsolatos  hulladékgazdilkodasi tevékenység az allami hulladékgazdalkodasi kozfeladatra
vonatkozé Kkoncesszios  szerzOdés  hatalybalépésér  kovetden kizdardlag az  idyen hulladékgazdalkodas
koncesszids jogosultsaggal rendelkezé koncesszor, illetve koncesszids tarsasag, valamint a koncesszoti
alvillalkozoi nytlvanrartasba felvert alvallalkozo altal végezherd.
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gazdasagi érdekeit. A Ht jelenleg hartalyos rendelkezései egyoldalian a hulladékgazdilkodd
Inditvdnyozokra telepiti az integralt rendszerre atallas kockdzatit és vérhatéan arbevételt csokkentd

kovetkezményeit anélkiil, hogy a kompenziaciés rendszer ezen vagyoni hatranyokkal szamolna,

76. Az I'TM jogi véleményébdl és a Flt.-hoz irt végsé elGterjesztdi indokolashdl is vilagos, hogy a
koncesszor tevékenységét azért terjeszthette ki a profitorientalt hulladékaramokra is, ugyanis a jogt
monopdliumort elnyerd koncesszor altal tervezi az illam a EU-s célértékeket elérni. A veszteséges
kozszolgaltatasi rendszer mellé integraltan felvenni alkotmanyosan nem indokolhaté modon a
nyereséget generalé hulladékpiacokat utkézik a  dsztességes gazdasagi verseny feltételeinek
biztositasara vonatkozé Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésében megfogalmazotr allamcéllal, illetve a
tovabbi allami timogatisok megengedhetSsége felveti a dltott allami tdmogatasok, szikebben a
keresztfinanszitozas probléméijit. Ahogy errc a HOSZ is ramutatott a termékdijas anyagaram
vonatkozasaban:'” a k(’)"zpomositési torekvés nem biztositja magiaban 2 hulladékhasznositasi, -

feldolgozasi célértékekben a javulast.

77. Inditvinyosdk, amennyiben a mar emlitett hulladékok vonatkozasaban is fent kivanjak tartani
tevékenységiiket, a hulladék nagykereskedelem, hasznositas, értékesités piacain monopolhelyzetben
lévé koncesszorral (koncesszor tarsasaggal) kell szerzédnitik, mely silyosan sérti [nditvinyozok
szerzOdési szabadsagat, illetve a bizalomvédelmet: ¢gy tobbszérosen is engedélyezetr, kiemelten nagy
befektetést igénylo szektorban az engedéllyel végzett tevékenység elvonasa és egy gazdasag
szerepl6hoz telepitése kilon kartalanitasi eljarasrend nélkil (az engedélyek vonatkozasaban, nem az
atadott hulladékok vonatkozasaban) sulyosan sérti a villalkozas szabadsagat. Sért a vallalkozas
szabadsdgat a kozszolgaltatasi jellegl tevékenységi korbd! vald teljes Kizaras, mint a hulladékportfolio
megvaltoztatasanak legegyszeribb modja, ugyanis a He 92/H. § (7) bekezdése a MEKH
jovahagyasaval szerzédhetnek hulladékipari kézszolgalratokkal, illetve maga kézszolgaltaras ellatdsa is
csak 2 éves idStartamra, legfeljebb 2023. junius 30. napja, mint hatarozott idé végével kéthetd."™ A

kozszolgaltatasi szerzédésck ex /lge megszinése, az cgyéni engedélyek tartalmara kihato, az

hulladekgazdalkodasi-torveny-elfogadiak-az-alaprorveny-cllenesseget-

17 htips://www.hosz.org fhirek /

kikuszobolo-avaslatcsomagot

B Ht. 92/H. § (4) és (7) bekezdése

31



engedéllyel ellathato tevékenységl kort megszorité jogalkotas kompenzacié kilatasba helyezése nélkil
silyosan séra Inditvdnyosok vallalkozasi tevékenységik fenntartisahoz f3z6d6 alapjogat, és mint
olyan, az Alaptérvény XI1. cikk (1) bekezdésébe, XIII. cikk (1)-(2) bekezdésébe és az Alaptérvény
M) cikkébe iitkozik, tckintertel az EJEB fentickben ismertette vonatkozd gyakorlatara, melyre a t.

Alkotmanybirésag minimumsztenderdként tekint.

V. A Ht szerinti bulladékgazdalkodasi eszk6zok atruhazasara vonatkozoé korlatok
Alaptorvénybe iitk6z6 jellege [Ht. 2. § (1) bekezdés 26¢c. pontja, Ht. 53/A. § (3) és (7)
bekezdései, Ht. 53/E. § (5) és (7) bekezdései, Ht. 92/G. §]

78. Az Alaptorvény NXIV. cikk (]) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy tgyeit
a hatosagok részrehajlas nélkil, osztességes moédon és ésszerd hataridén beliil intézzék. A hatdsagok
torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolm.

79. Az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy az
ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény alral felallitott,
fuggetlen és partatlan birdsag tsztességes ¢s nyilvanos targyalason, ésszerd hataridén beldl biralja el.
80. Az Alaptérvény XXVIILL cikk (7) bekezdés szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal ¢ljen az olyan birosagi, hatésagi és mas kézigazgatasi dontés ellen, amely a jogir vagy

jogos érdekér sért.
- A vonatkozd alkotminybiyisdgi gyakorlal

81. A Féldforgalmi térvény szerind terméfold adasvételek vonatkozasaban az Alkotmanybirdsag

megallapitotta, hogy ,a foldbizottsdg nem koézhatalmar gyakorol a termdéfold adasvételével

kapcsolatos eljarasban, nem hatosigi jogkérben, hanem kézvetett maganjogi érdekeltként jar el, a ra

vonatkozé szabalyozas alaptorvény-ellenessége az Inditvanyl-ben megjelolt XXIV. cikk (tisztességes
hatésagi eljaras) vonatkozasaban kézvedenGl nem, hanem csak a XXVIII. cikk (7) bekezdése
(jogorvoslathoz valé jog) és az Inditvany2-ben megjelle X1I1. cikk (tulajdonhoz valé jog)
vonatkozasaban vizsgilhaté. Hasonloképpen nem  vizsgalhaté a  foldbizottsag  demokradkus
legitimacioja az Inditvany3-ban megjelolt B) cikk (1) bekezdésével 6sszefliggésben, mivel a
demokratikus  legitimiacié  csak  kozhatalmat  gyakorld intézmények tekintetében  értelmezhetd

(17/2015. (V1. 5.) AB hatirozat, Indokolas [58])”
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82. Az Alkotmanybirésag kiemelte, hogy a tisztességes hatésagi eljarashoz valo jog az eljaras

egészének mindségére vonatkoznak. Az Alkotmanybirésig egy korabbi hatarozataban gy hatirozta
meg a tsztességes hatosag eljarashoz vald jog lényegét, hogy az: ,olyan minoség, amelyet az eljaras
egészének ¢s korilmeényeinek figyelembevételével lehet csupan megitélni. Ezére egyes részlerek
hidnya ellenére éppuigy, mint az Gsszes részletszabaly betartdsa dacara lehet az cljaras ,,méltanytalan”
vagy ,,igazsagtalan”, avagy ,nem tisztességes” (6/1998. (I11. 11.) AB hatarozat, ABH 1998, 91, 95,;
megerdsitve 23/2018. (X11. 28.) AB hatarozat, Indokolas [27]).

83. Az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdése magaban foglalja a bitosaghoz fordulds jogat
{36/2014. (XII. 18.) AB hatarozat, Indokolds |66]} mely nem egyszerden azt jelent, hogy valaki
kérelemmel fordulhat a birésaghoz és czzel megindithatja a birdsagi eljarast, ha valamely joga
vagy kotelezettsége vitdssa valik, hanem hogy a jogvitit a birésag érdemben biralja el és arrél
érdemben, végrehajthaté hatarozatival, végérvényesen dont {30/2014. (IN. 30.) AB hatarozat,

Indokolas {78]; 22/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [16]}.

84. Az Alkotminybirdsag gyakorlata szerint a tisztességes birosdgi eljarashoz valo jog
részjogositvanya a birésaghoz fordulds joga {pl. 22/2014. (VII. 15.) AB hatdrozat, Indokolas [49]}
amely az allamra azt a kételezettséget telepit, hogy biztositsa a birdi Gt igénybevételénck feltételeit, a
jogi szabilyozdssal szemben pedig azt az alkotminyos igényt tamasztja, hogy a bir6i ut formalis
biztositasa helyett a hatékony bir6i jogvédelem kévetelményér elégitse ki {pl. 7/2013. (I11. 1)
AB hatdrozat, Indokolas [24]}. A birésighoz fordulas joga — figyelemmel az Alaptérvény I. cikk (3)
bekezdésére — nem jelent korlatozhatatlan alanyi jogot a perinditisra. Azonban — szintén az
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan — a korlatozas nem ¢érinthea az alapjog lényeges tartalmat, a
kotlatozasra egy masik alapvetd jog vagy alkotmanyos érték védelméhez feltédentl szikséges

mértékben és az elérni kivant céllal aranyosan kerulhet csak sor.

- 85. Az Alkotmanybirésag a 3150/2017. (VI. 14) AB hatirozatiban dllist foglalt a

jogorvoslathoz valé jog és a birésdghoz fordulds joganak cgymishoz vald viszonyival

kapcsolatban is. E hatarozataban megallapitotta, hogy ,,a jogorvoslathoz valé jog nem azonos a

birésaghoz fordulas jogaval. Ez o6nmagiban nézve kétségtelen, az Alkotminybirdsag allando
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gvakorlata szerint 2 jogorvoslathoz valé jog nem jelend szikségképpen a birésighoz fordulas
joganak Dbiztositdsat, azaz nem feltétlenil kell biztositani a biréi utat. [...] A jogorvoslat
szitkségképpeni eleme ugyanis annak hatékonysaga, ez kovetkezik az Alkotmanybirdsag tobb
évtizedes — az Alaptorvény valtozatlan szabalyozasira tekintettel tovabbra 1s iranyado -
gyakorlatdbdl és a nemzetk6zi egyezmények (kilonos tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai

Egyezménye 13. cikkére) altal felallitott kovetelményekbdl egyarant (Indokolas [14]).

86. Az Alkotmanybirdsig egyik dontésében ugy fogalmazott az Alaptérvény XXVIII. cikk (1)
bekezdése részét képezé birésdghoz fordulas jogaval kapcsolatban, hogy ennek van egy sajatos

hatiarozatok birdsdgi felulvizsgalatara

vetilete, ,mégpedig az a rész, amclytk a kozigazgatasi

vonatkozé torvényi szabdlyok alkotmanyossagi feliilvizsgalatakor érvényesil. Lizek szerint annak
érdekében, hogy a kozigazgatisi biraskodis ne csak formalisan létezzen, hanem érdemben
muikodién, a tisztességes birdsagl eljaras részelemeként a torvényalkoténak olyan szabilyokat
szukséges lefektetnie, amelyek lehetové teszik tobbek kozote azt, hogy az alperesként eljaré

kozigazgatasi szerv mérlegelésér a birgsig felulbirilja a jogszerliség szempontjabol” (17/2018. (X.

10.) AB hatarozat., Indokolas [43]).

87. Ehhez azt is hozzitette a testilet, hogy ,,[a] birésaghoz fordulas joga tehdr dltalinossagban
azt az elvirast timasztja a szabilyozdssal szemben, hogy a peresitett igényekrdl érdemi dontést
hozhasson az eljaré birosag. Linnek érdekében a jogalkoténak olyan eljarast kell lehetové tennie,
amelyben az irdnyadé jogszabalyi rendelkezések tiikkrében a bird hatarozhat arrdl, mi jogos és
mi nem az. Az érintett alapjog célja tehit az cljirds mindségének a védelme. A birésaghoz fordulas
¢érrelmér ugyanis az érdemi biréi dontés meghozatalinak a lehet6sége adja, amely megmén a
peresitett igénycket az alkalmazando anyagi jog és eljarasjog mércéivel” (17/2018. (X, 10.) AB

hatirozat., Indokolas [47]).

88. Kévetelményként hatirozta meg az Alkotmdnybirdsag a jogorvoslati joggal kapcsolathan
a jogorvoslat ténylegességér, vagyvis azt, hogy a jogorvoslat férum képes legyen a jogsérelem
orvoslasara, amelynek értelmében egyrészt kovetelmény, hogy a jogorvoslati férumrendszer

igénybevételét ne gatoljak jogszabalyi elSirasok, masrészt, hogy milyen a jogorvoslat terjedelme, azaz
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teljeskordsége, illetve korlatozottsaga {2/2013. (I. 23.) AB hatarozat, Indokolas [35], [37]; 22/2014.
(VII. 15.) AB hatarozat, Indokolas [82]}.

89. Az Alkotmanybirdsag azt vezette le korabbi déntéseiben, hogy az Alaptérvény XXVIII. cikk
(7) bekezdésébdl ,a jogorvoslat jog nyijtotta jogvédelem hatékonysaganak az igénye kovetkezik,
vagyis hogy képes legven a dontés dltal okozott sérelem orvoslasira. Ezt az Alkotmanybirosag tugy
fogalmazta meg, hogy ,[m]inden jogorvoslat lényegi, immanens cleme tovibba a jogorvoslas
Ichetésége, vagyls a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancidlisan tartalmazza a  jogsérelem
orvosolhatésagit {9/2017. (IV. 18.) AB hatarozat, Indokolas [20]}” {lasd legutobb: 3223/2018.
(VIL 2.) AB hatirozat, Indokolas [69]}.

90. A jelenleg piaci alapon mGkéddd engedélyesek tulajdonaban 1évé vagyonelemek kogssolgdltatdsi
és magdnszektor kozitd arruhazhatdsaginak jogi akadailya lett kialakitva a He-ben.” A jévében
hulladékgazdilkodisi kizszolgdltatasi résstevikenységer” is csak a koncesszor (és gazdasagi érdekeltsége)
lathat el, ehhez az dllami hulladékkataszterben rendelkezésre allo, illetve a nem tulajdonaban allo,
szabad kapacitast  vagyonclemeket (berendezéscket, ingatlanok részeit) is  hasznalbaya a

2 ~ - - . I3 et - 2 g 2.7 s
koncesszor.” Emellett az 4llam tulajdonaban allé és a Koordinalé szerv vagyonkezelésében lévé

» Hr 92/G. § (1) bekezdés szerint ,,az cgyes encrgetikai és kozszolgaltatasi targya térvények modositasarol
s2616 2021 évi LXVIIL t6rvény hatalybalépésétdl 2023. janius 30. napjaig a hulladékgazdilkodasi
kozszolgaltatasi feladarok ellitasaba bevont hulladékgazdilkodast vagyonclem atruhazasahoz, a vagyonelemek
birtoklasat, hasznositasat, hasznalatit, a hasznai szedését és az azzal valod rendelkezést érinté szerz6déses
jogviszony létesitéséhez a miniszter elézetes jovahagyasa szitkséges”.

M He 2. § (1) bekezdés 26¢ pontja szerinti hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi résztevékenység: az a
kotelez6 jelleggel igénybe veendd hulladékgazdalkoddsi részrevékenység, amely magaban foglalja az
ingatlanhaszndld telepiilési vegves és elkulonitetten gyGjtote hulladékdnak - ide nem értve a gazdilkodo
szervezet ingatanhasznald haztartasi hulladékhoz hasonld hulladék részét képezé elkiulonitetten gyijeéte
hulladékat -, valamint a természetes személy ingatlanhasznalé lomtalanitas korébe tartozé lomhulladékanak
arvételér, gytjrését, clszallitasit, eldkezelését, kereskedelmét ¢és kezelésre torténd aradasar, ideértve a
hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatdssal  érintett  hulladékgazdilkoddsi  létesitmény  fenntartasit  és
uzemeltetését;

2 He. 53/E. § (5) bekezdés illetve a He. 53/A. § (7) bekezdése, mely szerint ,, a (Ht) 31. § (2) bekezdés a)
pontjaba tartozé hulladékkal kapesolatos hulladékgazdalkodasi tevékenység az allami hulladékgazdalkodast
kozfeladatra  vonatkozd  koncesszids  szerz8dés  hatdlybalépését  kovetGen  kizardlag  az  ilyen
hulladékgazdalkodasi koncessziés jogosultsaggal rendelkezé koncesszor, illerve koncesszios tarsasag, valamint
a koncesszori alvallalkozoi nyilvantartasba felvert alvallalkozo altal végezhets.”



hulladékgazdalkodast eszkdzokkel is a Hr erejénél fogva lizemeltetdi jogot szerez.™ li.',ppen a
hulladékgazdalkodasi eszkézok rendelkezésre allasa miatr a jogalkoté a Moédrv.-vel kotlitozta a
jelenleg for profit piaci szereplék (L Lnditvdanyozok) vagyonelemekkel valé rendelkezésének jogat. A
koncesszor, illetve a koncesszorral kdzvetlen szerzédéses viszonyban allo alvallalkozoi koron vl

gazdilkod6  szervezetek, melyek jelenleg rendelkeznek hulladékgazdalkodasi  eszkozokkel

(Iresitményekkel) a Ht. 53/E. § (7) bekezdése alapjin egyiittmikodési kotelezettséggel tartoznak.

91. A kér hulladékszektor kozott atjarist azonban kotlitozza a Ht., amikor a hulladékok
(el6)kezeléséhez és hasznositisahoz hasznalt specialis berendezések (szallitojarmivek, rakodégépek,
hulladékprések, apritogépek, ipari daralék, szeparatorok) adasvétele a hulladékgazdalkodasért felelés
miniszter engedélyéhez lett kétve,” ez pedig stlyosan sérti a szerz6dési szabadsigot. A miniszter
engedélyhez kotése a ,hulladékgazdalkodasi vagyonelem atruhazashoz, a vagyonelemek birtoklasat,
hasznositasat, a hasznal szedését és az azzal valé rendelkezést érinté szerzGdéses jogviszony
létesitéséhez” egy kvazi hatosiagi kontrollt helyez a hulladékszektorban tevékenységer ellato
véllalkozasok jelent6sebb tgyletei folé. Az agazad miniszter - szemben a foldbizottsiggal - nem
mindsilhet maganjogi érdekeltnek, a Ht. és tovabbi jogszabalyok a miniszter a szerzddéses
viszonyokba beavatkozas indokoltsagat a Moédrv. elSterjeszt6l indokolasa nem fogalmazza meg.
Hasonloan hallgat a Modtv. arrdl, hogy a muniszter jévahagyast megtagadé dontesével szemben
jogorvoslatnak milyen okbél kifolydlag nincs helve A birésigi feliilvizsgalat kizarasaval® sériil a
kiilénféle hulladékok tulajdonjogatdl és a tevékenység ellatasahoz szitkséges hatosagi engedélyeitdl
megfosztott hulladékgazdalkodd Inditrinyozok lehetdsége arra, hogy — ha a tarsasaguk érdekeivel
kiegyeztethetetlennek vélik a Mddev. dleal vizionalt hulladékszektorban nekik szant szerepiiket -, gy
muikédésiiker befejezhessék. Az egyszintd és széles mérlegelést biztositd, birdl tton nem vitathaté
miniszteri jovahagyasrdl sz6lo dontés ellen a jogalkoté nem enged teret birdi kontrolinak ez pedig
aranytalanul korlatozza az érdekeltek birdsaghoz fordulashoz és jogorvoslathoz fiz6dé jogait. A
szabalyozas ezen moédja stlyosan sérti az Alaptérvény XII. cikk (1) bekezdésér, az Alaptorvény X111
cikk (1) bekezdését, az agazati miniszter jovahagyasi diszkrécidja az Alaptérvény XXIV. cikk (1)

bekezdését és az Alaptorvény XNVIIL cikk (1) és (7) bekezdésér.

2 Hr. 53/E. § (5) bekezdés

M. 92/G. § (1) bekezdés

2 Ht. 92/G. § (6)-(7) bekezdésel és a Ht. 92/G.§ (2) bekezdése
3 He. 92/G. § (5) bekezdése
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KERELEM

92. Az el6bbickben kifejtett indokok alapjan kérem a_hulladékrdl szolé 2012, évi CLXXNV,

torvény (a tovabbiakban: Ht.), az
modositasardl sz616 2021, évi I1. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) illetve az_egyes energetikai és
kozszolgaltatasi targyn torvények modositasardl sz6lo 2021, évi LXVIIIL térvény altal médositort Hr.
2. § (1) bek. 26b, 26¢, 36¢ pontjai, Ht. 53/A. § (3) és (7) bekezdése, Ht. 53/E. § (5) és (7) bekezdései,
Ht 92/G. §, Ht. 92/H. § (4), (7) és (9) bekezdései illetve a Modtv. 49. §-a ellentétesek az
Alaptérvény XII. cikk (1)-(2) bekezdéscivel, az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdésével, az

Alaptérvény M) cikk (1)-(2) bekezdésével, az Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdésével és az
Alaptorvény XXVIIL ckk (1) és (7) bekezdésével, és azokat az Alkotmanybirésag dontésének
Magyar Kozlonyben t6rténd kozzétételétdl 90 napra szamitott, pro futuro hatallyal semmisitse

meg,

Budapest, 2021. szeptember 10.
Tisztelettel,

Az Inditvanyozok képviseletében:

dr. Karsat Daniel Andras
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