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Példany: Kezeldiroda:

A
Osszefoglalé Melleklet: y b M

- A Regionilis Kérnyezetvédelmi Kozpont (REC) szimdra biztositott joghatosig
aloli mentesség tartalma és terjedelme pontosan megegyezik az ENSZ és az EU
magyarorszagi székhellyel rendelkezé intézményei részére biztositott joghatosag
aloli dltalanos mentességgel; '

| . - amennyiben az Alkotminybirésig megallapitand az 1996-os REC székhely-

megallapodds alkotmanyellenességét, akkor automatikusan kétségbe vonna az

ENSZ szakositott szervezetei kivaltsagarol és mentességérol sz6lé 1947-es ENSZ

i egyezmény, valamint az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Eurépai Unié

| kivaltsagairél és mentességeirdl szolé 7. jegyz6konyv alkotmanyos helyzetét is;

| - az1996-0os REC székhely-megallapodas, valamint a REC nemzetkézi jogi stétuszét
‘ megkerdo;elezo allitasok alaptalanok: o .

‘o az 1996-0s REC székhely-megdllapodis a magyar jog alapjan megkotott

“¢..-  kihirdetett, majd hatilyon Kkiviil helyezett nemzetkozi szerzédés. Ennek

1 Ll érvényessége, nemzetkozi szerz6dési stitusza sem a nemzetkozi jog, sem a

| B " magyar jog alapjin nem kérdéjelezhetd;

. 0" REC mind az alapit6i akarat, mind a szimaéra biztositott l::ivéltsigok és

“ mentességek, mind pedig valés miikodése alapjin . nemzetkozi
(kormanykozi) szervezetként miikodott és mikddik, ﬁ‘ém“ pedig
,nemzetkozi jellegii magyar jogalanyként”,

- a jogorvoslathoz valé jog nem egyenl6 a magyar birésag eldtti Jogorvoslathoz valé
joggal. A nemzeti joghatésig aléli mentesség ugyanis a nemzetkozi szervezetek
rendszertani sajatossiga. Ennek tiikrében a nemzetkozi szervezetek jogvitdikat,
igy pl. munkaiigyi jogvitdikat, belsé eljirasok keretében rendezik. A magyar
jogalkoté — a nemzetkézi gyakorlatnak megfeleléen — a nemzetkozi szervezetek
ilyen'bels6 vitarendezési eljardsat az érintett szervezet sajdt ligyének tekinti,

- az atény, hogy az 1996-0s REC székhely-megallapodas kormanyrendelettel keriilt
kihirdetésre nem valésit meg jogforrdstani alkotmdnyellenességet. A nemzetkozi
szerzédésekkel kapesolatos eljardsra vonatkozé akkor hatilyos szabdlyok szerint
ez annak volt a mechanikus kévetkezménye, hogy a megallapodast a Kormdny
erdsitette meg, ezért neki is kellett kihirdetnie. Eppen ellenkezéleg, a torvény altali
kihirdetés valésitott volna meg alkotmanyellenes helyzetet, mert llyen esetben az
Orszaggyules elvonta volna a Kormany hataskorét,

- ag "alapiigy felperese a REC-kel fenndllo munkaviszonya alatt élvezte a REC
nemzetkozi szervezet statuszabol fakadé valamennyi kedvezményt, igy kiilonosen
a jovedelem ado és AFA al6li mentességet. Jogviszonya megsziintetésekor emellett
jelentés (adomentes) végkielégitést kapott. Utélag viszont vitatja a REC
nemzetkozi jogi stituszdt, mely ellentétes a munkaviszonya alatt tanidsitott
magatartasaval. '

LA Kurxa kezdemenyezese

w




" A Kiria kezdeményezése arra iranyul, hogy

1) 4llapitsa meg a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Koz€ép- és Kelet-Eurdpai Regionalis
Kornyezetvédelmi Kozpont (REC) jogallasardl sz616 megallapodas (a tovabbiakban:
székhely-megél:lapc_')dés) kihirdetésérdl sz016 9/1996. (VI. 21.) Korm. rendelet 6. cikk 1.
pontjénak.azon.szévegrészének (i) alapt6rvény-ellenességét, valamint (ii) nemzetkozi
szerz6désbe litk6zését, mely a REC szdméra a magyar joghatdsag aldli altalanos
mentességet biztosit,

2) allapitsa meg a diplomaciai vagy egyeéb mentesség esetében sziikséges eljarasrol szolo
1973. évi 7. tvr. 5. § (1) bekezdésének azon szovegrészének alaptorvény-ellenességét,
mely szerint a mentesség fennallasanak tekintetében a kiilpolitikaért felelés miniszter
nyilatkozata kéti az eljaré birdsagot.

1. Az elso kérdésrol

Il A Kuria kifogdsa

Az alapul fekvd munkaiigyi jogvita kapcsan a felperes a jogorvoslati lehetdség hidnyat
kifogésolja, amely szerinte ellentétes az Alaptérvény XXVIII. cikk (7) bekezdésben foglalt
jogorvoslathoz valé joggal, valamint az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz016 egyezmény 6. cikkében foglalt tisztességes eljarashoz valo joggal.

A Kuria Alkotmanybirdsaghoz intézett kérelmének alatamasztasaul gyakorlatilag elfogadja a
felperes azon érvelését, mely szerint a REC nem mindsiil nemzetkdzi szervezetnek, ekképp a
korményrendelet 4ltal kihirdetett megallapodds sem mindsiil nemzetkdzi szerzbdésnek. Igy
ezen jogszabaly mindGssze egy olyan magyar bels6 jogforras, amelynek alkotményossaga,
illetve nemzetkozi szerz6désbe iitkozése korlatozas nélkiil vizsgalhatd.

A Kuria tovabba kifogdsolja a székhely-egyezmény jogforrasi szintjét, mely — megitélése
szerint — jogforrastani alkotmanyellenességet valdsit meg.

II2 A joghatdsag aloli dltaldnos mentesség gyakorlata a magyar jogban

A Kuria kifogasa: A Kiria els6 helyen kifogasolja azt, hogy a székhely-megallapodas nemcsak
a REC ,kémyezetvédelmi kiildetéséhez” kapcsolddd un. funkciondlis mentességet, hanem a
magyar joghatdsag aldli altalanos mentességet is biztosit. A Kiria szerint a joghatdsag aloli
altalanos immunitas alkotmanyos aggélyokat vet fel.

Kifejtés: a Kuria lathatéan nem veszi figyelembe, hogy a REC székhely-megéllapodasban
foglalt, a joghatésag aloli altali immunitsi klauzula (angol eredeti verzidja) szd szerint
megegyezik az e targyban mintdnak tekintett, Magyarorszag altal is elismert és horizontalisan
alkalmazott ENSZ egyezmény — az ENSZ szakositott intézményeinek kivaltsagairdl és




mentességeirdl sz0l6 1947. évi Egyezmény! — III. cikke, 4. bekezdésében foglalt altalanos
megfogalmazassal. E szerint:
,,A szakositott intézményeket, azok barhol talalhato és barkinek birtokaban levd javait és
tulajdonat a joghatésdg alol mentesség illeti, kivéve, ha arr6l valamely meghatéarozott
esetben kifejezetten lemondott.>”

A székhely-megallapodas 6. cikk 1. pontja ehhez képest:
,»A Regiondlis Kozpont, valamint annak barhol, barkinél 1év6 tulajdona és pénzeszkozei
mentesek a joghatosdg minden formdja aldl, kivéve, ha arrél valamely esetben a
Regionalis Kézpont kifejezetten lemondott.?”

Magyarorszagon tobb ENSZ szakositott szervezet is fenntart irodat. Ezen irodak miikodésének
feltételeit rogzitd székhely-megallapodasok hattérjogszabalyként kifejezetten utalnak az
emlitett 1947-es egyezményre®.

Magyarorszdg tehdt — hasonldan az ENSZ t6bbi tagdllamdhoz — rendszer szinten biztosit a
Magyarorszdgon székhellyel rendelkezd nemzetkozi szervezetek szdmdra dltaldnos mentességet
a joghatésag alél. A REC részére biztositott ilyen kedvezmény semmiben nem tér el a mas
nemzetkozi szervezetek részére biztositott mentességtdl, valamint teljes mértékben megegyezik
a nemzetkozi gyakorlattal (1d. I. melléklet).

Amennyiben a REC székhely-egyezmény dltal biztositott ilyen mentesség alaptorvény-ellenes
lenne, akkor ez valamennyi Magyarorszdgon mitkidd nemzetkozi szervezettel kapcsolatban
megdllapithaté lenne, ami nyilvanvaléan Magyarorszag széles korli nemzetkdzi jogsértését
eredményezné.

I3 A székhely-megdllapodds és a REC nemzetkozi jogi statusza

A Kiiria felvetése: mivel a Kuria nemcsak az Abtv. 25. § szerint az Alapt6rvénybe, hanem a 32.
§ (2) bekezdés szerint a nemzetkozi szerz6désbe iitkozés megallapitasat is kérte, tényszerien
elfogadta a felperes azon érvelését, hogy mivel a REC nem nemzetkdzi szervezet, ezért a nem
is lehet alanya nemzetkdzi szerzodésnek. Ebbol kovetkezOen a székhely-megallapodas nem
nemzetkdzi szerz6dés, amelynek mint belsd jogi norméanak a nemzetkozi szerzédésbe iitkdzese
szabadon vizsgalhat6.

1.1967. évi 23. tvr. az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézményeinek kivaltsigair6l és mentességeir6l New
Yorkban 1947. november 21-én kelt Egyezmény kihirdetésérol.

2 Angol eredeti szdveg: ,,The specialized agencies, their property and assets, wherever located and by whomsoever
held, shall enjoy immunity from every form of legal process except in so far as in any particular case they have
expressly waived their immunity.”

3 Angol eredeti széveg: ,,The REC, its property and assets wherever located and by whomsoever held, shall enjoy
immunity from every form of legal process, except insofar as in any particular case when the REC has expressly
waived its immunity.”.

4203/2007. (VIL. 31.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és
Mezbgazdasagi Szervezete (FAO) kozott a FAO Eurdpai €s Ko6z&p-Azsiai Regionalis Hivatala, a FAO K6z€p- és
Kelet-Eurépai Alregionalis Hivatala, valamint a K6z8s Szolgaltato Kozpont felallitasarél sz616 megéllapodas
kihirdetésérél, XI. cikk, 18. bekezdés, 2008. évi XVI. térvény a Magyar Koztarsasag Korménya és az Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala kozotti Megallapodas kihirdetésérél, VI. cikk (1) bekezdés.
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A felperes érvelése tobb hibas jogi és ténybeli allitdson alapul. Ezek:

a) nemzetkdzi szerz6dés csak nemzetkozi (kormanykozi) szervezettel kothetd;

b) a REC nem nemzetkézi (kormanykézi) szervezet, hanem magyar jogalany;

¢) azaz a székhely-megallapodas nem nemzetkozi szerzddés, ekképp a REC nem kaphat
joghat6sag al6li mentességet.

Kifejteés:
Ad a) Kivel kéthetd nemzetk6zi szerz6dés?

Nyilvanvaléan téves a felperes azon allitasa, mely szerint nemzetk6zi szerz6dés csak a
szerzbdések jogardl szolé 1969-es bécsi egyezmény’ szerinti nemzetkozi (azaz kormanykdzi)
szervezettel kothetd. Maga az egyezmény hatalya ugyanis célzottan le van szikitve az allamok
¢és a korméanykozi szervezetek kozotti szerz8déses kapcsolataira. Az egyezmény 3. cikke ezért
kifejezetten deklaralja, hogy az a tény, hogy annak hatdlya nem terjed ki az 4llamok és a nem
kormanykozi szervezetek kozotti megallapoddsokra, nem érinti ezen jogalanyok ko&zotti
megallapodasok nemzetkdzi jogi érvényességét vagy kikényszerithetdségét®.

Hasonloképpen, a nemzetkdzi szerzddésekkel kapesolatos eljarasrol szold 2005. évi L. térvény
2. § a) pontja — valamint a székhely-megallapodas megko6tésekor hatalyos 1982. évi 27. tvr. 1.
§ a) pontja — is egyértelmiivé teszi, hogy nemzetkozi szerzdést a magyar allam ,, més 4llammal
vagy a nemzetkdzi jog szerz6déskotési képességgel bird egyéb alanydval” (azaz nemcsak
kormanykdzi szervezettel) kot. Kozismert ugyanis, hogy a nemzetkézi jog és a nemzeti
jogrendszerek, igy a magyar jog is, szamos olyan entitast ismertnek el a nemzetkdzi jog
alanyaként, kotnek velilk nemzetkdzi szerz8dést, amelyek nem tekinthetdk a szerzédések
jogarol szolo bécsi egyezmény szerinti korménykézi szervezetnek (pl. Szuverén Maltai
Lovagrend’).

Az 1969-es bécsi egyezmény a REC nemzetkizi szerzédéskotési képessége szempontjabol tehat
semmilyen formdban nem relevdns.

5 1987. évi 12. torvényerejii rendelet a szerzodések jogardl sz616, Bécsben az 1969. évi majus hé 23. napjan kelt
szerz8dés kihirdetésérol
§,.3. cikk - Az egyezmény hatélyéan kiviil es6 nemzetkozi megallapodésok
Az a tény, hogy az egyezmény hatilya nem terjed ki az allamok és a nemzetkozi jog mas alanyai kozotti, vagy a
nemzetkdzi jog ezen mas alanyai kozotti, illetve a nem irdsos forméban kététt nemzetkdzi megéllapodasokra, nem
érinti:

a) az ilyen megallapodasok jogi erejét;

b) az egyezményben foglalt minden olyan szabalynak ezekre torténd alkalmazasat, amelyeknek a nemzetkozi
jog alapjan az egyezménytol fliggetleniil alavethetdk;

¢) az egyezmény alkalmazasat az allamok egymas kozti viszonyaban olyan nemzetkézi megallapodasok esetén,
amelyeknek a nemzetkozi jog mas alanyai €s részesei.”
7 147/1990. (VIL. 18.) KE hatérozat a Magyar K&ztirsasag és a szuverén Maltai Lovagrend k&zétti diplomAciai
kapcsolatok helyreéllitasarél



Ad b) A REC mint nemzetkozi szervezet

Bar a fenti a) pont szerint a REC nemzetkdzi (kormanykozi) szervezeti statusza a joghatdsag
aldli mentesség kérdésének megitélésében nem relevéans, fontos bemutatni, hogy a REC mind
az alapitoi akarat, mind a szamdra biztositott kivaltsagok és mentességek, mind pedig valos
miikodése alapjan nemzetkozi (kormadnykozi) szervezetnek tekintendo.

A REC-et 1990-ben a magyar kormény, az Egyesiilt Allamok kormanya, valamint az Eurépai
Bizottsag hoztak létre, melyhez késdbb §sszesen 31 allam korménya csatlakozott. A REC
alapokmannyal rendelkezik, amely megallapitja a REC nemzetkozi jogképességét. A REC-nek
az alapitd kormdnyoktdl és a székhely szerinti orszagtdl (azaz Magyarorszagtdl elkiiloniilt)
szervezete van, melynek legfobb dontéshozé testiilete a részes kormanyok altal delegalt
képviselokbdl allo kozgyiilés. A REC 17 orszagban tart fenn irodat.

A REC nemzetkozi szervezeti statuszat mind a székhely-megallapodas, mind pedig az azt
hatalyon kiviil helyezé 2014. évi XIIL térvény expressis verbis megerdsiti®. Félrevezetd torzitas
a felperes azon 4llitdsa, mely szerint a REC alapokmény (a felperes szohasznalataval: Alapitd
Okirata) a REC-et ,,nemzetkozi jellemz6kkel biré magyar jogalanyként™ definidlja. A kérdéses
dokumentum II.1.2 pontja ugyanis a REC-et ,,nemzetkézi jellegli szervezetként” hatarozza
meg, melynek székhelye Szentendrén (azaz Magyarorszagon van)’. 4 REC tehdt valamennyi
rendelkezésre 4ll6 jogforrds szerint nemzetkozi jogalanyisdggal rendelkezd kormanykozi

szervezet, melynek székhelye torténetesen Magyarorszagon van.

Fontos hangstilyozni tovabb4, hogy a REC mint nemzetkézi szervezet jogéllasa és miikodési
gyakorlata részleteiben is megfeleltetheté a Magyarorszagon székhellyel rendelkezd
nemzetkdzi szervezetekéhez (1d. I. melléklet). Igy a REC vezetd tisztségviseldi diplomaciai
mentességet €lveznek, jarmivei ,.DT” forgalmi rendszdmmal kozlekednek, nem magyar
allampolgar munkavallal6i széles korii adokedvezményben részesiilnek, stb.

A REC tehat mind a jogéllasaval kapcsolatos valamennyi dokumentum, mind pedig valés
mitkddése alapjan rendelkezik a nemzethozi szervezetekre vonatkozo. valamennyi
attributummal.

Ad ¢) A székhely-megallapodas mint nemzetkozi szerzodés

A fenti — nem alapos — allitasokon til sem a Kuria, sem a felperes nem terjesztett el olyan
érvet, mely szerint a székhely-megéllapodas a magyar jog alapjan ne mindsiilne nemzetkdzi
szerz8désnek. Azt ugyanis az akkor hatalyos magyar jogszabalyok szerint érvényesen jott Iétre,
keriilt kihirdetésre, és a 2014. évi XIIL. torvény altal érvényesen vesztette hatalyat. 4 székhely-
megdllapodds tehdt a magyar jog dltal elismert, a joghatdsag aloli mentesség megallapitasara
alkalmas nemzetkozi szerzédés volt. A Kiaria felhivasa tehat két nemzetkozi szerzédés
egymassal valé Osszehasonlitisira irdnyul, amely nem szerepel az Alkotmanybirdsag
hataskorei kozott.

8 2. cikk (3) bekezdés: ,,A Regiondlis Kozpont fliggetlen, partsemleges, nem érdekképviseleti, nem
nyereségérdekelt nemzetkizi kérnyezetvédelmi szervezet.”
? ,REC is a body of international character with a seat in Szentendre.”
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II.4 A magyar birésdag mint a jogorvoslathoz valo jog érvényesitésének kizdrolagos
letéteményese

A Kiria kifogdsa: a Kuria megkeresésébdl az olvashat6 ki, hogy a jogorvoslathoz valé jogot
csak a magyar birosagok joghatosdginak megallapitasaval 14tja biztositottnak.

Kifejtés: e tekintetben elészor is ki kell emelni, hogy az Alaptorvény nem a magyar birosdg
eldtti jogorvoslatrdl beszél, hanem dltaldban jogorvoslatrol. Nyilvanvald, hogy a nemzetkdzi
gyakorlattal 6sszhangban magyar jog is szamos olyan magan- vagy kozjogi kivételt ismer,
amikor nem a magyar birdsag rendelkezik joghatésaggal.

Ennek egy kiemelt esete a nemzetk6zi szervezetek nemzeti joghatosadg aléli mentessége. A
nemzeti joghat6ség aloli mentesség a nemzetkozi szervezetek rendszeralkoto sajatossaga, mely
nélkiil ezen szervezetek nem tudnék nemzetkozi feladatukat a székhely szerinti jogalkot6tdl és
jogalkalmazd hatsagoktdl fiiggetleniil végezni. Ennek tiikrében a nemzetkdzi szervezetek pl.
munkaiigyi jogvitdikat, igy a REC is, belsd eljarasok keretében rendezik.

A magyar jogalkot6 — a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen — a nemzetkozi szervezetek ilyen
belsd vitarendezési eljarasat az érintett szervezet sajat iigyének tekinti és nem vizsgalja a
joghat6séag aléli mentesség megadasa soran.

II.5 A kihirdetG jogszabdly jogforrdsi szintje

A Kuria kifogasa: a Kuaria véleménye szerint az a tény, hogy az — egyébként mar hatalyat
vesztett székhely-megallapodds — mindossze korményrendeleti szintii, megalapozza a
jogforrastani alkotmanyellenességet.

Kifejtés: a nemzetkozi szerzédéseket kihirdetd jogi norma jogforrasi szintjének megvalasztisa
nem Onkényes, hanem a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos térvényi szintii jogszabaly
allapitia meg. A székhely-megallapodas megkstése idején hatilyos, alapvetden a
népkoztarsasagi kozjogi intézményrendszerre épiilé 1982. évi 27. tvr. csak kivételesen rendelte
el a nemzetkozi szerzodések torvényi szintii kihirdetését (s6t, maga a kihirdetés sem volt
altalanosan kotelezd). Az, hogy a székhely-megallapodas kihirdetésére kormanyrendelettel és
nem tdrvénnyel keriilt sor, a tvr. 13. § (1) bekezdésének azon mechanikus kévetkezménye volt,
hogy a megallapodast nem az Orszaggylilés, hanem a Kormany erSsitette meg. 4 székhely-
megdllapodds torvény szintii kihirdetésére tehdt csak egy konkrét torvényi szintii rendelkezés
megsértésével keriilhetett volna sora, amely maga is alkotméanyellenes helyzetet idézett volna
eld, ugyanis ez esetben az Orszaggyiilés elvonta volna a Kormany hataskorét.

A hatélyos 2005. évi L. torvény — amely a tvr.-t01 radikélisan eltér6 szabalyozasi logikat kévet
— 9. §-a mér tartalmi alapon definialja a kihirdetd jogszabaly jogforrasi szintjét. E szerint az
Orszaggylilés hataskorébe — alapvetden torvényalkotdsi targyba — tartozd nemzetkdzi
szerz6déseket torvénnyel kell kihirdetni. Ennek megfelelden keriilt sor a REC 0 székhely-
egyezményének kihirdetésére a 2014. évi XIII. torvénnyel. Meg kell emliteni azonban, hogy a
jogalkot6i gyakorlat a nemzetkozi szervezetek ilyen tipusi megallapodasaival kapesolatban
nem kovetkezetes. fgy pl. a FAO-val kotott székhely-egyezmény!® kihirdetésére is
korményrendeletben keriilt sor 2007-ben, holott az kivaltsdgok és mentességek széles korét
definialja.




IIT. A masodik kérdésrol

A Kuria kifogdsa: a Kiria szerint a diplomaciai mentességrol esetében sziikséges eljarasrol
52016 1973. évi 7. tvr. 5. § (1) bekezdése, mely szerint a diplomaciai mentesség fennallasanak
a targyaban a Kkiilpolitikdért felelés miniszter nyilatkozata koti az eljaré birdsagot
alkotmanyellenes, mert sérti a bir6i fliggetlenség elvét és lényegileg a bird itélkezési
tevékenységében vald utasitisat valdsitja meg.

Kifejtés: e tekintetben fontos hangstlyozni, hogy a nemzetkdzi jogi kotelezettségek, igy a
nemzetkozi szerzddések teljesitéséért vald felelésség a nemzetkdzi jog alapjan a kormanyt
terheli. Olyan, mint az alapul fekvé tigyben az els6 fokt birdsag altal kovetett, biroi gyakorlat
kialakulasa, amely egyedi esetek kapcsan — a magyar joghatésdg ad hoc megéllapitasa éltal —
eroddlja a mas allamok vagy a nemzetkGzi szervezetek altal jogszabalyban lefektetett
kivaltsagait és mentességeit, nemcsak magyar, hanem nemzetk6zi jogi jogkSvetkezményekkel
is jar, melyek orvoslasara a magyar kormanynak végso soron nincs belsd jogi hataskdre. A
nemzetkdzi jog szabélyai szerint a diploméciai testiilettel a kiiliigyminiszter tartja a kapcsolat a
protokoll szolgalaton keresztiil. Ekképp a kiligyminiszter rendelkezik megalapozott
informéciéval arrél, hogy egy adott személy, szervezet diplomaciai mentessége fennéll-e,
illetve annak mi a tartalma. A Kiria éltal kifogasolt rendelkezés célja tehat nem a bir6i
mérlegelés korlatozdsa, hanem a diplomaciai mentesség fennalldsénak a kérdésében a
megalapozott, kovetkezetes ,,egycsatornas” ténymegallapitas lehetdve tétele.

IV. A felperes magatartisa

Kiemelt figyelmet érdemel, hogy a felperes mint amerikai dllampolgdr maga is éveken
keresztiil igénybe vette a REC nemzetkozi jogi stdtuszabol fakado kedvezményeket, mely
jogallast — a fenti kedvezményekre tekintet nélkiil — utélagos vitat. A felperes az alapul fekvo
jogvitat azutdn kezdeményezte, hogy a REC-t6l mint munkaltat6tdl jelentds végkielégitést
fogadott el, mellyel maga is elismerte a jogvita lezarasat.

V. Az Alkotménybirdsag lehetséges dontésének jogkovetkezményei

4/1997. (1. 22.) AB hatarozatban az Alkotméanybirésig megallapitotta hataskorét a nemzetkdzi
szerz6déseket kihirdetd magyar jogszabaly normakontrollja kapcsan. Az Alkotmanybirésag azt
is kimondta azonban, hogy az alkotmanyellenesség megallapitdsa nem érinti Magyarorszag
nemzetkdzi jogi kotelezettségeit. Az dsszhang megteremtése érdekében az Alkotmanybirosag
ilyenkor felfiiggesztheti a hatérozatdnak végrehajtasat. Az ilyen tipusu hatérozat feltételezi,
hogy vagy a magyar jog, vagy pedig a kifogasolt nemzetkdzi szerz6dés modosithato.

Amennyiben az Alkotmanybirésag helyt adna a Kuria elsé kérésének és megallapitana a
székhely-megallapodés kifogasolt rendelkezésének alaptorvény-ellenességét, akkor mind belsé
jogi, mind nemzetkdzi jogi, mind pedig politikailag kezelhetetlen helyzet jonne létre:

- a székhely-megéllapodasban foglalt joghatdsag aloli mentesség tartalma és terjedelme
megegyezik az ENSZ szakositott szervezetei szamdra biztositott mentességgel.
Amennyiben a REC kapcsan az ilyen altalanos mentesség alkotményellenesnek
mindsiilne, akkor ez kétségbe vonna a vonatkozd 1947-es ENSZ egyezmény, s6t az EU
mentességeirdl sz6l6 jegyz6kényv magyarorszagi alkalmazhat6sigat, is. Az 1947-es
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egyezmény azonban nem Magyarorszdg és az ENSZ kozétt jott létre, hanem egy
univerzlis multilaterélis egyezmény, melynek Wjratirgyalasdt — az emlitett EU
jegyz6konyvhoz hasonléan — Magyarorszag sajét aktusival nem tudja kikényszeriteni;
a székhely-megallapodas mar nem hatalyos. Azonban a joghatdsag aloli mentességre
vonatkozd rendelkezése megegyezik a hatalyos, 2014-ben kihirdetett 0j székhely-
egyezménnyel. Amennyiben az Alkotmanybirésag megallapitand a méar nem hatalyos
székhely-megallapodas alkotmanyellenességét, egyuttal kétségbe vonnd a hatilyos
2014. évi XIII. térvényt is, amely egyébként nem targya alkotmanyos feliilvizsgalatnak;
a Duna Bizottsag mellett a REC az egyetlen magyarorszagi székhellyel rendelkez6
nemzetkdzi szervezet. Uj székhely-egyezménye tGbbéves targyalds utan 2014
februarjaba Iépett hatdlyba. Ez az 4j megallapodas, mely egyébként boviti a REC altal
élvezett mentességek korét, tiikrozi a felek politikai egyetértését a REC tartds és
gyimolcs6z0 magyarorszagi jelenléte kapcsan. Amennyiben ezen megéallapodas
alkotmanyossaga megkérd6jelezhetové valik, az a REC szamara tartésan bizonytalanna
tenné a mikodés feltételeit, valamint erodéalnd a felek kozott fenndlld pozitiv politikai
kapcsolatot, amely nem teremtene kedvezé légkért a frissen hatalyba 1épett 0j székhely-
egyezmény feliilvizsgéalatahoz.




1. Melléklet

A Magyarorszagon székhellyel rendelkezé egyes nemzetkozi szervezetek legjellemzdobb kivaltsagai és mentességei

Roviditések:

- REC: Ko6zép- és Kelet-Europai Regiondlis Koryezetvédelmi Kézpont (90/1996. (V1. 21.) Korm. rendelet, 2014. évi XIII. torvény)

- FAO: az Egyesiilt Nemzetek Elelmezési és Mezogazdasagi Szervezete (FAO) Eurépai és Kozép-Azsiai Regionalis Hivatala, a FAO Koézép- és Kelet-Eurdpai

Alregionalis Hivatala, valamint a K6zos Szolgaltatd Koézpontja (203/2007. (VIL. 31.) Korm. rendelet)
- UNNHCR: az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (UNHCR) Globalis Szolgaltaté Kozpontja és Regionalis Képviselete (2008. évi XVI. térvény)
- ETI: Eurdpai Innovécios és Technolégiai Intézet (2010. évi CLXVI. torvény)

REC

FAO

UNHCR

ETI

Joghatdsag al6li mentesség

6. cikk (1), 6. cikk (2)7

A Regionalis Kézpont, valamint
annak bdrhol, barkinél lévs
tulajdona és pénzeszkozei
mentesek a joghatosag minden
Jformdja aldl, kivéve, ha arrél
valamely esetben a Regiondlis
Kézpont kifejezetten lemondott.

XI. cikk, 18. bekezdés
(visszautal a 1967. évi 23. tvr.-
rel kihirdetett altalainos ENSZ
immunitasi egyzményre)

A szakositott intézményeket,
azok barhol taldlhaté és
bdrkinek birtokaban levé javait
és tulajdondr a joghatosag aldl
mentesség illeti, kivéve, ha
arrol valamely meghatirozott
esetben kifejezetten lemondott.

VL. cikk (1) bekezdés
(visszautal a 1967. évi 23. tvr.-
rel kihirdetett altalinos ENSZ
immunitasi egyzményre)

A szakositott intézményeket,
azok barhol taldlhato és
bdrkinek birtokdban levé javait
és tulajdonat a joghatdsag alol
mentesség illeti, kivéve, ha
arrol valamely meghatirozott
esetben kifejezetten lemondott.

jegyzokényvre

1.cikk (a) pont visszautal az
Eurépai Unid kivaltsagairol és
mentességeirdl sz6l6

A4 JegyzSkonyvben szerepld
Europai Uniora vonatkozo
Osszes hivatkozast az EIT-re
vonatkozo hivatkozasnak kell
tekinteni;

A Jegyz0kdnyv 16. cikke
alapjan:

Az a tagallam, melynek
teriiletén az [ETI] székhelye
van, a harmadik orszdgoknak
az Unichoz akkreditilt
képviseletei szamara a szokdsos
diplomdciai mentességeket és

kivaltsagokat biztositja.

" A dolt betfi az Gj székhely-egyezmény megfeleld szakaszait jelzi.




A szervezet vagyontargyainak
és jovedelmeinek
adomentessége

8. cikk (1), 8. cikk (1) a) pont

A Regiondlis Kozpont
vagyontdrgyai, helyiségei,
Jjovedelme és egyéb tulajdona
mentes minden ado- és
illetékfizetés alol (kivéve a helyi
adékat, illetve azon dijakat,
amelyek kéziizemi szolgdl-
tatdsok fejében jarnak).

VIIL cikk, (14) bekezdés

A FAO tulajdona, jovedelme és
mds javai mentesek:

a) minden egyenes ado alol;
mindazondltal a FAO nem kéri
olyan adok aldli mentesitését,
amelyek a kéziizemi
szolgdaltatisok ellenértékeit
képezik;

VII. cikk (6) a) pont

A UNHCR pénzeszkizei és
vagyontargyai, j6vedelmei és
egyéb tulajdona mentes:

a) minden fajta egyenes ado
aldl, azzal, hogy a UNHCR nem
kéri azon adok alol valo
mentesitését, melyek a
valosdagban a koziizemi
szolgaltatdsok fejében jaro
dijaknak felelnek meg;

8. cikk (1) bekezdés

Az EIT, annak eszkozei,
bevételei és mas vagyontargyai
valamennyi kdzvetlen adé alol
mentességet élveznek. Ez nem
csupdn az EIT tulajdondban
allo vagyontdrgyakra és
eszkozokre vonatkozik, hanem
az daltala bérelt vagy részére
egyéb modon hozzdférhetdvé
tett vagyontargyakra és
eszkozokre is, amennyiben ezek
a kizvetlen adok egyébként az
EIT-vel szemben keriilnének
kiszabasra.

A szervezet forgalmi ado,
jovedéki ad6 és vammentessége

8. cikk (1)(2), 8. cikk (1) a)-b)

1. A Regionalis Kozpont
vagyontargyai, helyiségei,
Jjovedelme és egyéb tulajdona
mentes

- a hivatalos haszndlatra,
valamint kiadvdnyai
tekintetében behozott vagy kivitt
targyak tekintetében minden
behozatali vagy kiviteli tilalom
és korldtozds aldl.

2. A Regiondlis Kézpont
Jogosult az 1. Cikkben foglalt
Sfeladatai ellitésdra az dltala
vdsdrolt termékek és
szolgdltatasok ardban foglalt
altaldnos forgaimi adé
visszatéritésére a vonathozo
hatalyos jogszabdlyokkal
osszhangban.

VIIIL cikk (14) bekezdés a), 15.
bekezdés b)

A FAO tulajdona, jovedelme és
mds javai mentesek:

b) minden vam és behozatali
vagy kiviteli tilalom és
korldtozas alol a FAO dltal
hivatalos hasznélatra behozott
vagy kivitt tdrgyak tekintetében;
mindazondlital a mentesség
felhaszndldsaval behozott
cikkek az orszag teriiletén nem
eladhatok, kivéve a kdlcsondsen
elfogadott feltételek esetében;

a) A FAO mentes a
milkodtetéssel és tranzakciokkal
kapesolatos adok és illetékek,
valamint a hivatali munkdhoz
szitkséges kiemelt beszerzésekre
kivethetd és Gitaldban kivetésre
keriild fogyaszidsi adok,

VIL cikk (6) b), (8) bekezdés

A UNHCR pénzeszkizei és
vagyontargyai, jovedelmei és
egyéb tulajdona mentes:

b) a UNHCR hivatalos
hasznalatara behozott vagy
kivitt targyak tekintetében
minden vam, valamint tilalom
és korlatozas aldl, feitéve, hogy
a mentesség felhasznalasaval
behozott cikkeket nem fogjdk az
Orszdagban eladni, csak a
Kormannyal egyiittesen
megdllapitott feltételek mellett;

8. A UNHCR mentes a
mitkodtetéssel és tranzakciokkal
kapcsolatos adok és illetékek,
valamint a hivatali munkéhoz
szitkséges beszerzésekre
kivethetd és dltaldban kivetésre
keriilG jovedéki addk, forgalmi

8. cikk (2) bekezdés

Az EIT mentességet élvez a
Jjovedéki adok, forgalmi adok és
egyéb kozvetett adok aldl,
amennyiben az EIT dltali
hivatalos felhaszndlas céljabol
olyan ingc- és ingatlanvagyon,
illetve szolgdltatasok
nagymériékii beszerzését végzi,
amelyekre az ilyen vamok és
adok dltalaban kivethetSk. Az
EIT altal, Magyarorszag
teriiletén beszerzett termékek és
szolgdltatdsok vonatkozdsaban,
az éltalanos forgalmi ado,
Jjovedéki ado és egyéeb kozvetett
adok aloli mentesség
biztositdsa adovisszatérités
Jormdjdaban trténik, a
magyarorszdagi diplomdciai
képviseletekre vonatkozo
eljdrasi szabdlyok szerint.
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Jorgalmi adok, dijak és egyéb
kozvetett adok alol.

adok, dijak és egyéb kizvetett
adok alol. Az Orszadg teriiletén
beszerzett termékek és
szolgaltatasok vonatkozdsdban
az dltaldanos forgalmi és
Jjévedéki adok aloli mentesség
biztositasa adovisszatérités
Jormdjéban téreénik, a
diplomaciai képviseletekre és
azok tagjaira vonatkozo
szabdlyok szerint.

A hivatali kapcsolattartas
védelme

9. cikk (1), 9. cikk (2)

A Regionalis Kézpont hivatalos
levelezése és mas hivatalos
kozlései tekintetében semmiféle
korldtozds nem alkalmazhato.

VIL. cikk (9) bekezdés

A FAO-t hivatalos kézlései
tekintetében legalibb olyan
‘kedvez elbdnds illeti meg,
amilyen elbdndst a Kormdny a
posta, a kdbeltaviratok,
taviratok, radiotaviratok,
fényképtaviratok, tavbeszélé
kozlések és mas kozlések
elsGbbsége, dija és illetéke,
valamint a sajto és a radio
tdjékoztatasara szant kozlések
dija tekintetében barmely mds
kormdnynak, illetve diplomdciai
képviseletének megad.

VIII. cikk (1) bekezdés

A UNHCR-t hivatalos
érintkezése tekintetében
legaldbb olyan kedvezd elbdnds
illeti meg, mint amelyet a
Kormany a levelezés, a
kabeltaviratok,
tavfénymdsolatok, tavbeszéls-,
tavirati-, telex, illetve mads
kozlések elsébbsége, dija és
illetéke tekintetében birmely
mdas kormanynak, ideértve
annak diplomdciai képviselGit
is, vagy mas kormanykozi
nemzetkézi szervezetnek
biztosit.

Ld. joghat6sag fent

A szervezet vezet6
tisztségviseldinek, és
tisztviseldinek jogallasa és
kedvezményei

11. cikk (1) bekezdés, 10. cikk
(1) bekezdes

A Regiondlis Kozpont
Igazgatétandcsanak tagjait, az
Ugyvezet Igazgatodt, az
Igazgatosag tagjait, valamint az
igazgatdsi és technikai
személyzetet, hdzastarsaikat és
olyan hozzatartozoikat, akik

XII. cikk (19) bekezdés

A FAO tisztviselGket a Magyar
Koztarsasag terilletén és
tekintetében a kovetkezé
kivaltsagok és mentességek
illetik meg:

[..J

e) mentesség a kozvetlen
adézds minden formdjatol a

XI. cikk (2) bekezdés

A UNHCR tisztviseldit, az
Orszagban tartozkoddsuk
id6tartama alatt, a kbvetkezd
kénnyitések, kiviltsagok és
mentességek illetik meg:
[...]

f) Mentesség a UNHCR dltal

fizetett illetmény és egyéb

9. cikk (1) bekezdés

A Rendelet 11. Cikkenek 2.
bekezdésével ésszhangban a
JegyzGkonyv 11-15., valamint
17. Cikkeit az Igazgatora és a
tisztviselGkre is alkalmazni kell.
[...] az Igazgatora és a
tisztviselGkre a kivetkezd
rendelkezések vonatkoznak:
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ellatasdarol gondoskodnak, a
nemzetkdézi jognak a nemzetkézi
szervezetek tisztviselGire
vonatkozo alapelveivel
osszhangban a kivetkezd
kivaltsagok és mentességek
illetik meg:

[.]

b) mentesek a Regiondlis
Kézpont dltal fizetett illetmény
és egyéb jarandosag
tekintetében az adézds alol;

¢) mentesek hazastarsukkal
és altaluk eltartott
hozzdtartozéikkal egyiitt
bevandorldst korlétozé
szabdlyok, valamint a kiilfoldiek
bejelentésére vonatkozo
elGirdsok alcl, s amennyiben
vizumkdételezettek, ugy a
vizumot dijmentesen kapjdk
meg;

d) a fizetési eszkozok
beviltdsa tekintetében
ugyanazokat a kénnyitéseket
élvezik, mint mas nemzetkézi
szervezet magyarorszagi
képviseletének tagjai; [...]

f) joguk van berendezési és
személyes haszndlati targyaikat
vammentesen behozni a Magyar
Koztdrsasdgban elsG izben

Iy

torténd arvétele alkalmaval.

FAO dltal fizetett jovedelem és
kiegészitd hozzdjaruldsok
tekintetében;

f) mentesség a nem magyar
dllampolgarsdagu tisztvisel 5k
részére a kozvetlen adézds
minden formdjaitél a Magyar
Koztarsasag teriiletén kiviilrdl
szdrmazo jovedelmek
tekintetében;

g) mentesség, bevdndorlisi
korldtozasok és
idegenrendészeti eljdrds alol
hazastarsukkal és eltartott
hozzatartozoikkal egyiitt;

[..]

J) ugyvanolyan védelmet és
hazatérési lehetdséget kell
biztositani szémukra, valamint
csalddtagjaik és hdztartasuk
mads tagjai részére, mint
amilyen a diplomdciai
testiiletek tagjait megilleti
nemzetkézi valsaghelyzet
esetén;

k) [...] ugyanolyan vam- és
adomentességet,
importkorldatozasok és tilalmak
aléli mentességet élveznek
butoraik és berendezési
targyaik behozatala
vonatkozdsdban; gépkocsijuk
behozatalds, eladdsdt, cseréjét
illetéen, ugyanazon szabdlyok
érvényesiilnek tekintetiikben,
mint a diplomdciai képviseletek
hasonlé rangti tagjai esetében.

Jjdrandosdg tekintetében az
adézas barmely formdja alol;

g) Mentesség a kdzvetlen
adézds minden formdja alél az
Orszdgon kivilli forrdsbol
szdrmazo jovedelmiik
tekintetében;

h) Az Irodavezetd, valamint
UNHCR Irodahoz rendelt
bdrmely UNHCR tisztviselG
dltal a magyar piacon vdsarolt
drucikkekben, illetve
szolgdltatdsokban foglalt
dltalénos forgalmi és jovedeéki
adot az adéhatosdagok a
diplomdciai képviseletek és
tagjai részére kialakitott
dltalanos forgaimi és jovedeki
ado visszatéritési szabdlyoknak
és feltételeknek megfelelGen
téritik vissza,

[..J

m) Joguk van személyes
haszndlatra vaimmentesen
behozni:

(i) berendezési térgyaikat és
személyes haszndlati
targyaikat, egy vagy tobb
szdallitmanyban és ezt kovetben
pedig a tovabbi sziikséges
kiegészitéseket, ideértve a
gépjarmiiveket, az Orszdgnak
az oda akkreditalt diplomdciai
képviselCkre és/vagy nemzetkizi
szervezetek tagjaira vonatkozé
szabdlyozasaval dsszhangban,

(ii) személyes haszndlatra
vagy fogyasztdsra és nem
ajdndékozdsra vagy eladdsra

a) Az EIT altal kifizetett
illetmények, bérek és
Jjarandésagok, [...] mentesek a
nemzeti adok aldl.

b) Az Igazgato és a
tisztviselSk dital a magyar
piacon - magyarorszdgi
hivataluk elfoglalasatol
szamitott két évig - beszerzett
drucikkek és szolgaltatdsok
drdban benne foglalt dfat és
Jjovedéki adot az adéhatosagok
a Magyarorszdg teriiletén
miikodd nemzetkizi szervezetek
ite tartozkodo tisztviseldi
részére torténd dfa és jovedéki
ado visszatéritésére vonatkozo
szabdlyok szerint téritik vissza,
Jeltéve, hogy e személyek nem
magyar dllampolgarok vagy
magyarorszdgi dllando lakosok.

¢) A harmadik orszdgbeli
szokdsos tartézkoddsi helyének
a Kézosség vamteriiletére
torténd dthelyezésekor az
Igazgaté és a tisztvisel§
Jjogosult személyes
vagyontdrgyainak (beleértve
butorait, hdztartdsi célu
ingosdgait és egy személyes
haszndlatra szdnt gépjarmiivét)
vadmmentes behozatalara.

d) Mentesség kizdrolag az
érintett személy dital a szokdsos
lakohelyének a Kozosség
vdmteriiletére torténé
dthelyezésétdl szamitott tizenkét
hénapon beliil szabad
Jforgalomba bocsdtott személyes
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szolgdlo cikkeket ésszeri
mennyiségben;

vagyontdrgy vonatkozdasaban
adhatd meg.|...]

Mentesség a pénziigyi
korlatozasok alol

7. cikk, 7. cikk

A Regiondlis Kézpont pénziigyi
ellenérzés, szabadlyozds vagy
fizetési moratoriumra
vonatkozo korldatozads nélkiil

1. barmilyen kilfoldi fizetési
eszkozt és betétet tarthat,
valamint rendelkezhet
barmilyen fizetési eszkézben
1évd devizaszdmla felett;

2. szabadon dtutalhatja
killfoldi fizetési eszkizét és
alapjait az egyik orszighdl a
mdsik orszdgba, valamint
atvalthatia barmely kiilfoldi
fizetési eszkizét barmely mds
kiilfoldi fizetési eszkizre.

IX. cikk (16) bekezdés

a) A FAO minden pénziigyi
ellendrzésre, szabdlyozdsra
vagy fizetési korlitozdsra valo
tekintet nélkiil

(i) barmilyen mennyiségii
értékpapirt, valutat és aranyat
tarthat, tovabba
devizaszdmldjdt bdarmilyen
valutaban vezetheti;

(ii) pénzét, tékéjét,
kdtvényeit, aranyat és valutdjat
szabadon datutalhatia egyik
orszagbol a masikba, illetve a
Magyar Koztarsasag terilletén
beliil, tovabba a birtokdban
lévd valutdt barmely mdsik
valutara atvalthatja.

VII. cikk (9) bekezdés

A UNHCR minden pénziigyi
ellendrzésre, szabdlyozdsra
vagy fizetési korlatozdasra valo
tekintet nélkiil

a) szerezhet be erre

felhatalmazott kereskedelmi
tigynokségekidl, tarthat és
hasznalhat fel barmilyen
mennyiségii értékpapirt,
aranyat vagy barmilyen valutat,
tovibba vezethet devizaszdmlat
barmilyen valutaban;

b) pénzét, értékpapirjait,
aranyat és valutdjat szabadon
atutalhatja egyik orszaghdl a
mdsikba, illetve az Orszdg
teriiletén beliil, tovabba a
birtokdban lévé valutdt bdarmely
mdsik valutara dsvdlthatja.
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