3

7 . 0 F
AT IPATRAAMYDIDAS A A
S (il B i £idf L
Fllat -.lrgrﬁi‘éllez%w:; 83

S

= i.U//fco:z/(—o 2013 .

A Magyar Koztarsasag Alkotméanybirosaga részére
1015 Budapest 7013 JON Z8.

Donati utca 35.

Tisztelt Alkotméanybirosa et

Alulirott  § 1§ | (nyilvantart6 kamara €s nyilvantartasi szam: Budapesti

:di Kamara [ N EEEEN. 1 I DN D D D D -
[ | -.a mellékletként csatolt meghatalmazas alapjan [k 3
- -) képviseletében eljarva az Alkotmanybirésagrol szolo . evi CLL

torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan az Orszaggyiilésrol sz616 2012.
évi XXXVL. torvény (a tovabbiakban: Ogy. torvény) 49. § (4), (7) és (8) bekezdéseivel, az 50.
§ (1), (2a) és (4) bekezdéseivel, valamint az 52. § (2), (3), (5) és (6) bekezdéseivel szemben

alkotmanyjogi panaszt

nyujtok be, amelynek keretében kérem, hogy a tisztelt Alkotméanybirosag allapitsa meg a fent
megjeldlt rendelkezések alaptorvény-ellenességét, mivel azok ellentétesek az Alaptdrvény
XXVIIL cikk (7) bekezdésében foglalt jogorvoslathoz valo jog alapelvével, valamint az
Alaptorvény IX. cikkének (1) bekezdésével, amely a vélemény-nyilvénitasi szabadsagot
foglalja magaban, ezért azt a hatalybelépésére visszamendleges hatéllyal semmisitse meg.

Kérelmem indokolésaként az alabbiakat adom eld:

Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint kivételesen alkotmanyjogi panasszal az
Alkotménybirdsaghoz fordulhat az egyedi {igyben érintett személy, ha egy alaptorvény-
ellenes jogszabaly rendelkezésének hatalyosulasa folytan kozvetleniil, biréi dontés nélkiil az
Alaptirvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és nincs a jogsérelem
orvoslisdra szolgilé jogorvoslati eljaras. Az Abtv. 29. §-a szerint ilyen esetben az
Alkotméanybirésag az alkotmanyjogi panaszt alapveté alkotményjogi jelentdségi kérdés
esetén fogadja be. Az Abtv. 30. § (1) bekezdése szerint az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti
alkotméanyjogi panaszt az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott
szaznyolcvan napon belill lehet frasban benyujtani. Az Abtv. 37. § (2) bekezdése alapjan az
Alkotmanybirésag alkotményjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozoknek az Alaptorvénnyel valo Osszhangjat; az inditvanyozokra, az eljrasra €s a
jogkovetkezményekre ilyen esetben a jogszabalyok feliilvizsgalatara vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni.

Az Ogy. torvény fenti rendelkezései, amelyek 2013. januar l-jén léptek hatalyba,
szabalyozzak az Orszaggyilés iilését €s a bizottsagi {iléseket vezetd elndk rendészeti €s
fegyelmi jogkorét.

E rendelkezések a kovetkezoket mondjak ki:

.49. § (4) Ha a képviseld az Orszdggytilés tekintélyét, rendjét sulyosan sértd magatartdst
tandisit, illetve magatartisival a hdzszabdlyi rendelkezések tandcskozdsi rendre vagy
szavazdsra vonatkozd szabdlyait megszegi, az ulést vezelé elnok rendreutasitds és
figyelmeztetés nélkiil javasolhatia a képviseld kizardsat az ilésnap hdtralévd részébdl,
illetve a képviselével szemben pénzbirsdg kiszabdsat. A javaslatban meg kell jelolni az
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intézkedés okdt. illetve — a hdzszabdlyi rendelkezések tandcskozdsi rendre vagy szavazdsra
vonatkozé szabdlyainak megszegése esetén —a megsértett hazszabalyi rendelkezést is.

(7) A hdzelnok — a (4) bekezdés szerinti barmely jogkovetkezményre irdnyulo Jjavaslat
hidnydban — a (4) bekezdés szerinti magatartas tantisitasatol szamitott 6t napon beliil jogosult
a képviselével szemben pénzbirsdg kiszabasdt Jjavasolni.

(8) A (4) és (7) bekezdés szerinti, pénzbirsag kiszabdsdra iranyulé javaslatrol az
Orszdggyiilés a javaslattételt kovetd ilésén, vila nélkiil hataroz. A pénzbirsag dsszege nem
haladhatja meg a képviseld egyhavi tiszteletdijanak harmadat.”

.50. § (1) Ha a képviseld az Orszaggyiilés iilésén fizikai erdszakot alkalmazott, illetve
kizvetlen fizikai erdszakkal fenyegetett vagy arra hivott fel, az iilést vezetd elnok
javasolhatja a képviseld iilésnaprol valé kizdrdsdt, jogai gyakorldsanak felfiiggesztését és
vele szemben pénzbirsdg kiszabdsat.

(2a) A hdzelnok — az (1) bekezdés szerinti barmely jogkiovetkezményre iranyulo Jjavaslat
hianyaban — az (1) bekezdés szerinti magatartds tanisitdsdtol szamitott 6t napon beliil
jogosult a képviselé képviseldi jogai gyakorldsdnak felfiiggesztését, illetve a képviselivel
szemben pénzbirsdg kiszabdsat javasolni.

(4) Az (1) és (2a) bekezdés szerinti, pénzbirsag kiszabdsdra iranyulo Jjavaslatrol az
Orszdggyiilés a javaslattételt kovetd iilésén, vita nélkiil hatdaroz. A pénzbirsag osszege nem
haladhatja meg a képviseld egyhavi tiszteletdijanak dsszeget.”

,32. § (2) Ha a képviseld a bizottsagi iilésen

a) felszélaldsa sordn az Orszdggyiilés tekintélyét vagy valamely személyt, csoportol — igy
kiillondsen valamely nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi kézdsséget — kirivoan sérté kifejezést
haszndl, vagy az dltala haszndlt sértd kifejezés sulyos rendzavardshoz vezet, vagy

b) az Orszdggyiilés tekintélyét, rendjét sulyosan sértd magatartdst tanusit, illetve
magatartdsaval a hdzszabalyi rendelkezések tandcskozdsi rendre vagy szavazdsra vonatkozo
szabdlyait megszegi,

a bizottsdg javasolhatja a képviseld kizardsat a bizottsdgi iilés hdtralévd részébdl, illetve vele
szemben pénzbirsag kiszabdsdt. A javaslatban meg kell jelélni az intézkedés okdt, illetve — a
hdzszabdlyi rendelkezések tandcskozasi rendre vagy szavazdsra vonatkozé szabdlyainak
megszegése esetén —a megsertett hazszabalyi rendelkezést is.

(3) Ha a képviseld a bizottsag ilésén fizikai erdészakot alkalmazott, illetve kézvetlen fizikai
erészakkal fenyegeteit vagy arra hivoit fel, a bizottsag javasolhatja a képviseld képviseldi
jogai gyakorldsdnak felfiiggesztését, illetve vele szemben pénzbirsag kiszabasat.

(5) A hdzelndk — a (2) bekezdés szerinti jogkovetkezményre irdnyuld javaslat hianyaban — a
(2) bekezdés szerinti magatartds (aniisitasdtol szamitott 6t napon beliil jogosult a képviselével
szemben pénzbirsag kiszabdsat javasolni. A hazelnok — a (3) bekezdés szerinti bdrmely
jogkovetkezményre irdanyulo javaslat hiagnydban — a (3) bekezdés szerinti magatartds
taniisitdsdtél szamitott 6t napon beliil jogosult a képviseld képviseldi jogai gyakorldasdnak
felfiiggesztésél, illetve a képviseldvel szemben pénzbirsag kiszabdsdt javasolni.

(6) A pénzbirsdg kiszabasdra, illetve a képviseld képviseldi jogai gyakorldsanak
felfiiggesztésére a 48. § (7) bekezdése, a 49. § (8) bekezdése, illetve az 50. § (3)—( 7) bekezdése
rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy az 50. § (5) bekezdésének alkalmazdsaban
figyelembe kell venni azt is, ha a képviseld a (3) bekezdésben meghatdrozott magatartdst az
Orszdggyiilés iilésén koveti el.”

A torvény e rendelkezései tehdt egyrészt alkotmanyos indokok nélkiil korlatozzak az

orszaggytlési képviselok vélemény-nyilvanitasi jogat, masrészt pedig nem rendelkeznek az
Orszaggyiilés dontésével szemben alkalmazhaté jogorvoslati lehetdségekrol. Marpedig az
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Alaptorvény XXVIIL cikkének (7) bekezdése kimondja, hogy ..mindenkinek joga van ahhoz,
hogy jogorvoslattal éljen az olyan birésagi, hatésagi és mds kozigazgatdsi dontés ellen, amely
a jogat vagy jogos érdekét sérti”.

Megjegyzem, hogy az Ogy. torvény rendelkezései az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelmérsl szolo, Roméban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (a
tovabbiakban: Egyezmény) 10. és 13. cikkében foglaltakat is sértik, a kovetkezok szerint:

. 10. Cikk - Véleménynyilvanitas szabadsdaga

1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog magéban foglalja a
véleményalkotds szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének és kozlésének
szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatésagi szerv
beavatkozhasson.”

. 13. Cikk - Hatékony jogorvoslathoz valé jog

Barkinek, akinek a jelen Egyezményben meghatarozott jogait és szabadsagait megsértettek,
joga van ahhoz, hogy a hazai hatosag elott a jogsérelem hatékony orvoslésat kérje az esetben
is, ha e jogokat hivatalos min6ségben eljar6 személyek sértették meg.”

Az Alaptorvény-sértés kozvetlen fennallasat arra alapozom, miszerint az Ogy. tdrvény
vonatkoz6 szabélyai szerint az Orszaggytilés elnokének (bizottsagi esemény kapcsan pedig
az adott bizottsag elnokének) a kizarolagos joga a pénzbirsag kiszabasarol dénteni, az
eljarasban az érintett képviselének minden eljarasi joga (pl. a védekezés lehetosége) mint
garancialis szabily teljes mértékben hianyzik, a dontéssel szemben pedig semmiféle
jogorvoslati jogot nem biztosit az Ogy. torvény. A jogorvoslat totlis hidnya a fent idézett
alaptorvényi rendelkezésekkel dsszevetve pedig egyértelmiien Alaptorvény-ellenessé teszi a
birsag kiszabasat lehetdvé tevo jogszabalyhelyet.

A helyzetet sulyositja, hogy a valasztopolgarok kozossége dltal megvalasztott képviseld
egyéb, képviseldi mindségehez kapcsol6do alapvetd jogait is egy személyben korlatozhatja
a hézelnok, aki egy part tagjaként képviseldi mandatumot szerezve keriilt be az
Orszaggylésbe, és mint ilyen kotodést személy, partatlansaga egyaltalan nem biztositott.
Ekes példaja ennek az a tény, hogy a birsagolas lehetéségének bevezetése ota csak ellenzeki
képviselokkel szembeni pénzbirsag-kiszabasra keriilt eddig sor; minden ellenzéki frakciobol
és a fliggetlen képviselok kozil is keriilt ki mar ugyanis olyan honatya, akit az uj
szabalyozas hatilyba lépése ota birsaggal sujtott az Orszaggyiilés elndke. A birsagolo
hatarozatokat tajékoztatasul csatolom.

Mind a birsagolas, mind az egyéb szankcidk kiszabasa szubjektiv alapon torténik tehat,
éppen ezért a jogorvoslati jog biztositisanak eljarasjogi garancidja elementéris lenne az
Alaptorvény és az Egyezmény szerint.

A fenti rendelkezések az Alaptérvényben ¢és az Egyezményben  biztositott
véleménynyilvanitasi szabadsagot ugyancsak sértik, mivel a korlatozasra és a jogok
megvonasara — a képviseld véleményének kozlésére tekintettel — minden alkotmanyos alap
nélkiil, csupan egy onkényes, semmilyen féorumon nem tamadhato dontés kdvetkeztében
keriil sor.




_ [ | képviseld egyedi tigyben tortént érintettségét a kovetkezokkel tamasztom ala:

A mai napig bezarélag négy alkalommal szabott ki az Orszaggyilés q *
szemben pénzbirsagot elnoki javaslatra. Ebbl ket esetben az Ogy. térvény 48. §-a alapjan
keriilt sor a birsag kiszabasara.

Jelen beadvany kapcséan egyrészt a Kulturalis €s Sajtobizottsag dltali birsag-kezdeményezest
kivanom nevesiteni. A 2013. junius 10-ei bizottsagi iilésen a bizottsag elnokének allitasa
szerint - B fclszolalasaban kirivoan sért6 kifejezést” hasznalt ,,személyeket,
csoportot érintden”. Ennek értelmében tamadom az Ogy. torvény 52. §-aban foglalt
vonatkozo rendelkezéseket.

Megjegyzem, hogy a ,kirivoan sérté kifejezés” torvényi definiciéja hidnyzik, ez pedig a
jogbiztonsag kévetelményébe is litkdzik, hiszen a képviseld nem tudhatja, hogy felszolalasa
soran milyen kifejezést hasznalhat, milyen megnyilvanulasa miatt érheti 6t retorzio.

A masik eset az Ogy. torvény 49. és 50. §-aval kapcsolatos, mivel a 2013. junius 21-ei
iilésén torténteket az Orszaggyiilés alelndke fizikai erészakkal fenyegeté magatartasnak
minositette.

Az alkotmanyjogi panasszal érintett kérdés alkotmanyjogi szempontbol alapvet6 jelentoségu,
mivel az 6sszes orszaggyiilési képviseldt érinti.

Az Ogy. torvény tamadott bekezdései 2013. januar 1-jén léptek hatdlyba, igy az
alkotmanyjogi panaszt az inditvanyozé a torvényes hataridén, 180 napon beliil nytjtja be.

Az inditvanyozo érintettségét megalapozza, hogy a [ —1 m
orszaggytilési képviseldcsoportjanak tagja, akivel szemben mar négy alkalommal szabtak Ki
pénzbirsagot.

Alldspontom szerint az Ogy. torvény 49. § (4), (7) és (8) bekezdései, az 50. § (1), (2a) és (4)
bekezdései, valamint az 52. § (2). (3), (5) €s (6) bekezdései az Alaptorvény XXVIIL cikk (7)
bekezdésébe, valamint az Alaptdrvény IX. cikkének (1) bekezdésébe iitkdznek, hiszen oly
médon korlatozzak a képviselok vélemény-nyilvénitasi szabadsagat, hogy az iilést vezetd
elnok rendészeti és fegyelmi jogkorébdl adodo orszaggytilési dontésekkel szemben nem
biztositanak jogorvoslati lehetoséget.

Az alapvetd jogok érvényesiilésének biztositisa az Alaptorvény L cikk (1) bekezdése szerint

az 4llam elsérendli kotelezettsége. A jogalkototol igenis elvarhaté, hogy biztositson
jogorvoslati lehetdséget ebben az eljarasban is.

Budapest, 2013. junius 27.

Tisztelettel,
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