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A Fo6varosi Torvényszék, mint els6foku birdsag az elétte 2G.43890/2017. szam alatt haszonbérleti
szerz6désbol eredd elszamolas irant inditott perben az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLIL
torvény (Abtv.) 25. § (1) bekezdése alapjan, Magyarorszag Alaptorvénye 24. cikk (2) bekezdés b)
pontjara hivatkozassal kezdeményezi, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg a Nemzeti Foldiigyi
Ko6zpont (NFK) létrehozasaval dsszefliggd egyes kormanyrendeletek modositasardl szolo 159/2019.
(V1.28) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Korm.r.) 56. §-aban foglalt rendelkezés alaptorvény -

ellenességét, és az alaptorvény-ellenes jogszabaly jelen ligyben valé alkalmazasat zarja ki.
Indokolas

I. Iranyado6 tényallas
Az inditvanyra okot ado ligyben az éllam_ mint haszonbérbe
ad6 ¢s a | mint haszonbérls kozott 1999. junius 01. napjan egységes szerkezetbe
foglalt, hatarozott idétartamra (2012. december 31.) ,,Mezdgazdasagi Foldhaszonbérleti Szerzodés
Modositas™ jott 1étre. Ennek keretében az |GG sic mint kezels ¢ a [ RN
B it haszonbérls elédje kozott 1étrejott megallapodast 1999. januar 01. napjéara
visszamend hatallyal megsziintették, és megallapodtak a szerzodés 1.sz. mellékletét képezd négy
helyrajzi szami, sszesen 331 ha 7148 m2 teriileti, a Magyar Allam tulajdonét képezd, zommel
nem a Magyar Allam altal telepitett sz616, valamint kisebb részben rét, szdnt6 és ut miivelési gt

ingatlan hasznositasaban.

A szerzddés 4. pontja — tobbek kozott — rogzitette, hogy ,, 4 jelen haszonbérleti szerzédés barmely
okbdl torténd megsziinésekor a haszonbérld és a haszonbérbeado egymdssal kolcsondsen
elszamolni tartozik, a haszonbérbeadd eldzetes irdsbeli hozzdjdarulasa alapjan a haszonbérld dltal
elvégzett értéknivell beruhdzds esetén a haszonbérlot ezen beruhdzds amortizdcids hdtraléka illeti
meg.” A szerz6dés 8. pontja — tobbek kozott — rogzitette azt is, hogy ., ...a jelen haszonbérleti
szerz6désben nem szabdlyozott kérdések tekintetében a szerzddéskiotéskor hatdlyos Polgadri
torvénykonyv, a mindenkor hatdlyos foldtorvény, tovabba egyéb, a termdfoldre vonatkozo hatdlyos

Jogszabdlyi rendelkezések iranyadoak.”

A haszonbérelt teriileteken a haszonbérlé a Magyar Allam képviseldjének eldzetes, irasbeli

hozzajarulasaval részben 6ner6bol (tdmogatott beruhazasok 25%-a, illetve 49.292.196,-Ft 6sszegl
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beruhazas tamogatas nélkiil), részben az Europai Unidtol szarmazo forrasbol (beruhazasok 75%-a,
Osszegszerlien 594.870.765, -Ft) értéknovelé beruhdzasokat — tdmrendszerek cseréje és szdlo
fajtavaltasok — végzett, melyek egy része 2012. december 31. napjaig aktivalasra és idéaranyosan
amortizalasra keriilt, egy része pedig 2012. december 31. napjaig — mivel a sz6loiiltetvények még
nem fordultak termoére — a szamviteli szabalyok el6irasai miatt nem keriilhetett aktivalasra, ezért

amortizalasra sem.

A ! 2011. szeptember 30-i idéponttal kivalt a ||| GG

per felperese), amelynek vagyonelemei kozé keriiltek a haszonbérelt teriileteken a jogelddje altal

végrehajtott aktivalt és nem aktivalt értékndveld beruhazasok.

A mezo6gazdasagi foldhaszonbérleti szerzodést a felek 2012. junius 04. napjan moédositottak. A
felek a szerzédés 2. pontjaban rogzitették, hogy a felperes a || | I iocutodia. A
mddositassal nem érintett pontok véltozatlan tartalommal hatdlyban maradtak. A haszonbérleti

szerz6dés 2012. december 31. napjéval, a hatarozott id6 lejartaval megszint.

A haszonbérleti szerzodés megsziinését kdvetden a termdfold védelmérdl szold 2007. évi CXXIX.
torvény 5. §-a szerint a Magyar Allamot terheld hasznositasi (miivelési és gyommentesitési)
kotelezettség teljesitése érdekében a NFK jogelddje, a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet (NFSZ)
2013-2016 ¢években négy alkalommal, évrél-évre, a megsziint haszonbérleti szerz6déssel érintett
Osszes ingatlanra megbizasi szerzodéseket kotott a felperessel olyan tartalommal, hogy a felperest
megbizasi dij nem illette meg, de a felperes a kordbbi haszonbérleti dijjal egyezé mértéki

..hasznalati dijat” fizetett a NFSZ részére.

A 2016. méjus 26.-an tartott arverésen a Magyar Allam a kordbbi haszonbérleti és a késobbi
megbizdsi szerzodeések targyat képezd Gsszes ingatlant harmadik személyek részére értékesitette
akként, hogy az arverést megel6z6 hirdetményben az 4altala felkért szakértd értékbecslése alapjan
meghatdrozta a foldteriiletek értékét, a szololiltetvények becsiilt értékét, tovabba a hirdetményben és
a vevokkel kotott adasvételi szerzddésekben vallalta, hogy hat hénapon beliil elszamol az

tltetvények értékével az iiltetvény telepitdjével vagy az azzal kapcsolatos igény jogosultjaval.

A négy ingatlan forgalmi értéke a hirdetmények szerint Osszesen 1.001.150.000, -Ft, ebbdl az
iiltetvények becsiilt forgalmi értéke 502.275.000, -Ft. A négy ingatlan az arverésen Osszesen
1.003.150.000, -Ft-ért kelt el, az adasvételek teljesedésbe mentek, a vételar a Magyar Allamhoz
befolyt. A felperes az utolsd6 megbizasi szerzédés lejartakor (2016. oktéber 15.) az ingatlanokat a

vevo birtokaba adta.

A felperes és a Magyar Allamot képvisels NFSZ kozott 2016. évben peren kiviili targyalasok

kezdddtek az elszamolas id6pontjanak és Osszegének targyaban, melyek nem vezettek eredményre.
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A felperes 2017. november 7. napjan keresetet terjesztett eld Magyar Allam alperessel szemben
haszonbérleti szerzodésbol eredd elszamolasi igény cimén, melyben kérte, hogy az elszamolasra a
haszonbérleti szerzédésben irtak szerint, a haszonbérleti szerzédés megsziinésének idépontjaval,
2012. december 31. napjaval keriiljon sor, €s a birosag kitelezze az alperest a 2012. december 31.
napjan mar aktivalt és amortizacios hatralékkal csokkentett, illetve a termofoldrol szolo 1994, évi
LV. torvény 20. §-anak b) pontja alapjan a szerzodés megszinésekor még nem aktivalt tltetvények
értékének megfeleloen 618.956.609,- Ft és jarulékai megfizetésére. Amennyiben a birdsag arra az
allaspontra helyezkedik, hogy a felek kozotti elszamoldsra nem a haszonbérleti szerzédésben
foglaltak az irdnyadok, masodlagosan jogalap nélkiili gazdagodas cimén kérte kotelezni az alperest
az lltetvények becsiilt értékének megfeleld mértékl, az ingatlanok vételaranak részeként az
alpereshez befolyt 502.275.000, -Ft és jarulékai megfizetésére. Kérelmét azzal indokolta, hogy az
alperes a polgari jogi jogviszonyokban a masik féllel egyenrangu szerepld, tehat olyan jogok illetik
és kotelezettségek terhelik, mint mas jogalanyt. A felperes és annak jogelddje haszonbérloknek és
nem vagyonkezeloknek mindsiilnek, igy a felek kozotti elszamolasra a haszonbérleti szerzédésben
foglaltak iranyadok. Az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol szolo 254/2007. (X.4.)
Korméanyrendelet egyetlen szakaszabdl sem allapithatd meg, hogy a jogalkotd a vagyonkezelésre
vonatkozé barmilyen szabalyt a haszonbérlet Utjan torténd hasznositasra alkalmazni rendelte volna.
A hat alkalommal kiadott hozzajarul6 nyilatkozatok alkalmasak voltak a tdmogatas igénylésére és a
tamogatott értékndveld beruhazasok megvalositasara. Ezt tamasztja ala az a koriilmény is, hogy
ellenkez6 esetben az alperes erre hivatott szervei nem hozhattak volna pozitiv dontést a
tamogatasrol, a megvaldsitast nem ellendrizhette volna, fenntartasi kotelezettséget nem rohatott
volna a felperesre. Konyvelési dokumentacidja szerint a kivalas soran a haszonbérelt ingatlanokon
végrehajtott aktivalt és nem aktivalt beruhazésok a felperes vagyonelemei kozé keriiltek. Az
Eurépai Uniotdl kapott tdmogatds nem az alperest illeti, mert a tdmogatads odaitélésére,
elszamolasara vonatkozo hatalyos jogszabalyok alapjan a felperes minden jogszabalyi
kotelezettségének eleget tett, a tamogatas visszakovetelésére vonatkozd egyetlen feltétel sem
kovetkezett be. Mivel az alpereshez az ingatlanok értékesitése soran hozzé befolyt ellenértékbdl a
szOloiiltetvényekre juto érték is befolyt, a felperest ezzel megegyez6 mértékii vagyoni hatrany érte.
Az elszamolas soran indokolatlan kiilonbséget tenni a kozétt, hogy ha az értékesités a haszonbérleti
szerzddés hatédlya alatt torténik, akkor az ltetvény értéke az eladasi arban nem jelenik meg, és az
értéknoveld beruhiazas értékével a vevonek kell elszamolnia a beruhazo felé, - ebben az esetben fel
sem meriilhet, hogy az iltetvény értékét csokkenteni kell a tdmogatas osszegével - , mig ha az
értékesitésre nem a haszonbérleti jogviszony hatalya alatt keriil sor, akkor a Magyar Allamnak kel
elszamolnia a beruhdzoval, mely esetben az iiltetvények értékét csokkenteni kell a tamogatasok

Osszegével, fliggetlentil attdl, hogy arra a forrast 6 vagy az Eurépai Unid biztositotta.
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Az alperes a kereseti kérelmeket mind jogalapjaban mind sszegszertiségében vitatta. Erdemi
ellenkérelmében hivatkozott arra, hogy az alperes képviseletében eljard szervek altal 6sszesen hat
alkalommal kiadott hozzajarulo nyilatkozatok nem terjedtek ki az tltetvények telepitésére, csupan
az chhez sziikséges tamogatasi kérelmek benyujtasara. A hozzajarulasok nem tartalmaztak az
amortizacios kules megjelolését, igy nem felelnek meg a haszonbérleti szerzés tartalmi
kévetelményeinek. Allaspontja szerint a felek kozott a 2012. junius 4-én kotott szerzédés
érvénytelen. Hivatkozott a kovetelés eléviilésére, valamint arra, hogy a perben nevesitett
haszonbérleti jogviszonyokra analogiaként a Nemzeti Foldalapba tartozd f{oldrészletek
hasznositasanak részletes szabalyairdl szolo 262/2010. (VI.17.) Kormanyrendelet (tovabbiakban:
Rendelet) vagyonkezelokkel torténd elszamolasra vonatkozd rendelkezések alkalmazandok. Az
elszamolds sordn a megtérités dsszegébdl a Magyar Allam altal nyujtott tamogatashoz hasonléan le

kell vonni az Eurépai Uniétol szarmazo tamogatas Gsszegét is.

I1. A biroi kezdeményezés indokai
II.1. A tamadott rendelkezés alkalmazasa jelen tigyben
A Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészletek hasznositasaval, valamint a NFK létrehozéasaval
Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek médositasarol szolo Korm.r. 36. §-a kiegészitette a Rendeletet
az 50/E. § -szal, valamint 56. §-dban Ugy rendelkezett, hogy azt nem vitdsan jelen jogvita
elbiralasara is alkalmazni kell: , E rendelet rendelkezéseit az e rendelet hatdlybalépésekor

Jolyamatban levad iigyekben is alkalmazni kell.”

I1.2. A tamadott rendelkezés alapjan alkalmazandé jogszabaly
A Korm.r. 36. §- a alapjan a Rendelet VIII. fejezete a kovetkezo S0/E. §-szal egésziilt ki:

LIV/E. § (1) A haszonbérld és a vagyonkezeld a foldhaszndlati jogviszonyanak megsziinésekor, vagy
a szerzédésben meghatdrozoti esetben kiteles a foldrészlet értékének az divételkor fenndllo
dllapothoz  viszonyitott, —a  gazdalkodasi — tevékenységével  dsszefiiggésben  keletkezett
értékkiilonbozetével (értékcsokkenésével vagy értéknivekedésével) a szerzddés és e rendelet
elbirdsai szerint elszamolni.

(2) Amennyiben azonos foldrészletre az elszamoldsi kitelezettséggel jard szerzédés megsziinését
kovetéen a haszonbérlé vagy a vagvonkezeld foldhaszndlati jogosultsdga azonos vagy mds
jogcimen valtozatlanul fenndll, az elszdmoldasra haszonbérlé és a vagyonkezeld az ujabb
Jfoldhaszndlati jogviszonydanak megsziinésekor jogosult és kiteles.

(3) Ultetvény vagy halasté értékesitése eseién - az (1) és (2) bekezdéshen foglaltakiél eltéréen -
korabbi haszonbérleti szerzédésbadl fennallo elszamolasi igény esetén az uj tulajdonos a haszndloval
a tulajdonjoga bejegyzésétdl szamitott 1 éven beliil elszamoldsra kiteles.

(4) A haszonbérld vagy a vagyonkezeld - e rendelet eldirasai alapjan torténo - elszamolas iranti
Jjogszerti igényének feltétele, hogy a haszonbérld vagy a vagyonkezeld - szerzddés eltérd
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rendelkezése hianydban - az értéknoveld beruhdazas megvaldsitasira az NFK vagy a kordbban
eljart tulajdonosi joggyakorlo igazolt hozzajarulasdaval rendelkezett.

(5) A haszonbérld vagy a vagyonkezeld a jogelddje dltal végrehajtott értékniveld beruhdzasokkal
kapcsolatos elszdmoldsi igény érvényesitésekor a jogutddldst igazolni kiteles.

(6) Az NFK-val szembeni, értéknoveld beruhdzasokkal kapcsolatos elszdamoldsi igény - szerzddés
eltéro rendelkezése hianydban - harmadik személyre nem ruhdzhaté dt, nem terhelhetd meg, illetve
nem adhato biztositékul.

(7) Az NFK jogosult vizsgalni a haszonbérlo vagy a vagyonkezeld dltal végrehajtott értékniveld
beruhdzasok jogszeriiségét, és igényelheti az elszdmolds megfeleléségének megdllapitdsdhoz
szlikséges, hitelt érdemld dokumentumok benyiijtasdat. A haszonbérld és a vagyonkezeld kiteles az
ehhez sziikséges okiratokat és alaiamaszto bizonylatokat az NFK rendelkezésére bocsdtani.

(8) Az elszamoldsra vonatkozo eljards a haszonbérld vagy a vagyonkezeld erre irdnyulo kifejezett
irasbeli kérelmére indul, amely kérelemnek az NFK altal kért dokumentumokon feliil tartalmaznia
kell a vagyonkezeldnek a beruhdzdas megtéritésénck modjdra vonatkozo javaslatdt is. Amennyiben a
dokumentumszolgdltatasi kotelezettségének az NFK honlapjan kozzétett szabdlyzathan eldirtak
szerinl a haszonbérld és a vagyonkezeld nem tesz eleget vagy az a felhivds ellenére hianyos, az NFK
az elszamoldsi (megtéritési) igény! elutasitja.

(9) A haszonbérld és a vagyonkezeld elszdmoldsi igénye eldterjesztésekor az dltaldnos forgalmi ado
adolevondsi jogosultsagarol nyilatkozni kiteles.

(10) Amennyiben a haszonbérlo vagy a vagyonkezeld konyvvizsgdlatra kételezett, az NFK az
elszamoldsi igény megfeleldségérdl, aldtamasztottsdgardl, valddisagdardrol a haszonbérld és a
vagyonkezeld konyvvizsgdloja nyilatkozatdt kérheti.

(11) Az NFK altal elismert elszamoldasi igények teljesitésére az NFK és haszonbérld vagy a
vagyonkezeld daltal végrehajtott értéknoveld beruhdzdsok megtéritésére az NFK és haszonbérlé vagy
a vagyonkezeld elszdamolasi megallapoddst kot. Megtéritési igényen alapuld kifizetés az NFK
részérdl kizardlag elszamoldsi megallapodds megkitését kovetden teljesithetd.

(12) Az elszamolds sordn a haszonbérlé és a vagyonkezelé dltal nemzeti vagy eurdpai unios
tamogatasi forrds felhasznaldasdaval megvaldsitott értékniveld beruhdzds esetén a tamogatds teljes
osszegét a haszonbérld vagy a vagyonkezeld szamdra megtéritendd osszeghdl (maradvanyértékbdl)
le kell vonni.

(13) A maradvanyeértékbol le kell vonni a beruhdzdas miivelésbol torténd kivonds esetén
eredményezelt értéknovekményt, a foldvédelmi jarulék osszegét.

(14) Az e rendeletben foglalt értéknovelé beruhdzdsokkal kapcsolatos elszamoldsi szabdlyok
megfeleléen vonatkoznak az egyéb jogcimen foldhaszndlatra jogosultak értéknéveld beruhdzdsokkal
kapcsolatos elszamolasi igényére.”

II.3. A tamadott rendelkezés hatdsa a per kimenetelére

E rendelkezés alkalmazasa nélkiil az elszamolds soran a birésagnak a két fél eltéré allaspontjanak
megfelelden a haszonbérleti szerzddés 4., 7. pontjdban, az 1959. évi IV. térvény (régi Ptk.) 198. §
(1) bekezdésben, 452. §-anak (1) bekezdésében, 454. §-anak (1)-(2) bekezdésében, 461. § -anak (2)
bekezdésében, valamint a felek jogviszonyanak idején még hatalyban volt, a term6foldrél sz6lo
1994. évi LV. térvény 20. §-dnak (2) bekezdésében foglalt rendelkezéseket kell dsszevetnie az
alperes altal az elszamolas elvei korében hivatkozott Rendelet 42.§-anak (6) bekezdésében, és a
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254/2007 (X.4.) Kormanyrendelet 18. §-anak (4) bekezdésében, valamint az 58/2005. (IV.4.)
Korményrendelet 20. § (4) bekezdésében foglaltakkal. Az elddntendd kérdést a fent részletezett
50/E. § ugy rendezi, hogy rendelkezéseit az 56. §-ban foglaltak értelmében visszahato hatéllyal
alkalmazni kell.

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a haszonbérleti szerz6dés 4. pontja szerint a haszonbérleti
szerzodeés barmely okbol toérténd megsziinésekor a haszonbérlo és a haszonbérbe add egymassal
kélesonosen elszamolni tartozik, a haszonbérbeado el6zetes irasbeli hozzajaruldsa alapjan a
haszonbérlo altal elvégzett értéknoveld beruhazas esetén a haszonbérldét ezen beruhazasa
amortizacios hatraléka illeti meg. A 7. pont megerdsiti, hogy a haszonbérlét a szerzodés barmely
okbol torténd megszinése esetén a haszonbérelt term6foldon levo iltetvény beruhdzasi értékének
amortizacios hatraléka illeti meg. A term6foldrél szolo 1994, évi LV. torvény 20. §-anak (2)
bekezdésének b) pontja szerint a haszonbérleti szerzodés megsziinésekor a haszonbérlé kévetelheti
az el nem vihetd berendezéseknek, az altala telepitett ndvényzetnek, valamint a talaj minéségének
javitasat eredményezd talajvédelmi beavatkozasoknak és 1étesitményeknek a szerzodés
megszlinésekor megallapithato tényleges értékét.

Ett6] szdgesen eltérd elszamolasi elveket rogzitenek azok a rendelkezések, amelyekre az alperes
hivatkozik. A Rendelet 42. § -anak (6) bekezdése értelmében nem vehetd figyelembe sem az unios
tamogatas, sem az allami tamogatas Gsszege a vagyonkezeldvel tortént elszamolas soran.

A Rendelet 42. §-anak (6) bekezdése kimondja, hogy ,, Ha a vagyonkezeld - dijfizetés helyett - mas
kitelezettség teljesitésére koteles, azt a szerzédésben ugy kell meghatdrozni, hogy a kitelezetiség
teljesitése ellendrizhetd legyen. A szerzddés szerinti teljesitésrol a vagyonkezelbnek - a
szerzodésben meghatdrozott modon és gyakorisaggal - az NFA részére be kell szamolnia. A
szerzodésben meghatdrozott kotelezettség teljesitése miatti szerzédésszegésre a (3) bekezdésben
Jfoglaltakat megfelelden kell alkalmazni. A vagyonkezeldi jog ellenében vdllalt kotelezettségnek csak
olyan értéknoveld beruhdzdas megvaldsitasa mindsiilhet, amely az érintett foldrészlet piaci ériékének
novelését eredményezi. Nem vehetd figyelembe ellenszolgaltatdsként az dllami vagy eurdpai unios
forras igénybevételével megvalositott értéknoveld beruhdazdasoknal, a tamogatdsként nyjtott
dsszeg.

A 254/2007 (X.4.) Kormanyrendelet 18. §-anak (4) bekezdése szerint ,, A vagyonkezeld dltal
vagyonkezell dllami vagyonon végzelt ériéknioveld beruhazds, felujitas, valamint a létrehozott 1j
eszkoz tulajdonosi joggyakorlo felé igazolt értékébol az (1) bekezdés c) pontja szerinti elszamoldsi
kitelezettséggel kapott kiilsé forrdsnak megfeleld osszegii kovetelést a tulajdonosi joggyakorlo nem
tériti meg, ezen kovetelést a vagyonkezel§ az e célra, elszamoldsi kitelezetiséggel kapott kiilsé
Jforras miatt fennallo kotelezettségével szemben szamolja el.”

A fenti rendelkezések alkalmazhat6sagat kikeriilhetetlenné teszik a Rendelet S0/E. §-adban foglaltak
azzal, hogy az elszamolas elveit a haszonbérlokre is kiterjesztik.

I1.4.

Az elszamolds modjara vonatkozo analdgia korében a Rendelet S0/E. §-aban foglalt rendelkezések
alkalmazasanak hianyaban az alabbiak emelendok ki. A haszonbérleti szerzodés 4. és 7. pontjaban a
felek megallapodtak az értékndveld beruhazasok elszamolasdnak modjaban, az amortizacids
hatralék mértékével, illetve a 8. pontban megallapodtak abban, hogy amennyiben a szerzddésiik
valamely kérdést nem rendez, arra a Ptk., illetve a mindenkor hatalyos féldtorveény, tovabba egyéb,
a term6foldre vonatkozo mas hatalyos jogszabalyi rendelkezések iranyadok. Mivel a 4. és 7. pont
nem rendelkezik a még termore nem fordult €s ezért nem aktivalt, még nem amortizalt értékndveld
beruhazasok elszdmoldsara, a 8. pont értelmében ezek elszamolaséara a szerzédéskotéskor hatalyos
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Polgari torvénykdnyv, a mindenkor hatalyos foldtoérvény, tovabbd egyéb, a termofoldre vonatkozo
hatalyos jogszabalyi rendelkezések iranyadoak. E korben az alperesi hivatkozas szerinti, a kincstari
vagyonnal valo gazdalkodasrol szolo 58/2005. (IV.4.) Kormanyrendelet 20. §-anak (4) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy , Az egyéb vagyonkezeld a vagyonkezeldi jog megsziinésekor, valamint
jogszabalyban vagy a vagyonkezelési szerzédésben meghatdrozott esetben koteles a kincstari
vagyon értékének a kezelésbe addskor fenndllé dllapothoz viszonyitott  kiilonbozetével
(csokkenésével vagy novekedésével) a vagyonkezelési szerzodés szerint elszamolni. A palyazalti uiton
nyert, vagy egyéb modon kapott dllami és eurdpai unios tdmogatdsok az értéknoveld beruhdzasra,
Selujitasra vallalt kotelezetiség teljesitésekor sajat forrdsnak mindsiilnek, a vagyonkezeldi jog
megsziinésekor torténd elszamolds soran azonban ezek értékét nem lehet figyelembe venni.”

Az e rendeletet felvaltd, az allami vagyonnal valo gazdalkodasrdl szolo 254/2007. (X.4.)
Korméanyrendelet 1. § (7) bekezdés a) és b) pontjaban kiilonbséget tesz az dllami vagyon hasznaldja
és a vagyonkezeld kozott. A jelenleg hatdlyos jogszabalyok koziil a vagyonkezelési szerzodés és a
haszonbérleti szerz6dés keretében torténd vagyonhasznositds lehetdségét és szabalyait azonos
jogszabaly, de eltér6 modon szabalyozza.

A Nemzeti Foldalaprol sz6lo 2010. évi LXXXVIL torvény (Nfatv.) 18. §-dnak (1) bekezdése
kimondja, hogy ,, 4z NFK - a 21. és 22. §-ban meghatdrozottak kivételével - a Nemzeti Foldalapba
tartozo foldrészletet

a) nyilvanos palydzat vagy darverés utjan torténd eladassal,
b) nyilvanos palydzat utjan torténo haszonbérbe addssal,
¢) vagyonkezelésbe adassal,

d) cserével

hasznositja.”

A vagyonkezel6i jog alapitasdhoz, a szerzodést kot felek koréhez a jogszabaly kiilon
rendelkezéseket ir eld a 19/A. §-ban és a 20. §-ban. E torvény végrehajtasardl rendelkezd Rendelet a
haszonbérletre és a vagyonkezelésbe adas utjan torténd hasznositas kozott azzal tesz kiilonbséget,
hogy az V. fejezet az adasvételre és a haszonbérletre, a VI. fejezet a vagyonkezelésre vonatkozo
szabalyokat tartalmazza. A Rendelet 40-43. §. -aiban részletesen szabdlyozza a vagyonkezelési
szerzddés létrejottét, a felek jogait, ktelezettségeit, valamint a szerzodés megsziinését. A 42. §. (5)
bekezdése szerint ,Ha a felek a szerzédésben ugy dllapodnak meg, hogy a vagyonkezeld
értéknoveld beruhdzast végez, annak a szerzddésben eldirt modon meghatarozoti és az NFA-nak
szamldzott értékét a vagyonkezelé a vagyonkezeldi jog ellenszolgdltatdsa miatt még fenndllo, az
NFA-val szembeni kotelezetiségébe beszamithatja.”

A Rendeletnek ezen és a fentebb mar idézett, ¢és alperes altal hivatkozott (6) bekezdése a 20. §-ban
meghatarozott alanyi (vagyonkezel6i) korrel kothetd szerzodésekre vonatkozik, amely a
haszonbérleti jogviszonytol eltéré alanyi kort €s tartalmat szabalyoz, markansan kiilonbséget téve
mind a létrejottiik elofeltételei, mind pedig a megsziinésiikkor térténd elszamolas tekintetében is. A
Rendelet 50/E. §-anak a folyamatban levo tigyekben val6 alkalmazasa a per kimenetelére hatassal
lenne tigy, hogy valamennyi vitas kérdés a Magyar Allam alperes javara lenne eldontheté.

II. Az Alaptérvény megsértett rendelkezesei
I1.1.
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Magyarorszag Alaptorvényének B. cikk (1) bekezdése szerint , Magyarorszdg fiiggetlen,
demokratikus jogallam.”

Az Alkotmanybirosag a 7/2016. (IV.6.) AB hatdrozatanak indokolasanak 18. pontjaban
kifejtette, hogy a jogbiztonsag kivetelményét az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt
Jjogdllamisdag klauzula tartalmazza. EbbGl vezethetd le a visszahato hatdlyu jogalkotas tilalma
is, mely a jogalkotasi térvény allando sarokkoéve is. Az Alkotmanybirdsag szamos dontésében
foglalkozott a jogbiztonsaggal és a jogbiztonsag részét képezo visszahatd jogalkotas tilalmaval.
A jogallamisag egyik legfontosabb alkotoeleme a jogbiztonsag, amely — egyebek kozott —
megkoveteli, hogy a jogalanyoknak meglegyen a tényleges lehetdségiik arra, hogy
magatartasukat a jog eldirdasathoz tudjak igazitani, ennek érdekében a jogszabalyok a
kihirdetésiiket megel6z6 idére nézve ne allapitsanak meg kotelezettséget, illetGleg valamely
magatartast visszamendleges hatallyal ne mindsitsenek jogellenesnek.” (Eloszor:34/1991.
(VI.15.) AB hatarozat, ABH 1991.170,172., 34/2014. (X1.14.) AB hatéarozat, Indokolas (71).

A 19. pont szerint .,... valamely jogszabaly nem csupan akkor mindsiilhet a visszahaté hatdlyu
jogalkotas tilalmaba iitkozonek, ha a jogszabdlyt a jogalkotoé visszamendlegesen [éptette
hatdlyba, hanem akkor is, ha a hatdlybaléptetés nem visszamendlegesen tortént ugyan, de a
Jjogszabdly rendelkezéseil — erre irdanyuld kifejezett rendelkezés szerint — a jogszabdly
hatalybalépése elott  létrejott  jogviszonyokra is alkalmazni kell. ... Ugyanakkor az
Alkotmanybirésag kimondta azt is, hogy a jogbiztonsdaghol fakado visszahato hatdlyi
Jogalkotds tilalma nem fellétlen és kizarolag a jogalanyok helyzetét elnehezité (ad malem
partem) jogalkotasra irdnyado, tovabba a tilalom nem terjed ki a jogszabélyok
modosithatosaganak idobeli korlataira sem (16/2014. (V.22.) AB hatarozat, Indokolas (32).

A Korm.r. 56. §-a alapjan a Rendelet 2019. julius 2-an hatalyba lépett, ¢s a folyamatban levo
tgyekben alkalmazando S0/E. §. rendelkezéseinek és a perbeli tényallasnak az Gsszevetésébol
szembetiind, hogy az S0/E. §. rendelkezései lekovetik a folyamatban levo eljarasban eldontendo
kérdéseket, rendelkezéseit jelen jogviszonyra is alkalmazni kell Ggy, hogy ez a felperes
helyzetét elneheziti, az 1) szabalyozassal a felperes jogait és kotelezettségeit ugy érinti
hatranyosan, hogy a jogviszonya meég a hatalybalépés elott keletkezett. Az értékndvelo
beruhdzas elszamolasa soran a beruhaz6 hatranyosabb helyzetbe keriil akkor, ha az elszamolas
Osszegét csokkenteni kell egy, az Europai Uniotol kapott tdmogatas Osszegével, és ez esetleg
még megtéritési kotelezettséggel is jarna a masik fél részére.

Egy folyamatban levé jogvitdban a kozhatalommal is rendelkezé egyik fél ilyen magatartasa
jogellenes. A Magyar Allam alperes nem magéanfelek kozotti jogviszonyokba avatkozott bele,
hanem olyan jogviszonyokba, amelyekben 6 maga az egyik peres fél, és az uj jogszabdlyi
rendelkezés visszamendleges hatalyd alkalmazasaval a keresettel érvényesitett valamennyi
1gény az 6 javara donthet6 el.

HI1.2.

A jogbiztonsag kovetelményével szemben a jogbizonytalansagot fokozza az a koériilmény, hogy
a modositas a jogszabalyon beliil ellentmondast is teremtett. A Korm.r. nem érintette a Rendelet
52.§. (2) bekezdését, mely szerint ,, Az e rendelet hatalybalépését megeldzéen kozzétett palydzati
felhivasok és drverési hirdetmények alapjan indult eljarasokra és az azok alapjan kotitt
szerzodésekre, valamint a rendelet hatalybalépését megelézoen kotott szerzédésekre a
hatdlybalépést megelézd napon alkalmazando rendelkezéseket kell alkalmazni.” A rendelet
hatdlybalépését megel6zden kotott szerzddésekre (jelen perben az elsddleges kereseti kérelem
szerint ¢érvényesitett igény ilyen szerzodésbol szarmazik), a hatalybalépést megel6z6 napon
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alkalmazando rendelkezéseket, tehat az allami vagyonnal vald gazdalkodasrol szold 254/2007.
(X.4.) Kormanyrendelet szabalyait kellene alkalmazni, mely alkalmazand6 szabalyok szerint
csak 2019. junius 30. napjatdl mindsiil elszamolasi kotelezettséggel kapott kiilsé forrasnak az
Eurépai Uniotol szarmazo forrds, ugyanakkor a Rendeletnek a folyamatban levd tigyekben
alkalmazando S0/E. §-anak (12) bekezdése szerint az Europai Uniotdl szarmazd forrast a
haszonbérl6é szamara megtéritendo 6sszegbdl le kell vonni.

3.

Magyarorszag Alaptérvényének 28. cikke szerint ,, A4 birdsdgok a jogalkalmazas sordan a
Jjogszabalyok szévegét elsGsorban azok céljdaval és az Alaptorvénnyel dsszhangban értelmezik. A
Jjogszabalyok céljanak megdllapitdsa sordn elsdsorban a jogszabdly preambulumadt, illetve a
jogszabdly megalkotdsdra vagy mddositdsdra irdnyulo javaslat indokolasat kell figyelembe
venni. Az Alaptérvény és a jogszabdlyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek
és a kozjonak megfeleld, erkolesos és gazdasdagos célt szolgalnak.”

Az Alaptérvény e rendelkezése a birdsagok részére alkotmanyos kotelezettségként irja el6, hogy
itélkezO tevékenységiik soran a jogszabalyokat az Alaptérvénnyel Osszhangban értelmezzék.
(7/2013.(111.1.) AB hatarozat, Indokolas (33), 3/2015. (11.2.) AB hatarozat, Indokolas (17)).

A Rendelet 2010. november 17-én lépett hatalyba, szamos olyan szerzddés és azzal kapcsolatos
jogvita, illetve elszamolas lehet még folyamatban, amelyek az 52. §. (2) bekezdése alapjan a
hatalyba lépése el6tti napon hatalyban levd, az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél szolo
254/2007. (X.4.) Kormanyrendelet elbirasai alapjan lennének elbiralandok, de ez ellentétes
azzal, hogy az 50/E. §. rendelkezéseit — koztiik az elszamolasra vonatkozo, a Magyar Allam
szamdra elonyds, minden mas, allami tulajdonban levd ingatlanon Eurépai Unids forrasbol
értékniveld beruhazast végzett jogalany szamara hatranyos rendelkezéseit — a folyamatban levo
igyekben alkalmazni kell.

A fentiek alapjan kérem az Alkotmanybirosagot, hogy az egyedi {igyben alkalmazando
jogszabalynak a Magyarorszag Alaptorvényével valo dsszhangja vizsgalata érdekében az egyedi
normakontroll iranti kérelmet fogadja be és az abban foglaltaknak adjon helyt.

I11.4. Az inditvanyozo jogosultsaga

Az inditvanyozo jogosultsagat az alapozza meg, hogy elétte folyamatban levo tigyben, birdként
terjeszti el az egyedi normakontroll iranti kérelmet.

A kérelem mellékleteként csatolom a jelen birdsag elott folyamatban levo tigyben az egyedi
normakontroll eljards iranti biréi kezdeményezésre figyelemmel az Abtv. 25. § -anak (1)
bekezdése alapjan a per targyaldsanak felfiiggesztésérol szolo végzeést.

Budapest, 2019. oktober 1.
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