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Targy: Taijékoztatas a  I11/742-0/2019. szami ugyszdmon befogadott biréi
kezdeményezésre indult eljarisban kiildgtt megkeresés tirgyaban

Tisztelt Alkotmdnybiré Ur!

A targybeli [11/742-0/2019. szamn tigyben megkeresését koszdnettel megkaptam. Az
inditvanyozd egyedi normakontroll eljarast kezdeményezett az Alkotmanybirésagon, kérve a
polgari perrendtartdsrél szolé 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 113. § (2)
bekezdése, valamint az altaldnos kdzigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL torvény (a
tovabbjakban: Akr.) 20. § (3) bekezdése masodik mondata alaptdrvény-ellenességének
megallapitasat.

Az inditvannyal kapcsolatosan az alabbiakro! tajekoztatom.
1. Az inditviny Akr.-t timadé elemei

1.1. Az Alkotmanybirdsagrol szolé 2011. évi CLL torvény 25. § (1) bekezdése szerint a bird
akkor kezdeményezheti az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan jogszabaly vagy
jogszabalyi rendelkezés alaptdrvény-ellenességének megallapitasat, illetve az alaptérvény-
ellenes jogszabély alkalmazasdnak kizarasat, ha az elétte folyamatban levs egyedi iigy
elbirdldsa sordn olyan jogszabdlyt kell alkalmazni, amelynek alaptérvény-ellenességét észleli,
vagy alaptdrvény-ellenességét az Alkotmanybirosag mar megallapitotta,

Alléspontom szerint az Akr. nyelvhasznalatot szabalyozé 20. § (3) bekezdése az inditvanyozo
biro éltal a targybeli iigyben fogalmilag nem alkalmazhaté, igy ezen inditvanyi elemek
tekintetében az inditvany visszautasitisanak van helye.

1.2. Amennyiben az Alkotméanybirésag mégis érdemben biralna el az inditvany Akr.-t timadé
elemeit, Ugy az alibbiakra hivom fel a figyelmet.

Az Alaptorvény H) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy Magyarorszag hivatalos nyelve a magyar. A
hivatalos eljarasokban valé hasznalaton til a (2) bekezdés alapjan az allamnak kotelezettsége a
magyar nyelv védelme. E rendelkezéshez csatlakozik az Alaptorvény XXIX. cikke, amely a



Magyarorszagon honos nemzetiségek tekintetében biztositja az anyanyelvhasznalathoz valo
jogot. A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX tdrvény (a tovabbiakban: Nektv.) 22. §
(1) bekezdése sorolja fel, hogy mely nyelvek mindsiilnek nemzetiségi nyelvnek. Az
Alaptérvénnyel dsszhangban az Akr. 20. § (1) bekezdése kimondja, hogy a hatésagi eljaras
hivatalos nyelve a magyar. Az Akr. 20. § (2) bekezdése lehetdséget ad nemzetiségi
dnkormanyzat szdméra, hogy a hataskorébe tartozo iigyekben a magyar nyelv mellett
nemzetiségi nyelvet, mint hivatalos nyelvet hasznaljon. Az ¢ korbe nem tartozé ligyek esetében
az Akr. 20. § (3) bekezdése biztositia a Nektv. hatélya ald tartozé jogi és termeszetes
személyeknek, hogy nemzetiségi nyelven fordulhassanak kérelemmel a hatésagokhoz, illetve
kérelemre a hatosag a dontését erre a nyelvre leforditsa.

Az Akr. vonatkozd szabdlyozasa allispontom szerint teljes mértékben eleget tesz az
Alaptérvényben foglalt kdvetelményeknek. Fontos kiemelni, hogy a hivatalos nyelv ¢€s a
nemzetiségi nyelvhasznalat joga kdzé nem lehet ,.egyenloségjelet tenni”, a két nyelv jogi jellege
és a jogintézmények funkci6ja alapvetoen tér el. Az Akr. 20. § (1) bekezdése értelmében a
hatésagnak magyar nyelven kell lefolytatnia az eljarasat. A nemzetiségi nyelvhasznalat
tekintetében — a nemzetiségi Onkorméanyzat hataskorébe tartozd iigyek kivételével — az
Alaptorvény XXIX. cikke szerint lehetésége van a nemzetiségi nyelvét hasznilnia az eljaras
soran. Ez azonban nem irja feliill az (1) bekezdést, miszerint az eljards hivatalos nyelve a
magyar. A magyar allampolgirok szémara a nemzetiségi hovatartozds teremt egy olyan
lehetdséget, hogy ellentétben a kiilfoidi allampolgarokkal a hatosag kérelemre a magyar mellett
ingyenesen leforditja az iigyfél dltal nemzetiségi nyelven benyujtott kérelmet, iratokat, illetve a
hozott dontést. Amikor az ligyfél nemzetiségi nyelven nyijtja be kérelmét, lényegében rautalo
magatartassal kéri a hatosagtol, hogy az eljarasiban a nemzetiségi nyelvét hasznalhassa.
Azonban kiemelendd ujra, hogy ez nem jelenti azt, hogy a hatosagnak nemzetiségi nyelven kell
eljamnia, mivel a magyar az eljaras hivatalos nyelve.

Alldspontom szerint az Akr. 20. § (3) bekezdésének — az inditvanyozé altal tamadott —
rendelkezése, miszerint a hatésag csak kiilon kérelemre forditja dontését nemzetiségi nyelvre, a
fentiek alapjan 6sszhangban ll az Alaptorvénnyel. Ezzel osszefiiggésben utalni kivanok az Akr.
20. § (3) bekezdésének elsd mondatdra is, mely alapjan a nemzetiségi szervezet nevében eljard
személy, valamint az a természetes személy, aki a nemzetiségek jogairdl szolo torvény hatilya
ala tartozik, a hatosdgnal hasznilhatja nemzetiségi nyelvét. Az eljaras hivatalos nyelve a
magyar, a hatosagnak dontését mindenképpen magyarul kell megszovegeznie. A nemzetiségi
nyelven kérelmezd ugyanakkor kérelmezheti a hatdsagtol, hogy a hatésagi dontést nemzetiségi
nyelven is megkaphassa. Onmagdban az a tény, hogy a hatosag csak az iigyfél kérelmere késziti
el dontésének nemzetiségi nyelvre torténd forditasat, a nemzetiségi nyelvhasznalat tekintetében
nyilvanvaléan nem érdemi korlatozas.

2. Az inditviny Pp.-t timado elemei

2.1. A Pp.-ben a magyar nyelvtdl eltérd nyelvhasznalat szabdlyai a Magyarorszag altal vallalt
nemzetkdzi kotelezetiségekkel, Magyarorszag Alaptdrvényével és Nektv.-vel Osszhangban
keriiltek kialakitisra. A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a
tovébbiakban: Kp.) 36. § (1) bekezdés a) pontjanak utalé szabalya alapjan a polgari
perrendtartas szabalyait kell alkalmazni a nyelvhasznalatra a Kp. hatalya alé tartozé ligyekben.

Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,A Magyarorszagon é€l6
nemzetiségek allamaikoté tényezok. Minden, valamely nemzetiséghez tartozé6 magyar
allampolgamak joga van Onazonossiga szabad vallalasahoz ¢és megdrzéséhez. A
Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajit nyelven valo
egyéni és kozosségi névhasznalathoz, sajat kultarajuk apolasahoz és az anyanyelvil oktatashoz.”
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Az Alaptérvény a nemzetiségek anyanyelvhasznalathoz valo jogat dltalanos jelleggel mondja ki
az életviszonyok széles korére vonatkoztatva azt. A Nektv. 5. § (2) bekezdése konkretizalja,
hogy ,.a polgari és biintetdeljarasok soran, valamint a kozigazgatasi eljarasokban az anyanyelv
hasznalatit a vonatkozd eljarasjogi torvények biztositjak.” A Nektv. preambulumaban
kifejezetten utal ,,a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjaban megfogalmazottak
széleskorii érvényesitésére.”

A Pp. a fenti dsszefiiggésekre tekintettel 201 8. januar 1. napjétol az alabbiak szerint rendelkezik
a nyelvhasznalat szabalyaird! az eljaras soran.

A Pp. 113. § (1) bekezdése alapjan a birdsagi eljaras nyelve a magyar. A Pp. 113. § (2)
bekezdése alapjan a birosignak cimzett beadvanyokat magyar nyelven kell elbterjeszteni, a
birdsag pedig a beadvanyokat és a hatdrozatat magyar nyelven kiildi meg,

A Pp. 113. § (2) bekezdés e foszabaly aloli kivételként nevesiti azt az esetet, ha térvény, az
Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusa, vagy nemzetkdzi egyezmény rendelkezése eltérést enged a
magyar nyelv hasznalatatol.

A Pp. 113. § (3) bekezdésében garantdlja, hogy ,,a birésagi eljarasban szoban mindenki jogosult
anyanyelvét, nemzetkdzi egyezményben meghatarozott kdrben pedig regiondlis vagy
nemzetiségi nyelvét hasznaini.” A Pp. tehat az eljarasban résztvevé valamennyi személy
szamara biztositja, hogy a birosagi eljardsban széban, korlatozas nélkiil hasznélhassa
anyanyelvét.

Az anyanyelv hasznélatinak biztositasan feliil a Pp. 113. § (3) bekezdése lehetove teszi
regionalis és nemzetiségi nyelvek birdsagi eljarasban valo hasznalatat e nyelvhasznalat
szabilyait meghatarozo nemzetkdzi egyezményben, Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartajiban Magyarorszag altal vallalt kotelezettségeknek megfeleld korben.

Ehelyiitt utalok arra is, hogy a Pp. eldkészitésekor, a 2016. évi kdzigazgatasi egyeztetés soran az
Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalanak a Magyarorszagon 616 nemzetiségek jogainak védelmét
ellatd biztoshelyettese nem tett észrevéteit a Pp. nyelvhasznalatra vonatkozd rendelkezései
tekintetében. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala a mar az Orszaggyiiléshez benyujtott, a
polgari perrendtartasrol szélo6 T/11900. szami térvényjavaslat tekintetében elSterjesztett
madosité javaslatot, de a nyelvhasznalat kérdését az sem érintette. Kiemelend6, hogy a Pp.
kozigazgatasi egyeztetése sordn a Pp. nyelvhasznalati szabélyait minisztériumok és az
egyeztetésben résztvevé mas allami szervek, tarsadalmi és civil szervezetek sem kifogasoltak,
arra vonatkozoan észrevétel, médositasi javaslat nem érkezett.

2.2. Tajékoztatom, hogy a Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasarél
sz6l6 T/6361. szamu torvényjavaslathoz az Orszaggylilés torvényalkotasi bizottsaga altal
T/6361/15. szamon benyujtott dsszegzd maodositd javaslat 56. médositopontja a Pp. érintett
rendelkezését az alabbiak szerint javasolja médositani.

,,A polgari perrendtartasrol szo6lo 2016. évi CXXX. térvény 113. § (3) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés lép:

(3) A birdsagi eljarasban széban mindenki jogosult anyanyelvét, nemzetkozi egyezményben
meghatarozott kérben pedig anyanyelvét, regionalis vagy nemzetiségi nyelveét hasznédlni. A
birosagi eljarasban a Magyarorszagon €106, a nemzetiségek jogairél szolo torvényben elismert
valamennyi nemzetiség tagja jogosult nemzetiségi nyelvét a regionalis vagy kisebbségi nyelv
hasznalatara vonatkozé nemzetkdzi egyezményben foglaltaknak megfeleloen hasznalni.”



A modositd javaslat indokolasa szerint a polgari perrendtartasrdl szolo 2016. évi CXXX.
torvény (a tovdbbiakban: Pp.) nyelvhasznélatra vonatkozd szabalyainak kiegészitése az
Alaptdrvény XXIX. cikk (1) bekezdése nemzetiségek nyelvhasznalatira vonatkozd
rendelkezésének végrehajtasat célozza. A Pp. 113. § (3) bekezdésének mddositasa minden
Magyarorszdgon €16, a nemzetiségek jogairdl szolé torvényben elismert nemzetiség tagja
szamdra biztositja, hogy nemzetiségi nyelvét a regiondlis vagy kisebbségi nyelv hasznalatara
vonatkoz6 nemzetkdzi egyezményben foglaltaknak megfeleléen hasznalhassa.

A tdrvényjavaslat elfogadasdra varhatéan 2019. julius 2-an keriil sor. A mddosité javaslat
elfogaddsa esetén allaspontom szerint az inditvany Pp. 113. § (2) bekezdésének alaptorvény-
ellenességét allitd elemei okafogyattak az j szabélyozas vonatkozasaban.

Kérem tajekoztatasom szives tudomasul vételét.
Budapest, 2019, jinius &

Tisztelettel;






