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A Magyar Tudoményos Akadémia elnokeként a Magyar Tudominyos Akadémia (Budapest,
1051. Széchenyi tér 9) nevében az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdes c) pontja és Abtv. 26. §
(2) bekezdése alapjin

alkotmanyjogi panaszt

nyujtok be A kutatds, fejlesztési és innoviciés rendszer intézményrendszerének és
finanszirozdsanak 4talakitisihoz sziikséges egyes torvények modositisirdl szolé z2019. évi
LXVIIL torvény (Médtv.) 3. § (3) bekezdése, 10. § -a, valamint a 35. §-a, abba foglaltan a
tudoményos kutatasrdl, fejlesztésrdl és innoviciordl szolo 2o014. évi LXXVI. torvény (KFI
tv.) moédositott 46. § (1) bekezdése ellen, mert sértik — a panaszom indokldsiban kifejtettek
szerint — az Alaptorvény XIII. és X. cikkét.

Kérem a tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy a Médtv. kifogisolt rendelkezéseit — az Abtv. 45.
§ (4) bekezdése alapjin — kihirdetésiikre visszamendleges hatallyal semmisitse meg.
INDOKLAS

A Magyar Tudominyos Akadémia (MTA) alaptérvényben biztositott jogai sérelmét az
Alaptérvény kovetkezd rendelkezéseire alapitja:

az Alaptorvény XIII. cikkére, és
az Alaptorvény X. cikkére

Az indokldsban e két cikkrdl és a rdjuk alapitott alkotmanyjogi panasz befogadhatésigardl
kiilon-kiilon fejtem ki dllaspontomat.
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. AZ ALAPTORVENY XIII. CIKKELYENEK SERELME

Az Alaptérvénynek tulajdonjogot biztosité XIII. cikkét sérti a Modtv.-nek az Akadémiai
torvény 3. §-at médosité 3. § (3) bekezdése, valamint a Modtv. -nek a KFI tv. 46. § (1) és (2)
bekezdéseit médosité rendelkezései, mert ezek korlitozzik, ténylegesen elvonjik, az Magyar
Tudomanyos Akadémia tulajdonjogit.

1.1. Az alkotmanyjogi panasz befogadhatésiga

Az Abtv. 26. § (2) valamint az Alkotmanybirésig gyakorlata szerint a kézvetleniil térvény
vagy mas jogszabdly elleni alkotmdnyjogi panasz befogadhatésiginak feltételei ebben az
esetben teljestiltek. A tartalmi feltételek a kovetkezdk: az Alaptérvényben biztositott jog
sérelmére kell hivatkozni, valamint igazolni, hogy a sérelem a panaszost személyében,
kozvetleniil — birésigi jogalkalmazas nélkiil — érte és a sérelem aktudlisan (a jelenben) fennall.
(Ez az Alkotménybirésdg gyakorlata is, L. pl. 3110/2013. Abh [27], ABH, 2013 1730.)

.11 Alaptorvényben biztositott jog sérelme

Az Alaptorvényben biztositott jog, amelynek sérelmét a Magyar Tudomanyos Akadémia
kifogasolja, a tulajdonjog (Alaptorvény XIII. cikk).

1..2. A sérelem kozvetlensége

Ez a feltétel teljesiil, mert az Magyar Tudomdnyos Akadémia tulajdonjoginak sérelme
kozvetleniil a torvény alapjin, annak hatdlybalépésével kovetkezik/kovetkezett be. A Mdédtv.
3. § (3) bekezdésével modositott Akadémiai torvény — Akadémiai térvény G 3. § (1a)
bekezdése — a Médtv. 39. § (2) bekezdése szerint 2019. szeptember 1.-t6l van hatdlyban. Ettdl
kezdve az Alaptorvényben biztositott jog sérelme bekiovetkezett és folyamatosan fennmarad.

1.1.3. A sérelemnek a panaszost személyében kell érintenie

Ez a feltétel is teljestil, mivel a Médtv. 3. § (2) bekezdésével modositott, A Magyar
Tudoményos Akadémiardl sz6l6 1994. évi XL. torvény 3. § (1a) bekezdése ezt mondja:

»(1a) Az Akadémia feladata a tudomanyos kutatasrol, fejlesztesrol es innovaciorol szolo 2014.
evi LXXVL. torveny (a tovabbiakban: KFItv.) 42/B. § (5) bekezdesben, 46. § (1) bekezdeseben
es 2. mellekleteben meghatarozottak szerinti fhivatasu kutatohalozat elhelyezesét, valamint a
kutatointezeti halozat mikadteteset szolgalo, a Magyar Tudomanyos Akademia tulajdonaban
es ezen kutatohelyek hasznalataban levd vagyonelemek hasznalati joganak a KFItv.-ben
meghatarozottak szerinti biztositasa.”

Hasonl6an a Médtv. 35. §-sal médositott KFI tv 46. § (1) bekezdése:

46. § (1) Elterd megallapodas hianyaban a 2. melleklet szerinti kozponti koltsegvetesi szervek
elhelyezeset, valamint a kutatointezeti halozat mukcdtetesét szolgalo, a Magyar Tudomanyos
Akademia tulajdonaban es ezen kutatohelyek hasznalataban levd vagyonelemeknek ingyenes
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hasznalatba bocsatasat — a 42/B. § (5) bekezdesenek megfelelden — a Magyar Tudomanyos
Akadémia biztositja.

Az imént idézett torvényhelyen emlitett 42/B. § (5) bekezdése ezt ismétli azzal, hogy a

A (3) bekezdés szerinti kozfeladat ellatasahoz szukseges mukodes felteteleit az ELKH
Titkarsag — es a 46. § (1) bekezdesben meghatarozott vagyonelemek erejeig a Magyar
Tudomanyos Akademiarol szolo 1994. evi XL. torveny (a tovabbiakban: Magyar
Tudominyos Akadémia tv.) 3. § (1a) bekezdesben meghatarozott feladata keretei kozott az
Magyar Tudoményos Akadémia — biztositja.

A kiemelt szovegrészben emlitett ,kozfeladat” az Magyar Tudominyos Akadémia sajit
vagyonanak ingyenes hasznalatba addsa.

Mindez elegend6 az Magyar Tudoméinyos Akadémia személyes érintettségének igazolasara.
1.1.4. A sérelem jelenbeli

A Magyar Tudominyos Akadémia tulajdonjogit ért sérelem jelenbeliségét a Maodtv.
hatalybalépésének napja — 2019. augusztus 1., illetve 2019. szeptember 1. [Médtv. 39. § (1)] -
adja, amellyel az Magyar Tudomdnyos Akadémia tulajdonjogit ért sérelem ex lege legkésébb
a masodik idépontban bekovetkezett, és attdl kezdve — mint dllapot — jelenbeli.

1.1.5. A panasz benyujtasira nyitva all6 hataridé

Az Abtv. § alappin a 26. § (2) bekezdése szerinti panaszt a kifogdsolt jogszabaly
hatilybalépésétsl szamitott 180 napon beliil kell benydjtani [Abtv. 30. § (4) bekezdés]. A
Médv. fent emlitett hatilybalépésétél a jelen panasz benyujtdsdig ez a hatdrid6 nem telt el.

1.2. Az alaptérvényben biztositott jog sérelme

Ebben a pontban a Magyar Tudominyos Akadémia bemutatja, miben dll és miért iitkozik az
Alaptérvénybe tulajdondnak sérelme.

1.2.1. A Magyar Tudominyos Akadémia tulajdona alkotmanyosan védett tulajdon

A Magyar Tudoményos Akadémia tulajdonat az Akadémiai (MTA) torvény (1994. évi .XL.
torvény és modositasai) hatdrozza meg, a kovetkezdképpen:

23. §1 (1) Az Akadémia a feladatai ellatasa erdekeben a vagyonaval onalloan gazdalkodik,
ennek reszletes szabalyait az Alapszabaly hatz{rozza meg.

(2) Az Akaderma Vagyonaba tartozik az e torveny hatalybalepesevel az Akademianak atadott
tofzsvagyon es az allami vagyonrol szolo 2007. evi CV1, torveny 69. § (1) bekezdese alap]an az
Akadémianak atadott vagyon (a tovabbiakban: az Akademia vagyona). Az Akademia
vagyonaba tartoznak az ingatlanok, az immaterialis javak (ideertve a szellemi tulajdont is), a

1051 Budapest, Széchenyi Istvin tér 9. (1245 Budapest, Pf. 1000)

Teleton: +36 1 33-2—7176, +36 1 331-9353 / Fax: 136 1 332-8943 / E-mail: elnokseg@titkarsag.mta.hu / www.mta.hu



targyi eszkozok, a penz, a befektetesek és a reszesedesek is.

(3) Az Akademia az iranyitasa ala tartozo koltsegvetesi szervekkel a vagyon hasznalatba
adasarol vagyonhasznalati szerzodeést kot. A vagyonhasznalati szerzodes fobb tartalmi es
formai elemeit az Alapszabaly tartalmazza.

Maga a Modtv. ,a Magyar Tudoméinyos Akadémia tulajdondban llonak” fogadja el a
kutatéintézetek hasznilatdban lévé és miukodtetését  (értsd: mikodését)  szolgils
»vagyonelmeket”. A Modtv. sajit szavai miatt nem sziikséges a Magyar Tudominyos
Akadémia tulajdonjoginak részletesebb megalapozdsa [l. Médtv. 3. § (3) bekezdés, 35. §
(KFItv. 46. § (1) bekezdés)].

Megallapithaté6 tehdt, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia tulajdonjoga (vagyona, illetve
vagyoni értékd jogai) alkotmanyosan védett tulajdon, amely ugyanigy célvagyon, mint az
MMA vagy az egyhazak szintén jelentds részben az dllam iltal dtadott elemekbdl szarmazo
vagyona. Hasonléképpen az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése e) pontja az 6nkormanyzatok
tulajdondnak alkotmdnyos védelmét biztositja azzal, hogy a helyi énkormanyzat ,gyakorolja
az onkormanyzati tulajdon tekinteteben a tulajdonost megilleté jogokat”; a Magyar
Tudominyos Akadémia az Akadémiai térvény 1. §-a szerint ,,onkormanyzati elven alapulo,
jogi szemelykent mukodd koztestilet” Iévén, tulajdona ugyanigy alkotmanyosan védett,
mint a helyi vagy teriileti 6nkormédnyzatoké. (l. 64/1993 hatirozat AHB 1993, 373.5kk —
Lakasok és helyiségek bérletérdl szol6 torvény.)

A tulajdon védelme alkotmanyosan kiilénben sem a tulajdon forrsin és/vagy szerzésmadjin
alapul — természetesen, ha ezek jogszertiek vagy jogilag mir nem kifogdsolhatSk (pl.
elbirtoklds miatt) —, hanem egyediil a tulajdon fenndlld, azaz megszerzett mivoltan. Az
Alkotménybirésdg gyakorlata szerint a tulajdonjog alkotminyos védelme a megszerzett
tulajdont védi, az MTA szerzéséhez pedig a fentiek szerint kétség nem fér.

1.2.2. A tulajdon korlitozasinak alkotmanyos feltételei nem teljesiiltek

Az Alaptérvény XITII. cikk (2) bekezdese szerint

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivetelesen es kozerdekbdl, torvenyben meghatarozott
esetekben es modon, teljes, feltetlen es azonnali kartalanitas mellett lehet.

A tulajdon kisajititdsa — vagy az Alkotmdnybirésig gyakorlata szerint [pl. 20/2014. (VIL. 3.)
AB hatdrozat, [155] skk ] ezzel egyenértéki korlitozdsa — igy akkor alkotmanyos, ha

kivételesen,
kozérdekbdl és

teljes, feltétlen és azonnali kartalanitdssal torténik.

A tovibbi feltételrél — ,a torvényben meghatérozott esetben” — itt nem kell emlitést tenni,
lévén sz eleve torvényrdl.
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1.2.2.1. A kirtalanitds hidnya

A Kirtalanits hidnya viligosan kideriil a Médtv.-bdl, amely expressis verbis a Magyar Tudomdnyos
Akadémia vagyona egy részének ingyenes haszndlatirol sz6l; ez szerinte a Magyar Tudomédnyos
Akadémia kiemelten legfontosabb kézfeladata — a Madtv. 3. §-dval médositott MTA térvény 3. § (1a)
bekezdése szerint. Mivel a kozfeladat ellitdsa kotelezd, ezzel a torvény kotelez6vé teszi az
Akadémidnak, hogy tulajdona egy jelent6s részét, ellenszolgéltatds nélkiil (!) mds jogi személy
hasznalatiba bocsdssa. Rdaddsul a torvény ezt idébeli korlatozas nélkiil irja el6, amikor a mai
jogrendiinkben meglehetdsen idegen szerzédéskotési kotelezettséget allapit meg.

Az Akadémia tulajdonjoga névleg valéban fennmarad, azonban a tulajdonjog minden részjogositvinya,
kivilt a rendelkezés és hasznilat joga megsziint. A térvény idézett rendelkezése a kotelezd hasznalatba-
addsrol a rendelkezési jog teljes korlatozdsa, mert a rendelkezési jog éppen az errdl valé dontés joga,
hogy hasznélatba adja vagy nem a tulajdonos sajit (ez esetben déntSen) ingatlandt. Legfeljebb annyi
joga marad az Akadémianak, hogy a tulajdondban, de mds jogi személy hasznalataban (és persze
birtokdban) 1évé ingatlan- - de nem feltétleniil a kévethetetlen ing6- — tulajdona elidegenitése vagy a
vele val6 més rendelkezés az Akadémia hozzdjirulisa nélkiil nem megengedett.

Ha ez a korlatozds alkotmdnyos, akkor a kifogisolt rendelkezés kisajititdssal azonos, mert
ezutin a Magyar Tudoményos Akadémia tulajdonit ugyanilyen (akkor szintén alkotmanyos)
torvénnyel — ,kozfeladatként” — el is lehetne vonni, megallapitva, hogy az MTA
ykozfeladata” tulajdondnak dtaddsa valamely kijelslt szervezetnek. Sajit tulajdon 4dtadisa vagy
hasznilatba addsa nem lehet kozfeladat, mert a kozfeladat folyamatos tevékenység —
tudominyos kutatémunka, betegelldtds, oktatds 4s hasonlék —, mig a tulajdon hasznalatba
addsa egyszeri, igy nem nevezhetd ,feladatnak”.

1.2.2.2. A kivételesség és a kozérdek

Az Alaptérvény XIII. cikk (2) bekezdese egyiitt emliti a két feltételt. A tudomdnyos kutatis
hatékonysiginak novelése nem vitatottan kozérdek; egyébként is alapvetden (kevés
kivétellel) a térvényhozds hatirozza meg, mit tekint kozérdeknek.

A misik feltétel, a kivételesség a Magyar Tudomanyos Akadémia szerint egyiltalin nem
teljesiilt. A kivételesség, mely a rendes alapjogi teszt szikségességi (tdgan vett aranyossigi)
vizsgalatit helyettesiti, akkor teljesiil, ha a tulajdonjogot korlatozé — kiilondsen, mint itt, a
tényleg elvoné — szabilyozds a cél (a kozérdek) eléréséhez sziikséges lehetG legkisebb
mértékben korldtozza a tulajdonosi jogokat; csak ilyenkor ,kivételes”. Példaul, ha egy
onkorményzat 6vodit akar épiteni, és van erre alkalmas telke, magantulajdont nem sajitithat

ki.
A Médtv. esetében a Magyar Tudomédnyos Akadémia tulajdondnak korlitozasa semmiképpen nem
kivételes, mert a cél eléréséhez nem szikséges. A tudoményos kutatohélézat

hatékonysiganak novelése elérheté lett volna a kutatéhilézatnak MTA tulajdoniban

1051 Budapest, Széchenyi Istvin tér 9. (124 § Budapest, Pf. 1000)

Telefon: 36 ! 332—7176, +36 1331-9353 / Fax: +36 1 332-8943 / E-mail: elnokseg@titkarsag.mta.hu / www.mta.hu



6

maraddsaval; a tulajdonjog majdnem teljes korlitozisa nem novelheti a kutatas hatékonysagat,
mert az nem a kutatShelyek elhelyezésére szolgdlé ingatlanok és a kutatdsi eszkozok
tulajdonosin, hanem a kutatéhelyek és kutatdk finanszirozdsin, munkafeltételein, munkajuk
értékelésén, osztonzésén stb. mulik. Ha tehdt a cél kutatds hatékonysiginak javitisa — mely
mindig kozérdekd —, a hatékonyabb kutatds feltételeit a Magyar Tudoményos Akadémia
kutatéhdlézata képes volt és lett volna biztositani (pl. erdforrsai novelésével és szervezeti
irnyitdsi rendszere javitdsaval).

Ez a torvényalkoté a Médtv.-bdl kitdnd dllispontja is. Kiilonben nehezen lehetne
magyardzni, hogy a Médtv. a Magyar Tudominyos Akadémia kutatéintézeteit viltozatlan
struktirdban é (a Magyar Tudomdinyos Akadémidra utalé ,eldtag” elhagyisit kivéve)
véltozatlan elnevezéssel, az intézetek és kozpontok teljes jogfolytonossigival helyezi dt az
ELKH-hoz. Az irdnyité szerv Gsszetételének — kevésbé jogillisinak — megviltoztatasa,
melynek alkotményossiga jelen alkotményjogi panasznak nem tirgya, semmiképpen nem
tette szitkségessé a Magyar Tudomédnyos Akadémia tulajdonjoginak korlitozasit; hasonld
viltoztatds az Akadémia keretei kozott — tehdt a kutat6hdlézat koztestiileti irdnyitds alatti
mivoltinak megtartdsival — lehetséges lett volna. A Médtv. maga tébbszor ,mikodési
formavéltasnak” nevezi az dtalakitast (Médtv. 35. §) és arrdl szol, hogy a 2. mellékletben
felsorolt (akadémiai) intézetek kozponti koltségvetési szervként ,mikodnek tovabb”. Az
dtalakitds tehdt valgjaban tovabbmikodést jelent: ebbdl kitinik, hogy az Akadémia
tulajdondnak elvételét nem indokolhatja a kutatéhélézat hatékonysigianak névelése; ha az
lenne, aligha adna a Médtv. biztositékokat a hilézat viltozatlan tovabbmiikodésére.

2. AZ ALAPTORVENY X. CIKK (3) BEKEZDESE (MTA KLAUZULA) SERELME

A Médtv. 10. §-a, amely szerint hatilyat veszti az Akadémiai térvény minden, az akadémiai
(koztestileti) kutatéhdlézatrdl szolé rendelkezése, sérti az Alaptorvény X. cikk (2) és (3)
bekezdését.

2.1. Az alkotmdnyjogi panasz befogadhatésiga. Az Alaptérvényben biztositott jog kérdése

Az Alaptorvény Magyar Tudoményos Akadémia-klauzuldjira alapitott alkotményjogi panasz
a befogadds minden feltételét — személyes érintettség, kozvetlenség és jelenbeliség — éppugy
teljesiti, és ugyanolyan indokkal, mint a jelen alkotmanyjogi panasz 1. pontja szerinti esetben.
Részletesen csak az Alaptorvényben biztositott jog megsértését sziikséges kiilon indokolni.

Az MTA klauzula - az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdése — ide tartozé részében a
kiovetkezdképpen szol:

Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akademia ... tudomanyos ... szabadsigit

Jelen panasz befogadhatdsiga (e rendelkezést tekintve) azon mulik, hogy a ,védi a Magyar
Tudominyos Akadémia szabadsigit” rendelkezés Alaptorvényben biztositott jogot ad-e az
Akadémiinak vagy pusztin tn. intézményi garancia. Nem vitatom, hogy a klauzula
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intézmény-biztositék is, amely a Magyar Tudomanyos Akadémia (és az MMA) létezését —
azaz valtozatlan fennmaraddsit — garantilja. Ez énmagiban még nem Alaptorvényben
biztositott jog. Hogy az legyen, ki kell mutatni, hogy a ,,védi” ige ezen a helyen a Magyar
Tudomanyos Akadémidnak jogot ad az alkotmdnyos védelemre.

A Magyar Tudominyos Akadémia szerint tehat ez a klauzula alkotminyos ,jogot” —
pontosabban: alkotmdnyosan védett jogi poziciGt — biztosit a védelemre, melynek tartalmarol
lent kiilon lesz sz6. Barmi legyen is a tartalma e klauzulinak, az nem tekinthetd pusztin az
intézmény fennmaraddsa formalis — kiilon tartalom nélkiili — biztositékanak. Erre elegend6
lenne az Alaptérvény 9. cikk. (3) bekezdesének 1) pontja, amely szerint a kéztrsasig elnoke
»megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia [...] elnokét”, mely énmagaban az
intézmény létezésének alkotmdnyos biztositéka. [Hasonléan szélt az Alkotmany 30/A. § (1)
bekezdes i) pontja.)

Az MTA klauzula eszerint tébb, mint intézmény-biztositék; az alapvets jogokrdl sz6lé
rendelkezések kozott — a Szabadsig és felelGsség cimd részben — lévén elhelyezve, ésszertien
illithat6, hogy nem csak objektiv intézmény-biztositék, hanem egyben az Magyar
Tudomanyos Akadémidnak (és az Magyar Mivészeti Akadémidnak is) olyan erds jogi
poziciét ad, amely lehetGvé teszi, hogy Alaptérvényben biztositott jogrol beszélhessiink. Az
intézmény-garancia sok esetétdl eltéréen, amely egy-egy intézmény vagy jogintézmény
fennmaradasat biztositja (pl. az 6roklési jogét, amely nem ad jogot senkinek oroklésre), az
MTA klauzula egy nevén nevezett nemzeti intézmény szdmdra ad alkotminyos védelmet. A
»védelem” — melyet a ,védi” ige jelent — fogalmilag nem zarja ki, hogy a neki jar6 védelmet, a
védett (a védelem tirgya) igényelje, azaz a védelemre alkotminyos — alaptérvényben
biztositott — joga (jogi pozicidja) legyen. Nem lenne védelemnek nevezethetd, ha az egyetlen
védett és az Alaptorvényben megnevezett intézmény nem igényelhetné sajit nevében az
alaptorvényben biztositott védelmét.

Az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdése eszerint jogot — vagy azzal egyenértéki jogi poziciét —
ad a Magyar Tudominyos Akadémia szimdra az alkotmanyos védelemre, {gy alkotményjogi
panasz e tekintetben is befogadhato.

2. 2. Az MTA klauzula tartalma

Az MTA (¢é az MMA) klauzulit az Alaptorvény Negyedik maédositisinak 6. cikke 2013.
madrcius végén iktatta az Alaptérvénybe. Ennek tartalma a Magyar Tudomanyos Akadémia
fenndlldsinak, kilondsen pedig ,tudominyos szabadsiginak” - azaz a tudomdny
szabadsiganak, amennyiben a Magyar Tudoményos Akadémiit érinti — védelme. A
tudominy szabadsagit egyébként az Alaptérvény X. cikk (1) bekezdése alapvetd jogként
ybiztositja”, mely nyilvin magdba foglalia a Magyar Tudoményos Akadémia kutatéinak
szabadsigit. A klauzula alapveten kettGs tartalmi: egyrészt biztositia (védi) a Magyar
Tudominyos Akadémia fennillisit, mdsodszor a Magyar Tudominyos Akadémia
tudominyos szabadsigit.

2.2.1. A Magyar Tudomanyos Akadémia fennmaraddsa
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Az MTA klauzula - az Alaptérvény mir idézett g. cikk (3) bekezdes 1) pontja mellett — a
Magyar Tudominyos Akadémia fennmaradisit ,védi”. Ez a biztositék - kisebb
viltoztatisokat ki nem zirva — a Magyar Tudomdnyos Akadémiinak 2013-ban (az
Alaptérvény Negyedik médositdsa hatdlybalépésekor) fenndllt jogi helyzetét védi. A védelem
fogalmilag a védett intézmény, érték sth. fenntartdsit jelenti, ami mindenképpen magiban
foglalja az intézmény lényeges tulajdonsigainak véltozatlansigit.

Az MTA illispontja szerint ez a védett — fenntartandé - dllapot tehdt a 2013-as:
feltételezhetS, hogy az Alaptorvény azt az dllapotot kivinta megérizni és alkotminyosan
biztositani, amely az Negyedik modositaskor fennillt; ha nem ezt kivinta volna, akkor
médosithatta volna az Akadémia jogallisit. A Médtv. azonban ennek a védett, az
Alaptorvény szerint megGrzendd dllapotan viltoztat alapvetéen. A Moédtv. a Magyar
Tudomdnyos Akadémia jogi helyzetén alapvetden és hitrinyosan viltoztatott, megsértve
ezzel az MTA-klauzulit mint a Magyar Tudominyos Akadémia fennmaradisinak
biztositékat.

2.2.2. A Magyar Tudominyos Akadémia tudomanyos szabadsiganak sérelme

Az Alaptérvény X. cikk (3) bekezdese a Magyar Tudominyos Akadémia tudoményos
szabadsagarol beszél. A Mdédtv. utin a Magyar Tudoményos Akadémia nem lehet képes a
tudominy szabadsiginak gyakorlisira, mert a tudominy miveléséhez sziikséges
kutatéintézet hilézat megsziint az MTA-hoz tartozni. Ez sérti az MTA klauzulit.

A tudominy szabadsiga nem a tudominyos vélemény nyilvinitdsinak szabadsiga — ez az
Alaptorvény IX. cikkében kiilon védett alapjog, a véleménynyilvinitis szabadsiga, mely a
tudomédnyos véleményekre is kiterjed. A tudomény szabadsiga a tudominyos tevékenység
(kutatds) szabadsdga, amely magaban foglalja a kutatds tirgydnak (téma, kérdés stb.) szabad
megvalasztasit, a kutatds moédszereinek kivilasztasit és a kutatdsok értékelésének szabadsigat
is. Ez részben egyéni szabadsigjog, még inkibb az egyéni szabadsig egyiittes gyakorlisa,
amelyet a tudomdny autonémidjinak nevezhetiink. Ezt az Alaptérvény X. cikk masodik
bekezdése dltaliban biztositja. A tudomany szabadsigirdl I. 41/2005. (X. 27.) AB hatirozatot,
ABH 2005 459skk.]

A Magyar Tudominyos Akadémia kozfeladatai — MTA térvény 3. § — kozott a Médev.
hatalyba lépésével gyakorlatilag nem maradt olyan tudomdnyos tevékenység — kutatds —,
amelyrdl a ,tudomdnyos szabadsig” fogalma illithaté lenne. Az Akadémia megmaradt
kozfeladatai kozott a kutatchdlézat — a Magyar Tudominyos Akademia tudominyos
kutatasokat folytaté intézetei és kutatokézpontjai — hidnyzik. Az MTA térvényben a Médev.
10. § b) pontjiban talilhaté hatdlyon kiviil helyezé rendelkezés kovetkeztében mar nem
szerepel a kovetkezd szoveg:

b) tudomanyos kutatasok folytatasa celjabol, a kozponti koltsegveteshs! tamogatott fohivatasu
kutatohalozatot tart fenn, megalkotja mukcdesi szabalyait, es hatekonyan mukcdteti azt; [MTA
torvény 3. § (1) b) pont]

A Magyar Tudomdnyos Akadémia szimos tudominyos kozfeladatot lit el a Mdédtv.-el
megviltoztatott dllapota szerint is, de ezek egyikére sem alkalmazhat6 a tudominy szabadsiga,
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lévén az a tudominyos tevékenység (kutatds) szabadsiga — ez pedig kikeriilt az Akademia
kozfeladatai kozill. A tudominyos cimek adomdnyozdsa, a tudominyos kiadvinyok
megjelentetése, a tudominyos tevékenység dokumentildsa, tudomanyos bizottsigok alakitdsa
és mukodése, a ,tudomdnyért” (nem a tudomdnyban!) tevékenyked6 mds szervezetek
timogatdsa [Modtv. 2. § (1) bekezdés] és sok mds hasonlé kozfeladat a tudominyhoz
kapesol6dd, de nem aktiv tudomdny-miveld kutat6 tevékenység. A Mddtv., ha nem is tiltja
kifejezetten, gyakorlatilag — kozfeladatként mindenképpen — lehetetlenné teszi az dtalakitott
Akadémia szamira.

Mindez igazolja, hogy az MTA klauzula szerint a Magyar Tudoményos Akadémia csakis a
kutatéhilézattal egyiitt értendd: ennek fennmaraddsit biztositja az Alaptoérvény X. cikk (3)
bekezdése: az Alaptérvényben védett tudomdnyos szabadsiga egyedil a tudomdnyos
munkdnak (a kutatisnak) van; ez pedig a Méodtv. alapjin nem tartozik a Magyar
Tudomédnyos Akadémia kozfeladatai kozé. A kovetkeztetés mindebbdl ismét az, hogy a
Magyar Tudoméinyos Akadémia Alaptérvényben biztositott védelme feltétleniil magiba
foglalja az akadémiai kutatéhilézat fennmaradisit. A Magyar Tudominyos Akadémia
tudominyos kutatdsi tevékenységt6l mint kozfeladattél valé megfosztisa ezért
alkotmanyellenes.

Ez a viltoztatis sérti az akadémiai kutatéhdlézatban mikédé kutaték tudomdnyos
szabadsagat is, ez azonban — a befogadis feltételeinek hiinyiban — nem tdrgya a jelen
alkotményjogi panasznak.

3. A VISSZAMENOLEGES MEGSEMMISITESI KERELEM INDOKLASA

Az alkotminyjogi panaszban kifogdsolt alkotmdnyjogi sérelmeket egyedil a Modty.
alaptorvényt sérté rendelkezéseinek kihirdetésiikre visszamendleges megsemmisitése
orvosolhatja. Ex nunc hatalyd megsemmisités vagy nem véltoztatna az addigra mér fennall6
jogi dllapoton, vagy legjobb esetben is jogbizonytalansigot eredményezne. Ennek 6 oka, hogy
a Modtv. szidmos sulyosan alaptorvény-sérté rendelkezéseinek nagy része hatdlyon kiviil
helyez6 szabily: ex nunc megsemmisitésiiknek ezért nem lenne érdemi hatdsa. Az ex tunc
hatalyd megsemmisitésre az Abtv. 45. § (4) bekezdése alapjan az Alkotmanybirésignak
lehetGsége van; a Magyar Tudomanyos Akadémia inditvinyozza ennek alkalmazdsat.

Budapest, 2019. augusztus 27.

Tisztelettel:

a MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
nevében

J 7
Dr. Lovisz Laszlo
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