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Az Alkotménybirosagrol szolé 2011. évi CLI torvény 25. § (1) bekezdése alapjan egyedi
normakontroll eljaras lefolytatasa iranti kérelmet terjesztek elo.

A Veszprémi Torvényszék Cégbirosaga altal Cg. 19-02-000338 cégjegyzékszam alatt nyilvantartott

Takarékszovetkezet alapszabalyat modositotta, mely modositast a cégnyilvantartasba vald
bejegyzés végett a cégbirdsaghoz benyujtott. A 2006. évi V., a cégnyilvanossagrol, a birdsagi
cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz0l6 torvény 50. § (1) bekezdése alapjan alkalmazandé 46. §
(1) bekezdése szerint a cégbirdsag a kérelem érdemi vizsgdlata sordn vizsgélja, hogy a létesitd
okirat (és médositasa) megfelelnek-e a jogszabalyok rendelkezéseinek.

A szovetkezetekre a 2006. évi X., a szovetkezetekrdl szolo torvény, a szovetkezeti hitelintézetekre
ezentul az 1996. évi CXII., a hitelintézetekr6l és a pénziigyi véllalkozasokrol szolo torvény
rendelkezéseit kell altalanos érvénytien alkalmazni, a kérelmezé takarékszovetkezet ezen tal a 2013.
évi CXXXV., a szovetkezeti hitelintézetek integraci6jarol és egyes gazdasagi targyu jogszabéalyok
modositasarol szol6 torvényt hivatkozta meg az alapszabdly modositasanak alapjaként.

Ugyanilyen tartalmu kérelmeket nyujtott be a Veszprémi Torvényszék Cégbirdségéhoz a 19-02-
000337 cégjegyzékszam alatt nyilvéntartP Takarékszovetkezet és a 19-02-000339
cégjegyzékszam alatt nyilvantartott Takarékszovetkezet is, a valtozasbejegyzési
kérelmiikkel érintett alapszabaly-moddositas alapjaként szintén a 2013. évi CXXXV. tdrvényt
hivatkoztak meg.

A viéltozasbejegyzési kérelmek felsorolt jogszabalyokra vonatkozd érdemi vizsgéalata soran
észleltem a 2013. évi CXXXYV., a szovetkezeti hitelintézetek integraciéjardl és egyes gazdasagi
targyl jogszabalyok modositasardl szolé torvény és az 1996. évi CXIL, a hitelintézetekrdl és a
pénziigyi vallalkozasokrol sz6lo torvény 216. § (la), (3) és (5) bekezdéseinek Alaptorvény-
ellenességét, ezért kérem, hogy az Alkotmanybirosag a hivatkozott jogszabalynak illetve
jogszabélyhelyeknek a 2011. évi CLIL, az Alkotmanybirésagrol szélé torvény 25. § (1) bekezdése
alapjan az alaptorvény-ellenességét allapitsa meg és alkalmazasat zéarja ki.

Az Alaptorvény T. cikk (3) bekezdése szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptérvénnyel. Az
I. cikk (4) bekezdése szerint a térvény alapjan létrehozott jogalanyok szdmara is biztositottak azok
az alapvetd jogok, valamint Oket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiknél fogva
nem csak az emberre vonatkoznak. Az egyedi normakontroll eljarassal érintett jogszabaly illetve
jogszabalyhelyek az Alaptdrvénynek az egyesiilési jogra vonatkozé 8. cikk (2) és (5) bekezdésével,
a tulajdonhoz val6 jogra vonatkoz6 13. cikk (1) bekezdésével, a diszkriminaci6 tilalméra vonatkoz6
15. cikk (1) és (2) bekezdésével és a jogallamisagra vonatkozé B. cikk (1) bekezdésével ellentétesek
anélkiil, hogy az azok korlatozédsara vonatkozd, az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdésében foglalt
rendelkezések alkalmazhatok lennének.
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I. Jogszabaly utjan létrehozott tagsagi jogviszony

Az Alaptorvény 8. cikkének (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni €s
joga van szervezetekhez csatlakozni. A 2006. évi X. torvény 20. § (2) bekezdés h.) pontja szerint a
szovetkezet legfébb 6nkormanyzati szervének, a kozgyllésnek a hataskorébe tartozik a dontés a
szévetkezeti szovetségbe torténd belépésrél, illetdleg az abbol torténd kilépésrol.

A 2013. évi CXXXV. torvény preambuluma szerint a jogszabaly célja a takarékszovetkezeti szektor
4talakitdsa a szovetkezeti hitelintézetek integracidja utjan. A térvény 5. §-a szerint a tOrvény
hatalyba 1épését kovetd 90. napon megsziinik az OTIVA, a REPIVA, a HBHA és a TAKIVA,
jogutddjuk az integracios szervezet a 16. § rendelkezéseiben foglaltak szerint. A torvény 3. § (3)
bekezdése eldirja, a szovetkezeti hitelintézet miikodési engedélye fenntartdsanak feltétele, hogy a
szovetkezeti hitelintézet az integriciés szervezeti tagsagat folyamatosan fenntartsa és a
Takarékbank Zrt. egy darab 2000,- Ft névértékd, ,,C” sorozatu elsdbbségi részvényével tulajdonosa
legyen.

A szovetkezeti hitelintézetek korabban onkéntesen, maganjogi természetli szerzddés utjan, a
szovetkezeti torvény idézett rendelkezése alapjan kotottek integracids szerzédést és hoztak létre
ennek nyoman a 2013. évi CXXXV. torvény éltal jogutodlassal megsziintetett intézményvédelmi
alapokat. A jogutédlds azonban nem a szervezeti tagsig dontése alapjan, hanem a jogszabaly
erejénél fogva kovetkezett be, ami az egyesiilési jogra vonatkozo alaptorvényi rendelkezés illetve az
abbol folyé oOnrendelkezés, a szévetkezeti torvényben kiilon is nevesitett demokratikus
onszervezGdés sérelmét jelenti. Abbol az Alaptdrvénybe foglalt, az egyesiilési jogra vonatkozé
rendelkezésbol, hogy mindenkinek joga van szervezetekhez csatlakozni, levezetheté az az alapelv
is, hogy mindenkinek joga van a szervezetbdl val6 kilépését elhatdrozni. A 2013. évi CXXXV.
torvény idézett 3. § (3) bekezdése a szdvetkezeti hitelintézetek ezen alapjogat a kifejtettek szerint
szintén sérti, amikor bar a kilépés jogit a térvény 11. §. (7) bekezdésében rogziti, a hitelintézet
muikodési engedelye fenntartasanak feltételéill az integraciés szervezeti tagsag folyamatos
fenntartasat irja el6 még akkor is, ha a sz6vetkezeti hitelintézet a tevékenység végzéséhez sziikséges
hatosagi, joger6s mikodési engedéllyel rendelkezik. fgy minden, szovetkezeti hitelintézeti
tevékenységet végezni kivané szovetkezetnek jogszabdly irja el6 a kotelezd tagsagot egy
szervezetben, amely Alapszabalyanak 6.1. pontjaban maga is az egyesiilési jogon alapul6 6nkéntes
csatlakozasi format rogziti.

Az alapjog ugyanilyen korldtozdsa érvényesiil az ezt kovetéen alakulé szovetkezeti hitelintézetek
esetében is a 2013. évi CXXXV. torvény 3. § (2) bekezdése szerint, ami a szovetkezeti hitelintézet
milkodési engedélye kiaddsénak feltételéiil szabja tobbek kozott az integracids szervezet felé a
csatlakozasi szandék kinyilatkoztatasat és ennek az integracios szervezet altali visszaigazolasat. Ezt
a rendelkezést ismétli meg az egyedi normakontroll kérelemmel érintett 1996. évi CXII. térvény
216. §. (1a) bekezdése is.

IL. A szivetkezeti hitelintézetek tagsigi jogviszonya tartalmanak lehetséges kiiiresedése

Az Alaptorvény tulajdonhoz valé jogot kimondé 13. cikk (1) bekezdését és a vallalkozas
szabadsagat kimond6 M. cikk (1) bekezdését sérti a 2013. évi CXXXV. torvénynek az integracios
szervezet és a Takarékbank Zrt. szervezeti és miikodési modelljének szabalyozasa.

Az Alaptorvényben rogzitett egyesiiléshez valé jog magéban foglalja a szervezetekben sajat dontés
alapjan valé részvétel jogan til a részvétellel, tagsaggal jaré jogosultsigok és kotelezettségek
Osszességét is.

1. A dontéshozatalban vald érdemi részvétel lehetdsége
A 2013. évi CXXXV. térvény 3. § (1) bekezdése szerint az integracids szervezet tagja a szovetkezeti
hitelintézet, a Takarékbank Zrt., valamint az MFB. A13. § (1) bekezdés szerint a Takarékbank Zrt.
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alaptokéje a 20. § (7) bekezdés szerint végrehajtando tokeemelés alapjan legalabb 3.389.704.000,-
Ft. A (2) bekezdés szerint a Takarékbank Zrt.-ben a Magyar Posta torzsrészvény jegyzésével szerez
tulajdont. A 4. § (1) bekezdés szerint az integraciés szervezet indulé vagyona az MFB Altal
rendelkezésre bocsatott hozzajarulds, valamint az 5. § alapjan a megsziintetett intézményvédelmi
alapok révén jogutodlassal szerzett vagyon. Igy az integricids szervezetben a jogszabily erejénél
fogva keriil iranyitd helyzetbe az MFB, a Takarékbank Zrt. tagban pedig az MFB-n tul a Magyar
Posta jut meghataroz6 szerephez. Mindezek alapjan megkérddjelezddhet a kotelezd szovetkezeti
hitelintézeti tagsag ilyen jogviszonyabodl eredd, a dontésekhez vald érdemi hozzajaruldsanak
lehetOsége, ezért a jogszaballyal kialakitott szervezeti felépités és tagsagi viszonyok hatasukban a
szovetkezeti hitelintézetek tulajdonhoz valé alapjoganak, illetve a vallalkozas szabadsagara
vonatkozé alapjoganak sérelmét idézhetik elo.

2. A tagsdgi jogviszony tartalmanak sériilése

A 2013. évi CXXXV. toérvény 6. § (3) bekezdése rogziti a vagyoni hozzéjarulas aranyahoz igazitott
szavazati jogosultsagot és (4) bekezdésében azt is kimondja, hogy a szovetkezeti hitelintézetnek az
OTIVA, a REPIVA, a TAKIVA, illetve a HBHA javara teljesitett vagyoni hozzdjarulasat ugy kell
tekinteni, hogy azt a szovetkezeti hitelintézet az integracios szervezet javara teljesitette. A szervezeti
autonémia alapjan a vagyoni hozzajarulast teljesitd tagsag részére biztositott jogokkal azonban a
szovetkezeti hitelintézet tagok nem teljes kortien élhetnek. Az integracids szervezet elsd
Alapszabélyat a 2013. évi CXXXV. torvény 2. § (5) bekezdése szerint az integracios szervezet
igazgatosaga fogadja el a torvény mellékletének megfelel6 tartalommal. A 19. § (1) bekezdése
szerint pedig az integrécios szervezet elsd igazgatdsagat a térvény hatélyba 1épésétdl szamitott 3
napon beliil 1étre kell hozni, amelynek valamennyi tagjat (dtmeneti jelleggel) az MFB bizza meg. A
szavazati aranyokra vonatkozd, korabban részletezett allaspont alapjan kétséges, hogy a térvény 7.
§ (1) bekezdésében irt, a tagsagi jogviszonyhoz kapcsolodd jogosultsaggal a dontés érdemére a
szovetkezeti hitelintézetek hatast gyakorolhatnak-e, figyelembe véve azt is, hogy az integricios
szervezetbdl valo kilépésre a miikodési engedély elvesztése nélkiil lehetéség nincs.

II1. Kotelezo tartalmi szovetkezeti hitelintézeti alapszabaly

A 2006. évi X. torvény 20. § (2) bekezdés a.) pontja szerint az alapszabaly modositésa a kozgyilés
hataskorébe tartozik. A 2013. évi CXXXV. térvény 19. § (3) bekezdés c.) pontja ugy rendelkezik,
hogy a térvény hatdlyba lépésekor mikodési engedéllyel rendelkezd szovetkezeti hitelintézet a
torvény hatélyba lépése utén 45 napon beliil 0j alapszabalyt, vagy alapité okiratot kell elfogadjon az
integracids szervezet igazgatdsaga altal meghatarozott szoveggel. Az 1996. évi CXII. torvény 216.
§. (5) bekezdése is kimondja, hogy a szdvetkezeti hitelintézetek alapszabélyukat vagy alapitd
okiratukat a kotelezd intézményvédelmi szervezet igazgatdsaga altal meghatarozott szoveggel
fogadjak el.

A szovetkezeti hitelintézetek miikddésének ilyen feliilrdl jovo, jogszabaly utjan torténd
szabalyozdsa nem csak az integracios szervezet és a szovetkezeti hitelintézetek, hanem az egyes
szovetkezeti hitelintézetek és tagsdguk viszonylataban is felveti az egyesiiléshez valo jog (8.cikk (2)
bekezdés) és a tulajdonhoz val6 jog (13. cikk (1) bekezdés) lehetséges sériilését.

Az Alaptorvény 8. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, azaz
olyan személyegyesiiléseket alapitani, amelyek az dnszervez6dés €s igy az énrendelkezés, a széles
kori autonémia talajan allnak. A 2006. évi X., a szovetkezetekr6l szolé torvény kommentarja a
szovetkezeteket Onkéntes alapon létrejévo, ©nszervez6dd, demokratikusan iranyitott és az
igazsdgossagot felvéllalé szervezddéseknek hatarozza meg. Ezen definici6t alapjaiban az 1996. évi
CXIL., a hitelintézetekrol és a pénziigyi véllalkozasokrdl szolé torvény szovetkezeti hitelintézetekre
vonatkozé rendelkezései sem irjak feliil. A szovetkezeti tagsagi jogviszony tagfelvételi eljaras utjan,
a 2006. évi X. térvény 43. § (2) bekezdése alapjan a felvételrol sz616 hatarozat meghozatalanak
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idépontjara visszamend hatéllyal jon létre akkor, ha a tag a részjegy Osszegét, vagy annak
alapszabalyban meghatérozott hanyadat a szovetkezet részére befizette, illetbleg nem pénzbeli
hozzéjarulésként atadta. A tag tulajdonéba tartozé hozzijarulds atadasaval a tagsagi jogviszony
létrejétte esetén a tagot a tagsagi jogviszony tartalmaként jogositvanyok illetik meg, amelyek, mint
tulajdonhoz kapcsol6dé jogositvanyok az Alaptorvény éltal védettek kell legyenek, igy ezen jogok
elvonasa, csorbitdsa a tagsag tulajdonhoz valé joganak sérelméhez, illetve az egyesiilési joggal valo
élés 4ltal megszerezhetd jogok gyakorldsanak sériilésével jarhat. Az alapszabaly meghatarozott
tartalommal valé kotelezé modositasdnak elbirdsa, az egyes, a 2006. évi X. torvény szerint
kozgytilési hatdskorbe tartozé doéntésekhez vald elozetes, Takarékbank Zrt. illetve Integracios
Szervezet altali hozzajarulas kétése (2013. évi CXXV. térvény 15. §. (11), (12)) sulyos beavatkozast
jelent a kordbban idézettek szerint onkéntes alapon létrejovo, Onszervezédé, demokratikusan
iranyitott szervezédések autonémidjaba, amely autonémia az Alaptorvény 8. cikk (2) bekezdésében
irt egyesiilési jogbél ered, ezen tul a szdvetkezeti hitelintézeti tagsag egyesiilési jogbol levezetett
szerzett jogainak tartalmat szikiti be, tulajdonhoz val6 jogat sérti.

IV. Tulajdonszerzési korlatozas egyes tagokkal szemben

Az Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdése tiltja a diszkriminéciot, (4) bekezdésében rogziti az
esélyegyenléség érvényesiilésének biztositasat. Az 1996. évi CXII. torvény 216. §. (3) bekezdése
szerint a szdvetkezeti hitelintézet jegyzett tokéjében egy tulajdonosnak a kozvetett és kdzvetlen
tulajdoni hanyada (részesedése) - a Magyar Allam, a Magyar Fejlesztési Bank, a kotelezd
intézményvédelmi szervezet valamint az Orszagos Betétbiztositasi Alap kivételével — nem lehet
tobb tizenot szazaléknal. A jogszabaly egyes, a tagsag mas korétol egyértelmii megkiilonboztetésre
alkalmas modon meghatarozott jogalanyok szdméra a tagsag tobbi részéhez képest tobbletjogokat
biztosit, a tulajdonszerzési korlatozas al6l 6ket kivonja, ezzel az egyes szovetkezeti hitelintézetek
tulajdonosi  szerkezetének alapveté atalakitdsara ad lehetOséget, ami egyrészt a tagsag
onrendelkezési jogaval szembemegy, igy pedig a kordbban kifejtettek szerint az egyesiilési €s a
tulajdonhoz vald, Alaptérvényben rogzitett jog sérelmével jar; masrészt a diszkrimindci6 tilalméaba
titkozik.

A 2013. évi CXXXV. torvény 4. §. (3) bekezdése szerint az Integraciés Szervezet tagja — az MFB
kivételével — évente tagdijat fizet az Integracidés Szervezetnek. A jogszabdly a tagdijfizetési
kotelezettség alol indokolds nélkill ad felmentést az egyik tagnak, mentesiti igy a tagsagi
jogviszonyb6l eredd kotelezettsége aldl, ami a feljebb irtak szerint az egyesiilési jogbdl levezetett
szervezeti autonomiat sérti és a diszkriminécio6 tilalméba iitkozik.

V. A jogbiztonsag

Az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogéllam. A
jogallamisag fogalméahoz hozza kell tartozzon a jogbiztonsag kovetelménye is. A Takarékbank Zrt-
nek a 2013. évi CXXXV. térvény II. fejezete 7.4. pontjaban szereplé jogosultsagai tilmutatnak a
torvény 3. §. (1) bekezdésében rogzitett tagsagi jogviszonybol eredd jogosultsagokon, kvézi
hat6sagi jogkort biztositanak szdméra az egyes, szintén tag szovetkezeti hitelintézetek felett, ami
onmagéban is iitkozhet a diszkriminaci6 tilalmanak kovetelményébe. A 15. §. (1) bekezdése ugyan
gy rendelkezik, hogy a Takarékbank Zrt. az integracio kozponti bankja, ez azonban nehezen
értelmezheté meghatarozas a bank tagségi jogviszonya mellett. Az azonban feltételen sértheti a
jogbiztonsagot, ha egy tagsagi jogviszonnyal biré jogalany a szervezet szdmdra a 15. §. (2)
bekezdése szerint a tobbi tagra kotelezd szabalyzatot fogadhat el, a (3) bekezdés értelmében széles
korii ellendrzési jogosultsdggal bir a szovetkezeti hitelintézeti tagsdg felett, melynek korében
kitelezd utasitast adhat és a (4) bekezdés szerint az 4ltala nem szabalyszerlinek itélt miikodés
alapjan intézkedéseket hozhat, amely intézkedések meghozataldnak szempontjaira, rendjére €s a
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jogorvoslati lehetéségekre a torvény még utaldst sem tartalmaz. A 15. §. (7) és (8) bekezdései
szintén nagy terjedelmii dontési jogkért biztositanak a Takarékbank Zrt-nek és attételesen az
Integracids Szervezetnek, amely eljaras szabalyai, igy a szovetkezeti hitelintézeti tagok szamara
nyitvaallé jogorvoslati lehetdségek taglaldsa hidnyzik.

Bér az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése és XXVIIL. cikk (7) bekezdése a hatdsagi eljarasokra
vonatkozoan deklardljak a tisztességes eljérashoz és a jogorvoslathoz val6 jogot, ezen mércéknek
érvényesiilniiik kell az egyéb eljardsokban is. A demokratikus miikédésen alapuld, dnrendelkezési
joggal bir szervezetek felett a miikdési koriikhoz, tevékenységiikhoz szitkségszeriien kapesolodd
hatésagi ellenérzésen til indokolatlan kotelezd szervezeti, miikodési szabalyok eldirasa, hiszen
ezzel a jogszabaly az egyesiilési jog alapjan létrejott, dnmagukban elkiiloniilten mikodo
jogalanyokat a szervezetek jellegébdl kovetkezo, alapvetd jogosultsagaitol, tulajdonsagaitol fosztja
meg, ezzel pedig a jogbiztonsagot stlyosan sértheti. Nem fér 6ssze a jogéllamisag gondolataval az
sem, hogy a jogszabaly olyan, lényegében hatésagi jellegii eljarasokra ad lehetdséget, amelyek
rendje, kiilonos tekintettel az érintettek jogorvoslati lehetéségeire, nem szabélyozottak.

Az alapjog-korlatozas feltételei fennalltinak vizsgalata

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint alapvetd jog mds alapvet6 jog érvényesillése vagy
valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhat6. Sem a
2013. évi CXXXV., sem pedig az 1996. évi CXIL tdrvényben nem nevesitett az az alapveté jog,
amelynek érvényesiilése érdekében mas alapjogok korlatozésa sziikséges lenne és ilyet a jogszabaly
tartalmabol kiindulva sem sikeriilt levezetni. A 2013. évi CXXXV. torvény preambulumaban
felsorolt koriilmények, a takarékszovetkezeti szektor tokeellatottsiganak alacsony szintje,
szervezettségének és szolgaltatasi szintjének nem megfeleldsége, a hosszl tavi mikodoképesség
fenntartasénak kérdésessége nem mindsiilnek olyan nevesitett alapjognak vagy ahhoz kéthetd
jogosultsagnak, illetve alkotméanyos értéknek, amelyek védelme, érvényesiilése mas alapjogok
korlatozasat igazolna. Ebbdl kiindulva a szilkségesség mértéke és az ardnyossag kérdésének
vizsgalata sziikségtelen.

Veszprém, 2013. oktober 30.

\

Dr. Szentgyorgyi-Biré Eniké
bird
Veszprémi Torvényszék Cégbirosaga

Mellékletek: Cg. 19-02-000337/161., Cg. 19-02-000338/185. és Cg. 19-02-000339/145. sz.
felfiiggeszt6 végzések és az iigyekben benyujtott egyes alapszabalyok mésolatai
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