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Targy: a IV/1359/2018. szamon érkezett inditvannyal kapcsolatos jogi vélemény

rise

A targybeli {igyben az inditvanyozd elstdlegesen a Kecskeméti Torvényszék
3.Bpkf426/2018/2, szamu és 6.Bv.396/2018/5. szam végzésének a megsemmisitését, tovabba
ezzel Osszefliggésben a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések é€s a
szabdalysértési elzdras végrehajtasarol szolé 2013. évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.)
10/A. § (4) bekezdése Alaptorvénnyel vald dsszhangja vizsgélatanak lefolytatasat kéri.

Az inditvanyozo 4lldspontja szerint a Bv. tv. 10/A. § (4) bekezdése olyan egyoldalu
kotelezettséget telepit az elitélire vagy egyéb jogcimen fogvatartottra, amelynek a fogvatartas
sordan nem tud eleget tenni. A jogszabaly nem adja meg annak keretét, hogy a koriilmények
megvaltozasardl hogyan és mi mddon kell és kell-e egyaltalan az elitéltet vagy az egyéb
jogcimen fogvatartottat értesitent.

Az inditvinnyal 6sszefliggésben jogi véleményemrdl az Alkotmanybirdsagrol 2011. évi CLI.
torvény 57. §-ara tekintettel az alabbiak szerint tdjékoztatom.

1. Az inditvanyoz¢ éltal hivatkozott Abtv. 27. §-aban meghatarozott eljards a birdi dontés
feliilvizsgélatara irdnyuld eljaras, amely soran az Alkotmanybirdsdg a birdsag jogértelmezését és
jogalkalmazdsat az Alaptérvénynek valé megfelel6ség szempontjabol vizsgalja. Az Abtv. 52. §
(1) bekezdése kimondja, hogy az Alkotmanybirésidghoz benyijtott inditvanynak hatarozott
kérelmet kell tartalmaznia, az 52. § (1b) bekezdése pedig felsorolja a hatarozotisag
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kovetelményeit az alkotméanyjogi panasz esetén. Az Abtv. 52. § (1b) bekezdés e) pontja
értelmében a kérelemnek tartalmaznia kell indokolast arra nézve, hogy a sérelmezett birdi
déntés miért ellentétes az Alaptorvény megjeldlt rendelkezéseivel. Az Alkotmanybirésag
szdmos esetben kifejtette, hogy nem elegendd csupén az Alaptérvényre valo hivatkozas, illetve a
sérelmezett jog megjeldlése, az inditvanynak be kell mutatnia azt a logikai kapcsolatot, amely az
adott alkotmanyos jog sérelmére vezethetett.! Az inditvanyozo ilyen logikai kapcsolatot nem
vezetett le, igy allaspontom szerint az inditvany nem felel meg az Abtv. 52. § (1b) bekezdés €)
pontja szerinti kovetelménynek.

2. T4jékoztatom tovabba, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak a Varga és mdsok kontra
Magyarorszdg tigyben megszilletett vezetd itéletére készitett magyar cselekvési terv részét
képezte a zstifolt elhelyezés miatti hatékony jogorvoslat megteremtése, melynek keretében az
alapvetd jogokat sértdé elhelyezési koriilmények miatti kartalanitds és specidlis panasz
jogintézményét a 2016. évi CX. térvény beiktatta a Bv. tv.-be 2017. janudr 1-jei hatallyal. A
kartalanitds a mar bekdvetkezett jogsérelem esetére teremti meg az allam részérél a hatékony
jogorvoslatot, azaz a sérelemmel ardnyban 8116 kértalanitas megfizetését. A Bv. tv. 10/A. § (1)
bekezdése értelmében kértalanitds jar az elitéltnek vagy az egyéb jogcimen fogvatartottnak a
fogvatartisa soran a jogszabalyban el6irt élettér biztosftasanak hidnya és az ehhez esetlegesen
kapcsolodé mas, a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmoéd tilalmaba {itkdz6
elhelyezési kériilmény, kiiléndsen az illemhely elkiilonitésének a hidnya, a nem megfeleld
szelloztetés, vilagitas, fiités vagy rovarirtds (a tovabbiakban egyiitt: alapveté jogokat sértd
elhelyezési koritlmények) altal eldidézett sérelem miatt. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a
hatékony jogorvoslatot illetéen kiemelten fontosnak tartja a preventiv eszkdzok megteremtését
is, hiszen alapvetd cél a sérelem bekdvetkezésének az elkeriilése. Ez okbdl keriilt bevezetésre a
Bv. tv. 144/B. § szerinti alapvetd jogokat sért elhelyezési koriilmények miatti panasz
lehetGsége.

Az 1 jogintézményekhez kapcsolédéan a fogvatartott személy esetében a blintetdeljaras
lefolytatdsa sordn, tovabba a biintetdiigyekben hozott hatdrozatok végrehajtisa soran a
birésagokra és egyéb szervekre harulé feladatokrol sz6l6 11/2014. (X11. 13.) IM rendelet 188. §
intézkedési ktelezettséget allapitott meg a biintetés-végrehajtasi intézetek szamara. A 188. § (2)
bekezdés szerint ,,a bv. intézet gondoskodik arrdl, hogy az elitéltek és az egyéb jogcimen
fogvatartottak irasbeli tdjékoztatdst kapjanak az EJEB-nek a magyarorszagi fogvatartds
koriilményekkel kapcsolatos kérelmek vizsgélatat felfliggeszté dontésérdl, és arrol, hogy a Bv.
tv. 436. § (10) bekezdése értelmében jogosultak a Bv. tv. 10/A. § szerinti kértalanitasi igény
benyljtisara. Az irasbeli tajékoztatis hirdetmény kifiiggesztésével is megvalosulhat.” A
tajékoztatas az érintettek nyilatkozatnak beszerzése mellett jellemzOen a kértalanftasrdl szdlé
tajékoztatonak a biintetés-végrehajtasi intézet hirdetStablajan valod elhelyezésével valosult meg,
tovabba altaldnos tajékoztaté jelent meg a kartalanitasrol az Igazsigiligyi Minisztérium €s a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagénak honlapjan.

Az {ij jogintézmények bevezetéséhez a Bv. tv.-ben atmeneti rendelkezések is kapcsolddtak (1d. a
jelen esethez kapesoloddan a Bv. tv. 436. § (10)-(11) bekezdéseit).

LBv. tv. 436. §

(10) E térvénynek a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési
elzdrds végrehajtasdrol sz6lé 2013. évi CCXL. tdrvény és ehhez kapcsolédéan mas torvények

Id. pl. 3025/2019. (I11.4.) AB végzés [9]; 3035/2019. (IL. 13.) AB végzés [17]
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médositasarol szold 2016. évi CX. torvény 22, §-dval megdllapitott 10/4. § szerinti kartalanitdsi
igény benylijtdsdra az az elitélt és egyéb jogeimen fogvatartott is jogosult,

a) akinek az alapvetd jogokat sérté elhelyezési koriilményekbdl eredd sérelme a modositas
hatdalybalépése eldtt egy éven beliil sziint meg,

b) aki az alapvetd jogokal sértd elhelyezési koriilmények miatt az EJEB-hez nyijtott be kérelmet,
ha a kérelmet az EJEB a médositds hatdlybalépésének napjdig nyilvantartasba veite, kivéve, ha
a fogvatartott az EJEB-hez cimzett kérelmét 2015. junius 10. napjdt kovetSen nyiijtotta be és a
kérelem benyiijidsakor a jogsértés megsziinésétdl szdmitottan t0bb mint hat honap telf el.

(11) A (10) bekezdés esetén a 10/4. § (4) bekezdésben meghatdrozott jogveszid hatdridd e
rendelkezés hatdalybalépésének napjdaval kezdddik. A (10) bekezdés alapjan benyiijtott kérelmek
elbirdlasa sordn a 10/A. § (6) bekezdése nem alkalmazhato, tovibbd a biintetés-végrehajtasi
biré eljardsdra az 50. § (1) bekezdés d) pontjdban megdllapitott hatdridé harminc nappal
meghosszabbodik.”

Tekintettel arra, hogy az inditvanyozd ebben az idében biintetés-végrehajtasi intézetben volt
fogva tartva, a tijékoztatds kifiiggesztésével értesiilt az (j jogintézményekrdl és a kérelem
benytjtasanak feltételeir6l. Az inditvanyozoé nem volt elzérva attél, hogy fogvatartasi
kériilményei miatt panasszal éljen vagy jogai gyakorldsat illetéen kérelemmel forduljon a
biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokahoz, reintegracios tisztjéhez, a biintetés-végrehajtas
felett torvényességi felligyeletet gyakorlé ligyészhez, de a jogszabaly ismertetése érdekében akar
az Igazsigligyi Minisztériumhoz vagy a Belligyminisztériumhoz,

Kiemelem tovabba, hogy a Bv. tv. 12. § (4) bekezdésének a) pontja rendelkezik arrdl, hogy a
befogadaskor az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott részere irasban, az altala értett
nyelven egyszeriien, kozérthety mddon kell a tdjekoztatist megadni a blintetés-végrehajtasi
figyben a panaszjogrél és a jogorvoslati lehetdségekrdl, ez ald tartozik az alapvetd jogokat sért6
elhelyezési koriilmény miatt benyujthaté panasz, illetve a kértalanitas iranti kérelem.

A Bv. tv. 10. § (1) bekezdése értelmében az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott biintetés-
végrehajtasi ligyben vagy a fogvatartassal Osszefiggésben kérelmet terjeszthet elé és a
kérelemrd! hozott dontéssel szemben panaszt nyujthat be, tovabba e torvény szerinti egyéb
jogorvoslati jog illeti meg. Ha e térvény a jogorvoslatot lehetdvé teszi, arrdl az elitéltet és az
egyéb jogcimen fogvatartottat a dontés meghozatalakor tajékoztatni kell. Tovabba a Bv. tv. 140.
§ (2) bekezdés, valamint a 141. § (1)-(2) bekezdése alapjan lehetdsége van a fogvatartd
biintetés-végrehajtasi intézethez fordulni, és ennek keretében azokat az adatokat megismerni,
amelyek kiadasa a biintetés-végrehajtds rendjét, biztonsagat nem sérti. A kérelmezés ¢s akar
személyes meghallgatis idéigénye nem mutat t0l a Bv. tv. 10/A. § (4) bekezdésében foglalt
eléviilési id6n, igy joghatrany a fogvatartottat nem érheti.

3. Nem megalapozott az inditvanyozd azon 4llitasa, hogy a fogvatartottnak nincs lehet6sége
fogva tartdsa ideje alatt objektiven vizsgélni fogvatartdsi koriilményeit. Az elhelyezési
korilmények javuldsa az érintett fogvatartott mds zarkdba helyezésével vagy a zarka
létszamanak csdkkenésével valosulhat meg. Az alapvetd jogokat sértd (zsufolt) elhelyezés a
jogszabalyban el6irt élettér hianya esetén valosul meg, ami objektiv mérészamokhoz kotott,
mértékérdl a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsag helyébe 1épo
elzards végrehajtasanak részletes szabalyairdl sz6ld 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet rendelkezik
az alabbiak szerint.

w121, § (1) A zdrkdaban vagy a lakdhelyiségben elhelyezheld léiszamot tigy kell meghatdrozni,
hogy minden elitéltre hat kobméter légtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat, kizosen
elhelyezett elitéltek esetén személyenkent legalabb négy négyzetméter élettér jusson.
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(2) Az élettér kiszamitdsakor a zdrka vagy a lakdhelyiség alapteriiletébdl az illemhely és a
mosdd dltal elfoglalt teriiletet - fliggetleniil attél, hogy ezek levdlasztdsa megtortént-e -
Sfigyelmen kiviil kell hagyni.

186. § (2) A zdrkdaban elhelyezhetd létszdmot ugy kell meghatarozni, hogy személyenként tiz
kébmeéter légtér és négy négyzetméter élettér jusson.”

Az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott egyrészt a Bv. tv. adta keretek kozott kérelemmel
fordulhat a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokdhoz annak megismerése érdekében, hogy
esetében a fogvatartasi kériilményeinek jogszabalyi feltételei egy adott idoszakban megtartdsra
keriiltek-¢, illetve szubjektiv érzete alapjan a Bv. tv. 144/B. § szerinti panaszt nyQjthat be. A
panasz elbiraldsa sordn a parancsnok egyértelmil dontést hoz vagy annak elutasitasrdl, ha a
jogszabalyban elbirt feltételek biztositottak voltak, vagy pedig elismerve a jogsérelmet, a
meghozott intézkedést tartalmazza. A megfelelé élettér biztositdsa érdekében mdsik blintetés-
végrehajtasi intézetbe vald dthelyezésr6l a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséga
elhelyezésért felelés szakteriiletének vezetbje hoz hatdrozatot. Mind a biintetés-végrehajtasi
intézet parancsnokénak intézkedése, vagy annak elmulasztdsa, mind az athelyezésrél rendelkezd
hatdrozattal szemben — ez utdbbi esetén, ha ez a kapcsolattartisi jogét sértené - feliilvizsgélati
kérelem benyGjtisara van lehetoség a biintetés-végrehajtasi birchoz.

Az alapvet6 jogokat sért6 elhelyezés a Bv. tv. alkalmazasa szempontjabol biintetés-végrehajtasi
iigynek mindsiil, tehat szdmos garancialis szabaly érvényesiil, igy példaul az elitélt vagy az
egyéb jogcimen fogvatartott védelemhez val6é joga, tehat védot — szabaduldsa esetén jogi
képvisel6t — hatalmazhat meg és védé kirendelését kérheti mar a panasz beny(ijtasahoz vagy a
kértalanitasi eljarasban, ideértve a kérelem benyujtasat is.

Mindemellett az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott kozérdekt adatigényléssel is €lhet az
elhelyezési koériilményeire vonatkozdan, amelyet a biintetés-végrehajtasi szerv — kizar6 feltétel
hidnyaban — koteles teljesiteni. A biintetés-végrehajtasi intézet ugyanis naprakész adatokkal
rendelkezik az egyes zarkak méretérSl és a jogszabalyban eldirt élettér biztositasa mellett ott
elhelyezhetd személyek szamardl — fogvatartotti nyilvantartds torzsadat része -, valamint az
adott napon ott elhelyezett fogvatartottak szamardl. Az adatok birtokdban és a jogszabaly
ismeretében egyértelmiien megallapithatd, hogy az adott napon az adott zarkaban a jogszabalyi
feltételek biztositottak voltak-e. A fogvatartotti nyilvantartis tdrzsadata és az egyedi adatok
alapjan Aallitja el (aggregalt adat) a Bv. tv. 70/A. § (2) bekezdése alapjan kartalanitasi
kérelemhez csatolandd, a fogvatartotti nyilvantartas relevans adatainak kivonatat. Az elitélt és az
egyéb jogcimen fogvatartott — tekintettel arra, hogy a személyes adatok biiniildozési,
nemzetbiztonsagi és honvédelmi céli kezelése az informécids Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol szold 2011, évi CXIL torvény hatlya ala tartozik a 2. § (3) bekezdése
alapjan - a fogvatartotti nyilvintartasbdl sajat személyére vonatkozodan is jogosult
adatigénylésre.

A biintetés-végrehajtasi szervezetr6l szolé 1995. évi CVIL torvény 28. §-a rendelkezik a
fogvatartotti nyilvantartasrol. A 28. § (2) bekezdés d) pontja szerint a nyilvantartas kiterjed a
végrehajtds soran a biintetés-végrehajtas e torvényben meghatarozott feladatai ellatasahoz ¢€s a
fogvatartott jogainak a gyakorlasahoz sziikséges adatokra, iratokra. A 28. § (3) bekezdése pedig
kimondja, hogy a 28. § (1) bekezdésben meghatirozott nyilvantartds — a természetes
személyazonosité adatok, valamint a lakcim-azonosité adatok kivételével — kdzhiteles hatosagi
nyilvantartasnak minésiil. Az adatigénylésre vonatkozéan a torvény 30. §-a allapit meg
rendelkezéseket.

Postacim: 1357 Budapest, Pf. 2. Telefon: (+36 1) 795 9512 £-mail: miniszter@im.gov.hu



»30. § (1) A fogvatartott adatait a bv. szervezet, illetve az adatokrol tajékoztatdst kérd szervek,
szervezetek és dllampolgarok kizardlag a jogszabalyban meghatarozott feladataik tdorvényes
elldatasdihoz, illetve a kérelemben emlitett jog érvényesitéséhez hasznalhatiak fel,

(2) A fogvatartott a rola nyilvantartott adatokat - a (3) bekezdésben foglalt kivételekkel -
megismerheti, kérheti a téves adatok kijavitasat és a jogellenesen nyilvantartott adatolk torlését.
A fogvatartott ilyen kérelmét teljesiteni kell.

(3) Nem hozhaté a fogvatartott tudomdsdara a fogvatartds biztonsdagat érinté azon adat, mely
olyan intézkedéssel kapcsolatban keletkezett, amelyet a fogvatartott térvényi rendelkezés
kivetkeztében eltiirni kiteles. A fogvatartol! szabaduldsakor a mindsitett adat kivételével -
kérésére - ezeket az adatokat is megismerheti.

(4) A fogvatartotinak az adataival vald rendelkezési joga nem sértheti a biiniildozé és
igazsdgszolgallatasi szervek miikodéséhez, az dallami és az onkormdnyzati feladatok ellatasdahoz
szitkséges adatok haszndalatdhoz fiiz6d6 kozérdek érvényesitését.”

A kartalanitas és a preventiv jogorvoslat (panasz) bevezetésével, vagyis 2017. janudar 1-jét6] az
alapvetd jogokat sértd elhelyezési koriilmények miatti kartalanitds érvényesitésének feltétele a
Bv. tv. 144/B. § szerinti specidlis panasz beny(jtdsa, mivel elsédleges cél a jogsértd allapot
megszintetése, illetve a jogsérelem enyhitése. A panasz benyl(jtisa nyomén a biintetés-
végrehajtasi intézet parancsnokanak intézkedési kotelezettsége van. A panasz elbirdlasa kérében
egyértelmtiien kideriil, hogy a jogszabaly elbirasa szerinti élettér biztositva volt-e.

4. Az inditvanyozé vitatja tovabba a Bv. tv. 10/A. § (4) bekezdése harmadik mondatinak az
Alaptérvénnyel vald OsszeegyeztethetOségét. Ez a fordulat éppen garancialis jelleggel keriilt
kimondasra, abbdl kiindulva, hogy az elitélt vagy az egyeb jogcimen fogvatartott elhelyezési
koriilményeiben bekovetkezett rovid ideji/idoleges valtozds ne eredményezhesse a
kartalanitashoz vald jog ellehetetlenitését a biintetés-végrehajtdsi szervek részér6l. A bilintetés-
végrehajtasi intézetekben egy-egy zarkaban elhelyezett személyek szama €s Osszetétele akar
naponta valtozhat. A harminc napos idétartam viszont mar elegendd lehet ahhoz, hogy a
fogvatartott kérelemmel forduljon a bintetés-végrehajtasi intézet parancsnokahoz vagy
adatigénylést terjesszen el6 az elhelyezési koriilményeinek jogszabalyi megfelelosségét illetéen.

5. Osszegzés: Az éltalanos, a jogokra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettség, valamint a kérelem,
panasz elbiralasara vonatkozd és adatigénylés teljesitésére vonatkozd térvényi kotelezettség
megfeleld feltételeket teremt ahhoz, hogy az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott jogai
megsértése esetén élhessen a kartalanitashoz vald jogaval. Nem elvarhaté és talzott terhet
telepitene a biintetés-végrehajtasi intézetekre, ha az elitélt vagy az egyéb jogeimen fogvatartott
elhelyezési koriilményeiben bekdvetkezé valtozasrdl tajékoztatasi kotelezettsége keletkezne.
Allaspontom szerint az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott a jelenlegi szabalyozasi keretek
kozott is megfelelden tudja gyakorolni az alapvetd jogait sértd elhelyezés miatt bekovetkezett
sérelme kompenzalasaként a kartalanitdshoz valé jogat.

Kérem tdjékoztatdsom szives elfogadasat.

Budapest, 2019. aprilis ,,"”

Tisztelettel, !
Dr. Trocsanyi Lasg, L
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