5 MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYBIROSAGA

Erkezeft: :‘Bgz _EEBF\ 2 0

Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alkotménybirdsagral szolo 2011.évi CLI tv. (Abtv.) 26.§ (2) alapjan - a /1.8 (3) szerinti
torvényes hataridoben kezdeményezett -  alkotmdnyjogi panasz eljariasban kérem, hogy az
Alkotmanybirdsag alkotmanyossagi szempontbol vizsgélja meg ., Az agrarkamarai rendszer
j szervezeti és mikodési feltételei kialakitasanak elOsegitésével Osszefliggd egyes
kérdésekrol szold 2010. évi CXLIV. torvényt, és annak egyes rész szabdlyait, valamint az
azt modositd 2011. évi LXX. térvény 3.§ rendelkezéseit. Az eljarasban

inditvidnyozom
hogy a T. Alkotmanybirésag :

dllapitsa meg: , Az agrirkamarai rendszer uj szervezeti és miikodési feltételei
kialakitdsdnak elésegitésével Osszefiiggé egyes kérdésekrél szoléo 2010. évi CXLIV.
torvény, valamint az azt moédosité 2011. évi LXX. torvény 3.-4. § (2) bek. sérti
Magyarorszag Alaptorvénye Alapvetés B cikk (1) bekezdésébdl, valamint a T cikk (3)
bekezdésbdl szdrmazé jogdllamisdg részét képezd jogbiztonsag elvét, tovibba az Alaptérvény
Szabadsdg és felel6sség cim VIIL. cikk (2) és VIL cikk (5) bekezdésekben tételesen is

biziositoit szabad egyesiilési jog - mint ‘“kiimi' niﬁ- éiai'loF - érvényesiilését.

Az Alaptorvényt sérté torvényt, illetve a térvény Alaptérvényt sérté rendelkezését semmisitse
meg.

Indokolas
I.

Elozmények

2011. szeptember 13. —an inditvanyozoként az akkor hatalyos Alkotmanybirosagrol szolo
1989. évi XXXII. tv 21.§ (2) alapjan a jogszabaly, valamint a kdzjogi szervezetszabélyozo
eszkdéz alkotmanyellenességének  utdlagos  vizsgdlata ligyben kértem, hogy az
Alkotméanybirdsag alkotmanyossagi szempontbol vizsgdlja meg .. Az agrarkamarai rendszer
j szervezeti és mikodési feltételei kialakitdsanak elésegitésével Osszefiiggd egyes
kérdésekrol szold 2010. évi CXLIV. torvényt, és annak egyes rész szabalyait, valamint az
azt modositd 2011. évi LXX. torvény 3.§ rendelkezéseit.

Az alkotmanybirdsag az eljarast 1344/B/2011 sz. alatt meginditotta, majd 2012 januar 16. —
an kelt XX/35 -1 /2012 sz. végzésével 1 ligyszamra XX/35 /2012 sz. attéve megsziintette,
végzésének indokolasaban utalva arra, hogy a 2011. évi CLI tv. 71.§ (3) bek. alapjan —
ugyanezen jogszabaly 26.§ szerinti feltételeknek valé megfelelés esetén inditvanyomat
alkotmanyjogi panasz eljarasban terjeszthetem el6 2012.03.31 napjaig.




Az Abtv 26.(2) bekezdés szerint alkotmanyjogi panasz koérében ,az Alkotmanybirdsag
eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezheto, ha a) az alaptorvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatdlyosuldsa folytan kozvetleniil, biréi dontés nélkiil
kovetkezett be a jogsérelem, és b) nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati
eljaras, vagy a jogorvoslati lehetoségeit az inditvanyozd mar kimeritette.”

Tekintettel arra, hogy inditvanyom targyat képezé torvények hatalyosuldsa folytan
kozvetleniil megtdrtént és az azota is folyamatosan fennall az inditvanyom szerinti
jogsérelem, e sérelem valamennyi kamrai tagot igy engem is kozvetleniil érint (€rintettséget
tantsito kamrai tagsagi igazolas P:1 alatt csatolva). Az inditvanyozoi érintettség mellett tény,
hogy a jogsértés orvoslasara (azon okbol, hogy a jogsérelem szabalyszerii eljdrasban hozott
kihirdetett térvényben testesiil meg és ennek folytdn a torvénynek alavetett birdi és egyéb
jogalkalmazo 1t nem lehet a jogorvoslatra alkalmas eljaras, és ezért nem is folyt ilyen eljaras)
jelen inditvanyomat az Abtv. 71.§ (3) bek. és a 26.§ (2) alapjn, az 51. § — ra tekintettel
(jogi képviselo utjan) terjesztem elo.

IL.
Jogi kdrnyezet

A gazdasagi kamardkrol szolo 1994. évi XVI. torvény elokészitése soran a torvény
el6készitdi ugy lattak, hogy az édtalakuloban 1évo gazdasag, a piaci viszonyok, a nemzetk6zi
kereskedelmi kapcsolatok fejlodését, a gazdasag 6nkormanyzé mechanizmusainak formalasat
a teljes reprezenticiot biztositd automatikus (kotelezd) tagsag alapjan létrejové gazdasagi
kamarak szolgalhatjak kell6 hatékonysaggal. Az Orszaggytilés ennek figyelembevételével ugy
fogadta el a gazdasagi kamarakrol szolo 1994. évi XVI. torvényt, hogy az dllam gazdaséagi
szerepvallalasanak csokkentéséhez, a gazdasaggal Osszefliggd kozfeladatok egy részének a
gazdalkodo szervezetek dnigazgatas Gtjan torténd ellatasahoz megfeleld szervezetek jojjenek
1étre.

E koncepciot feliilvizsgalva sziiletett az 1999. XII. 23. an kihirdetett jelenleg is hatalyos —

t6bbszdr mddositott, de lényegi elemeit megtartdé - 1999. évi CXXI. tv. a gazdasagi
kamarakr6l. A térvény céljat alapvetését a preambulum fogalmazza meg mely szerint: ,,Az
allam gazdasagi szerepvallalasanak csokkentéséhez sziikség van a gazdasaggal Osszefiiggd
kozfeladatok egy részének a gazdalkodo szervezetek altal koztestiileti forméaban, 6nigazgatas
utjan torténd ellatdsara. Az egyestilési jog alapjan miikédo tarsadalmi szervezetek jogainak és
érdekeinek tiszteletben tartasaval, a gazdasiag fejlesztésével, tamogatasaval, 4ltalanos
érdekeinek elémozditasaval, az Europai Unios integracioval, a regionalis fejlesztéssel
kapcsolatos tevékenységek elésegitése céljabol, a gazdasagi tevékenységet folytatok
dnkormanyzat alakitisahoz valo jogat elismerve, ..alkotta meg az Orszaggylilés a gazdasagi
kamarakrodl szolé 1y torvényt.
A hatalyos jogszabaly kikiiszobolte a korabbi tv. kifogasolt rendelkezéseit mely szerint: ,az
onkéntesség hidnya miatt nem bontakozhatott ki kelléen a kamardk 6nkormanyzati jellege,
nem érvényesiilt maradéktalanul a demokratikus 6nigazgatési elv.” Az un. kényszertagsagot
az Onkéntes tagsag valtotta fel.” A kamarai tagsag a hatalyos tv szerint onkéntes, a
koztestiileti jelleget ugyanakkor a vélasztdsi jogosultsag legitimalja; az aktiv altalanos
vélasztojog mellett azonban az 6nkéntes kamarai tagok valaszthatok tisztségre. Ennek az az
indoka, hogy csak azok legyenek valaszthatoak, akik onként vallaljdk a tagsdggal jaro
kotelezettségeket (pl. tagdijfizetést).”

Az indokolds szerint nem bizonyult szerencsésnek, hogy a kordbbi kamarai térvény a
gazdasagi kamarak harom tipusanak létrehozasat hatarozta el, mert tapasztalatok azt mutattak,
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hogy az egyes kamarai feladatokat elhatérold ismérvek viszonylagosak, a kézmiives ipar
jelentds valtozdsokon ment at, objektiv ismérvek alapjan nem lehetséges a teriiletek pontos
elhatérolésa.

A kamarak korabbi miikodési tapasztalatainak feltérképezése sordn 4tfogo igényként
fogalmazodott meg a kamarai pénzfelhasznalas attekinthetéségének és ellendrizhetdségeének
javitasa, ezét e tekintetben az Allami Szamvevdszék kiterjedtebb jogkoéroket kapott. Az
elmilt év végén a 2011 évi CLVI tv. 403.§ - 408.§ - ok a nem agrarkamarai tagok
tekintetében a regisztraciot illetden részben eltérd szabalyozast vezettek be ugyanakkor a
hatalyos torvény - bar kétség kivil vannak hidnyossidgai - komplexen és egylittesen
szabélyozza a gazdasagi kamardak két fajtijanak jogi kdrnyezetét.

Az egyesiilés joginak mint alapvetd szabadsagjognak nemzetkozi jogi forrdsa "Az emberi
jogok és alapveté szabadsagok védelmérol szolo Egyezmény". melynek 11. Cikk -
Gyiilekezés és egyesiilés szabadsiaga 1. Eszerint: ,Mindenkinek joga van a békés célu
gyiilekezés szabadsigdhoz és a mésokkal valo egyesiilés szabadsdgdhoz, belecrtve érdekei
védelmében a szakszervezetek alapitasat és az azokhoz valo csatlakozasnak a jogat.

2. E jogok gyakorlésat csak a torvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet
alavetni, amelyek egy demokratikus tirsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsag, a
zavargés vagy biinozés megakadélyozasa, a kozegészség, az erkolesok, illetéleg mésok jogai
és szabadsigai védelme érdekében sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a
fegyveres erok, a rendérség vagy az allamigazgatas tagjai altal torténd gyakorlasat a torveény
korlatozza.”

A szabialyozas nemzeti jogi alapja /a korabbi alkotmany 2.§ (1) bekezdésében
megfogalmazott alapelv, mely szerint ,,Magyarorszdg demokratikus jogallam,”/ a jelenleg
hatilyos Alaptorvény Alapvetés B cikk (1) szerint ,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam.” ahol a jogszabalyok az alaptdrvény szerinti jogrendben biztositjak a jogalanyok
jogait. A torvény tovabbi alkotmanyos tamasza / kordbban alaptérvény 63.§ (1)
bekezdésében/ jelenleg a Q cikk (3) és a Szabadsag és felelosség cim VII. cim (2) és VIL
cim (5) bekezdések szerint tételesen is biztositott alapjognak , az egyesiilési jognak €rvényre
juttatésa.

(Magyarorszag Alaptorvénye ALAPVETES cim B cikk/(1) . Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam.” Q. cikk (2) . Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezetiségeinek
teljesitése érdekében biztositia a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat. T cikk (3)
LJogszabdly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.” SZABADSAG ES FELELOSSEG cim
VIII. cikk (2) , Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni. és joga van szervezetekhez
csatlakozni.”  VIIL cikk (5) . Szakszervezetek és mds érdekképviseleti szervezetek az
egyesiilési jog alapjdn szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetmek.”)

E jogrendben a koztestiiletek jogi helyzetét — nem érintve az alkotményos alapokat — az
polgari torvénykonyv 65.§ a kovetkezOképpen hatdrozza meg: wA koztestiilet
onkormanyzattal és nyilvéntartott tagsdggal rendelkezé szervezet, amelynek létrehozasat
torvény rendeli el. A koztestiilet a tagsagahoz. illetdleg a tagsaga dltal végzett tevékenységhez
kapesolodo kozfeladatot lat el. A koztestiilet jogi személy.

(2) Koztestiilet kiiléndsen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai
kamara.

(3) Torvény meghatarozhat olyan kozfeladatot, amelyet a koztestiilet koteles ellatni. A
koztestiilet a kozfeladat ellatasahoz sziikséges - térvényben meghatarozott - jogositvanyokkal
rendelkezik, és ezeket 6nigazgatasa utjan érvényesiti.
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(4) Torvény eléirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve,
hogy meghatéarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.

(5) A koztestiilet altal ellatott kozfeladatokkal kapcsolatos adatok kozérdekek.

(6) A koztestiiletre - ha térvény eltér6en nem rendelkezik - az egyesiiletre vonatkozo
szabdlyokat kell megfelelden alkalmazni.”

E szabalyozas kereteibe illeszkedik - onkéntességet, Gnkorményzatot, €s az egyesiilési jog
érvényesiilését biztosito jogi normaként - az 1999. évi CXXI. tv és kiegészitd jogforrasként
az egyesiilési jogrol, a kozhasznt jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mitkodésérdl €s
tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény.

Az Orszaggyiilés a fenti (és a kordbbi egyesiilési jogra vonatkozo) jogszabélyi kereteket
szétfeszitve alkotta meg ,,Az agrarkamarai rendszer 0j szervezeti és mikodési feltétele
kialakitasanak el6segitésével dsszefiiggd egyes kérdésekrol” szolo 2010. évi. CXLIV tv. —t,
melynek hatalya 2010 12.12. napjatél kizardlag az agrarkamarakra terjedt ki.

A térvény szerint: ,, Az agrarkamara vonatkozasaban a gazdasagi kamaréakrol szolo 1999. évi
CXXI. térvényt e térvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.,, A 2.§ akként rendelkezik,,
hogy - az egyebekben sem feliigyeleti sem egyéb masfajta joggal nem rendelkezo
agrarminiszter, az agrarkamarai rendszer atalakitasat feliigyelo megbizottat (a tovabbiakban:
kamarai biztos) nevez ki. A kamarai biztos feladatdat és hataskorét és az egyéb
jogkovetkezményeket a 2.§ (2.) - (6.) bekezdései hataroztak meg. azzal,. hogy megbizasa
2011. junius 30. napjaig tart.

A 2011. jonius 30. — an hatalyba 1ép6 Az = legyes természetvédelmi és agrartargyu
torvények modositasarol” szolé 2011 évi LXX. tv 3. § szerint a kamarai biztos - e torvénnyel
tovabb novelt hatdskoreit és feladatait bizonytalan ideig - az agrarkamarai rendszer Uj
szervezeti és miikodési feltételeit meghatarozo térvény alapjan megalakul6 orszagos kamara
elndkének megvalasztasat kovetod nyolcadik napig latja el.

2011 évi CLVI tv. 403.§ - 408.§ .ai mddositottak a kamarai térvényt, am e modositasok nem
hataroztdk meg az agrarkamarai rendszer 0j szervezeti €s miikodési feltételeit, igy fennmaradt
a fenti jogi kérnyezet.

Az Alkotmanybirdsagi eljaras szabalyai a maganszemélyek illetve szervezetek részére
megsziint jogszabaly, valamint a  kozjogi  szervezetszabalyozd — eszkoz
alkotmanyellenességének utolagos vizsgalatat lehetové tevo eljaras kezdeményezése helyett
az alabbi kereteket biztositja:

2011évi CLI tv. Abrv) 26.§ 2) Az (1) bekezdéstdl eltérden, az Alkotmdanybirosag eljdrdsa
kivételesen akkor is kezdeményezheld, ha

a) az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatdlyosuldsa folytan
kdzvetleniil, biroi dontés nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és

b) nincs a jogsérelem orvosldsdra szolgdlo jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati
lehetdségeit az inditvanyozo mar kimeriteite.

41. § (1) Ha az Alkotmanybirdsag a 24-26. § szerinti eljardsdban a hatdlyos jogszabaly vagy
jogszabdlyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét megdllapitia, a jogszabdlyt vagy jogszabalyi
rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti.

71.8 (3) Az (1)-(2) bekezdés alapjan megsziint eljaras inditvanyozoja az el nem biralt
inditvanyban meghatdrozott jogszaballyal dsszefiiggs, és az abban felvetett tartalomnak
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megfeleld alkotmdnyossdgi aggadlyt tartalmazé inditvanyt e térvény 26. §-dban foglalt
feltételek fenndlldsa esetén 2012. mdrcius 31-ig az Alkotmanybirdsag elé terjesztheti, ha az
abban megjelolt alkotmanyos jogsérelem alaptorvény-ellenességet valdsit meg.

11
(Alaptorvény ellenesség részletes indokolasa)

Az Alaptoérvény 24. cikk (2) bek c.) pont szerinti Abtv 26.§ (2) alapjan alkotmanyjogi
panaszként eldterjesztett inditvanyom tartalmi indokolasa a kovetkezo:

Az inditvannyal tamadott médositassal egységes szerkezetbe foglalt ,,Az agrarkamarai
rendszer 01j szervezeti és mikodési feltételei kialakitasanak elosegitésével dsszefliggod egyes
kérdésekrdl 2010 évi CXLIV, tv. hatalyos rendelkezései kimondjak:

1. § (1) E térvény hatdlya a gazdasagi kamarakrdl szolo 1999. évi CXXI. térvény szerinti
orszagos agrarkamardra és teriileti agrarkamardkra (a tovabbiakban egyiitt: agrarkamara)
terjed ki.

(2) Az agrarkamara vonatkozasaban a gazdasagi kamarakrol sz6l6 1999. évi CXXI. térvényt
e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

(3) E térvény nem érinti mindazon kozfeladatok ellatasat, amelyeket jogszabdly az
agrarkamara feladat- és hataskorébe utal, vagy amelynek ellatasira az agrarkamara
megallapodast kotdtt.

2. § (1)E torvény hatalybalépésével egyidejileg az agrarpolitikaért felelés miniszter az
agrarkamarai rendszer atalakitasat feligyelé megbizottat (a tovabbiakban: kamarai biztos)
nevez ki. A kamarai biztos feladatait az agrarkamarai rendszer 0j szervezeti és miikodési
feltételeit meghatirozé torvény alapjan megalakulé orszagos kamara elndkének
megvalasztasat kovetd nyolcadik napig latja el.

(2) A kamarai biztos:

a) kdzremitkddik az agrarkamarai rendszer atalakitasanak elokészitésében;

b) az agrarkamaranal feltigyeli az agrarkamarai rendszer dtalakitasanak elokésziileteit;

c) elokésziti az agrarkamara jogutddlasaval kapesolatos feltételeket;

d) figyelemmel kiséri az orszdgos agrarkamara ¢és a teriileti agrarkamardk
kotelezettségvallalasait;

e) az agrarkamara gazdalkodasat célszertségi és eredményességi szempontbdl ellendrizheti;

f) ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket az agrarpolitikaért felelds miniszter az a)
pontban irt feladat végrehajtasa érdekében részére meghataroz.

(3) A kamarai biztos a (2) bekezdésben foglaltak szerinti feladatai ellatasa érdekében:

a) 3 az agrarkamara elndke, alelndke, fotitkara valamint titkara tovabba az agrarkamara
nevében jognyilatkozat tételre jogosult mas személy képviseleti vagy dontéshozatali jogkorét
irasban magahoz vonhatja, az agrarkamara barmely tisztségvisel6je, munkavallaldja részére
utasitast adhat, vagy jognyilatkozat megtételét el6zetes irasbeli hozzdjarulasahoz kétheti;

b) az agrarkamara részére feladatot hatdrozhat meg;

¢) az agrarkamaratol jelentést, tajékoztatot kérhet;

d) az agrarkamara barmely iratat megtekintheti;

e) az agrarkamara altal hasznalt barmely helyiségbe beléphet:

f) az agrarkamaraval barmilyen jogviszonyban levo személytdl tajékoztatast kérhet.

(4) Amennyiben a kamarai biztos €l a (3) bekezdés a) pontjaban foglalt jogaval. a térvény
erejénél fogva semmis az a jognyilatkozat, amelyet ezen hozzajdrulas hianyaban tesznek meg.



(5) A kamarai biztos az agrarpolitikdért felelés miniszter atjan tajékoztatja a Kormanyt a
torvényben eloirt feladatai végrehajtasarol.

(6) A kamarai biztos miikddéséhez sziikséges feltételek megteremtésérdl az agréarpolitikaért
felelos miniszter gondoskodik.

3. § (1) Az agrarkamara 2010. november 30-i fordulénappal koteles a szamvitelr6l szolo
2000. évi C. torvény szerint vagyonleltarral alatamasztott vagyonmérleget késziteni. A
vagyonmeérleget a kamarai biztos ellenjegyzi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti vagyonmérleget az agrarkamara tajékoztatas céljabol kaoteles
2011. januar 31-ig megkiildeni az agrarpolitikéért felelés miniszternek.

4. § (1) A kamarai biztos e torvény szerinti jogositvanyai nem érintik az Allami
Szamvevoszéknek az agrarkamara gazdalkodasa feletti ellendrzési jogkorének gyakorlasat.

(2) A kamarai biztos e torvény szerinti jogositvanyai nem érintik az ligyészség agrarkamara
feletti torvényességi feliigyeleti jogkorének gyakorlasat.

5. § Ez a térvény a kihirdetését kovetd napon lép hatalyba.

Allaspontom szerint az inditvannyal timadott nemzetkozi szerz6désbe is iitkz6 torvények
stulyosan sértik a jogbiztonsagot, és alkotményos alapjogok rendeltetésszerti gyakorlasét
korlatozzak azzal hogy:

> Az dnkéntes tagsagu, az egyesiilési jogon alapuld 6nkormanyzattal és a Ptk. szerinti
nyilvantartott tagsdggal rendelkez0 agrarkamara tekintetében az egyebekben
feliigyeleti joggal sem rendelkez6 agrarminisztert a kamarai biztos kinevezési joggal
ruhazzak fel. (2.§ (1.)

» A (nem kamarai tag) kamarai biztos feladatat az 1999. évi CXXI. tv. szerinti
onkormanyzati testiiletek (kildottgytlés, elnskség) és kamarai tisztségviselok (elndk
fotitkér) feladatait elvonva hatarozzak meg. (2.§ (2.) c./ - f/)

» A (kamarara oktrojalt) kamarai biztost az alkotményos alapjogon az egyesiilési jogon
alapulé 6nkormanyzattal rendelkezo szervezetek (20 teriileti kamara és az orszagos
kamara melyek egymasnak ala nem rendelt 6nall6 szervezetek) tekintetében olyan
jogositvanyokkal ruhazzak fel amelyek a kamarai nkormanyzat és - miutdn az
énkormanyzatot a Ptk. a kiztestiilet egyik legfobb differencia specifikdjaként
definidlja - a kamara mint koztestiilet megszinését jelenti. (2.§ a./-f/ pontok) Az
onkormanyzatnak, nevében rejlo fogalmi eleme a kiilsé beavatkozas kizarasa, mely
nélkiil a koztestiilet nem koztestiilet tobbé.

» A kamarai biztos bizonytalan idére (jelen inditvanyunk benyujtasakor még
koncepcidjaban sem elfogadott 4j kamarai torvény szerinti valasztasokat kdveto 8.
nap) szol6 megbizatasa az agrarkamardk miikddése korében teljessé teszi a
bizonytalansagot /2.§.(1.)/ dllanddsitja jogbiztonsag hidnyat és szétzilalja az e
szervezetekben megtestesiilo civil kohéziot.

» Megsziinteti a tagok énrendelkezési jogat mind szervezeti mind vagyoni kérdésekben,
gyakorlatilag biztositva az 6nkényes vagyon elvonds lehetéségét.

Magyarorszag Alaptorvénye ALAPVE TES cim B cikk/(1) szerint : . Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogdllam.” A el6z6 alkotmany 2. § (1) bekezdése hasonldan rendelkezett :
"A  Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogdllam". Az  Alkotmanybir6sag
korabban elvi éllel mondta ki: "Magyarorszdg jogallamma mindsitése ténymegallapitis
és program egyszerre. A jogallam azdltal valosul meg, hogy az Alkotmany /Alaptorvény/
valoban és feltétleniil hatalyosul. A "jogallamisagrol sz6lé  alkotmanyos tétel"- t az
Alaptdrvény bevezetd része preambuluma és a 2. § (1) bekezdése egyiittesen alkotja. Ez
nyilvanvaléan iranyado a jelenleg hatdlyos ALAPVE TES cim B cikk/(1) rendelkezéseire is.
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Az Alkotmanybirésag alkotmanyos kovetelményként ~ megallapitotta,  hogy
jogalkotasra csak a jogbiztonsag alkotméanyos elvének megfelelden keriilhet sor.

E tekintetben lényeges rendelkezés az ALAPVETES cim.”T cikk (3) mely kimondja:
wJogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.”

Allaspontunk szerint jogbiztonsag elve megkoveteli, hogy a jogalkotas soran a
jogszabalyok az alkotmanyos kdvetelmények szem el6tt tartasaval, az alkotmanyos
alapjogokat és az egyéb alkotmanyos jogokat rogzitd alapvetd torvények (egyesiilési jogrol,
polgéri térvénykonyvrol ) rendelkezéseivel harmonizdlva, az egyes szervezetekre vonatkozo
torvények (gazdasagi kamardkrol) céljaval Osszhangban és a jogrendszer elfogadott elvek
szerint kollizid mentesen keriiljenek megalkotasra.

Megallapithaté, hogy az Alaptorvény ALAPVETES cim B cikk/(1) bekezdését sértd,
alkotmaényellenes helyzet jott létre azaltal, hogy az inditvinnyal tdmadott térvény - az
egyes kiilon jelolt rendelkezéseit illetden kiilondsen, de ezéltal egészében is - megsziinteti az
Onkéntes tagsagi agrarkamara onkorményzatat, a birdsagi nyilvantartasba jogi személyként
bejegyzett koztestiiletek képviseleti jogat elvonhatovd, gazdalkodasat vagyonaval valo
rendelkezési jogat megsziintethetové, torvényesen valasztott testiileteit, tisztségviseloit a
kiviilalld nem valasztott kamarai biztos 4ltal utasithatova teszi, belsd ellendrzését
ellehetetleniti, gyakorlatilag az egész énkéntes alapon mikddé szervezetet tartalma szerint
megsziinteti, latszat miikodésre kényszeritve a tagok akaratatol fliggetleniti.

Az inditvannyal tdmadott torvény nem felel meg az Alaptorvény ALAPVETES cim B cikk/(1)
bekezdésében foglalt kdvetelménynek, és azzal, hogy a koztestiilet 1ényeges elemét az
onkormanyzatot a tagoktol fiiggetleniil megsziinteti, ellentétes az Alaptorvény
SZABADSAG ES FELELOSSEG cim VIII cikk (2) bekezdésének: , Mindenkinek joga van
szervezeteket létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni.” és  VIIIL cikk (35)
bekezdésének ,, Szakszervezetek és mds érdekképviseleti szervezetek az egyesiilési jog alapjdan
szabadon alakulhatnak és tevékenvkedhetnek.” rendelkezéseivel. Az egyesiilési jog alapjan
mindenkinek joga van az errdl kiilon rendelkezd térvény altal nem tiltott célra szervezetet
létrehozni, vagy mar meglévo szervezethez csatlakozni. Az egyesiilési jog alapjan létrehozott
szervezetek kiilonds jelentdséggel birnak a kozakarat kialakitasaban és a tarsadalom
OnszervezOdésének megvalositasaban. Nyilvanvalo, hogy az dnkormanyzat megsziintetése a
testiiletek tisztségviselok és a tagok szuverén joganak elvonasa jogallam keretei kdzott a
jogbiztonsag kovetelménye mellett értelmezhetetlen.

Az Alkotmanybirosdg az alabbi értelmezést adta az egyesiilési jognak: az egyesiilési
szabadsdg joga mindenkit megilleté szabadsidgjog. Ez a jog elsésorban a ¢él
megvalasztasanak szabadsagat jelenti, jelenti tovabba a célra rendelt szervezet alapitisanak
szabadsagat, s az chhez vald csatlakozds onkéntességét, valamint az Onkéntes kilépés
lehetéségét [...] Amikor az Alkotmanybirdsag az egyesiilési szabadsag joga lényeges
elemének a szabadon megvélasztott célt és az ehhez rendelt szervezethez csatlakozas
dnkéntességét tekintette, ezzel egyuttal arra a lényegi kapcsolatra is utalt, amely az egyesiilés
szabadsaga és a gondolatszabadsag, a vélemény és véleménynyilvanitds szabadsaga kozott
létezik. A szabadon létesitett egyesiilet és ennek dnkéntessége, kényszermentessége ugyanis
garantalja egyuttal a meggy6zodés, szolas, lelkiismeret és véleménynyilvanitasi szabadsagot
is. Megitélésiink szerint korabbi alkotmanybol levezetett 22/1994. (IV. 6.) AB hatarozaton
illetve , ABH 1994, 128-129. sz hatdrozaton alapuld allaspont a hatdlyos Alaptérvény
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rendelkezési mellett is irdnyadé maradt.] A képviseleti jog elvondsa (pl a kommunikacio,
vagy a vagyon gazdalkodas teriiletén) gyakorlatilag a sz6las és vélemény nyilvanitas joganak
elvonasi lehetéségét is magaban foglalja.[A tamadott térvény rendelkezései altal tehat
mindezen jogok sériilnek. Nem a tagok iranyitjak, képviselik, mikaodtetik, sajat akaratuknak
megfeleléen sajat(altaluk létrehozott) szervezetiiket. Csorbulnak a tagok jogai ugyanakkor
megmaradnak a tagsagi viszonybol szarmazo kotelezettségei.

Allaspontunk szerint az  Alaptorvény ALAPVETES cim B cikk/(1) bekezdésébol, a
jogbiztonsag elvébol fakado alkotmanyos koévetelmény az is , hogy ha a jogalkoto
valamely korabban, hossziideig fenndlld és miikodo rendszerhez kapesolodéan — 1j
rendszert vezet be, azt ugy tegye, hogy a korabbi jogintézményt az () intézménnyel
Osszhangban mddositsa, illetve ha kivant cél a meglévé — és az egész szabdlyozassal
egységet képez6 - intézményrendszerrel elérhetd, a modositast esetlegesen mellézze. A
jogrendszer osszhangjat az eldzoekben irottakon tal indokolatlanul bontja meg az
inditvannyal tdmadott térvénynek a kamarai biztos (miniszteri biztos?) intézményének
bevezetése. Az egyesiileti illetve azon belil a koztestiileti rendszer tdrvényességi
feliigyeletét, allami ellenorzési rendjét az az egyestilési jogrol, a kdzhasznl jogallasrol,
valamint a civil szervezetek miikodésérol és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV.
torvény és a kamarai torvény kielégitben és intézményesen szabdlyozza. (Kiilon is
érthetetlen, hogy a teljes kamarai rendszer tervezett atalakitasa rligyén miért csak az
agrarkamarak esetében volt sziikség a kamarai biztost illetden torvényt alkotni.)
Amennyiben a gazdasagi kamarai Onkormanyzat nem torvényesen miikodik, és ez sérti a
tagok - igy a tobbi tag mellett inditvanyozd jogait - annak orvoslasara az 1999. CXXI. tv
28. § keretei kozott van mod, mig egyéb ellenorzé feladatokat illetben a 38. § és az
Allamhaztartési torvény tartalmaz a jogrendszerrel Gsszhangban 4116 rendelkezéseket.

Inditvanyom a fenti jogsértésekre alapul, emellett allaspontom szerint a tamadott toérvények
nem biztositjdk a hazai jog egyesiilési szabadsidgra, és a nemzetkozi szerzOdések e
fogalomkérbe tartozd jogokra vonatkozd ("Az emberi jogok és alapvetd szabadsigok
védelmérol szolo Egyezmény"”. 11. Cikk - Gylilekezés és egyesiilés szabadsaga - kihirdetve
az 1993. évi XXXI. torvénnyel ) &sszhangjat sem, fokozva az orszdg mas térvények kapcsan
felvetodott aggalyokra visszavezetheto kedvez6tlen megitélését.

Az inditvannyal tdmadott térvény - az annak folytan létrejott joggyakorlat €s annak
kovetkezményei - olyan terjedelemben olyan silyosan és olyan mélységben sérti az
agrarkamarak és azok tagjai igy személy szerint jelen alkotmanyjogi panaszt benyiijio
inditvdanyozo alaptorvényben biztositott jogait, hogy a jogsérelem egészében csak a torvény
teljes megsemmisitésével orvosolhato.

A kérelmi részben megjel6lt jogszabdlyok visszamendleges megsemmisités esetén az eredeti
allapot mar nem lenne helyre allithaté, ezért azoknak a hatdrozat hozatal napjaval valo
megsemmisitését inditvanyozzuk.

VI.
Az Alaptorvényt sértd torvényi szabalyozas jelenlegi jogalkalmazas melletti kovetkezményei
az aladbbiak:

» A Magyar Agrarkamaranak t6bb mint 8 honapja nincs megvalasztott elndke, az elndki
feladatokat az ezzel megbizott alelndk latja (latnd) el, akinek képviseleti jogat



(beleértve az onalld alairds jogat és a kommunikacios jogokat is) a kamarai biztos
elvonta.

» A Magyar Agrarkamaranak tobb mint 7 hénapja nincs megvélasztott fotitkara aki
miutan jogositvanyait (beleértve az 6nallo alairas jogat. munkaltatoi jogait és a
kommunikacios jogokat is) a kamarai biztos elvonta lemondott,

» A Magyar Agrarkamara testiileti szervei hataskoriiket nem gyakorolhatjak, a
kiildottgytilés és az elntkség érdemi dontést nem hozhat, az ellenorzé bizottsag
elnokének (mint tisztségviselonek) kommunikacios jogait a kamarai biztos elvonta,
tevékenységét akadalyozza.

» Jelenleg a Magyar Agrarkamarat annak 6nkormanyzata és valasztott tisztségviseldi
helyett az inditvannyal tdmadott térvény alapjan kinevezett kamarai biztos és
megbizottjai iranyitjak.

» A teriileti agrarkamardk testiileti szervei tisztségvisel6i sem a kamarak szervezetét sem
vagyonat sem milkodését illetden nem gyakorolhatjak torvény és alapszabaly szerinti
jogaikat, a titkdrok munkaltatoi jogaikat, mert azok a kommunikdciés jogokhoz
hasonldoan, a kamarai biztos dltal részben elvonasra, részben korlatozasra keriiltek.

Elokészités alatt van a kamarai vagyonnak (az dnkéntes tagok kamarai vagyonanak!!)
atadasa a jogutddnak tervezett, de e jogi statust illetden aggalyos. nem tudni milyen
(kényszer) tagsagon alapul6 agrarkamarak szamara.

Y

» A nemzetkozi szervezetekben a Magyar Agrarkamara képviseletét a kamarai biztos
latja el, aki testiileti dontéseknek nincs alarendelve, azok allaspontjat nem kézvetitheti.

A kialakult helyzet annak az Alaptérvény ellenes térvény/ek/nek, és ennek alapjan folytatott
gyakorlatnak a kovetkezménye, amit inditvanyunkkal tamadunk. Megsziintetésére torvényes
iton - a jogalkoton kiviil - kizardlag az Alkotmanybirdsdgnak van jogi lehetosége. Ezért
kérjiik, hogy T. Alkotmanybirosag jelen inditvanyunkkal tdmadott jogszabalyokat semmisitse
meg.

012. februar 8.

Tisztelettel

Képviseld:
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