Févarosi Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birosig ALKOTMANYBIROSAG

10.K.30.689/2017/10. Ugyszam: -
"V 336 -~0|20%

e
Erkezett: 2017 SZEPI ) 5 |

Alkotminybirosig

Példany; Kezeltiroda:

1015 Budapest, Donati ut 35-45. Melleklet: i N
£ da| U

Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott dr. Dravecz Margit Gyongyvér a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag biraja az
Alkotmanybirosagrol sz616 2011. évi CLI. tv. (a tovébbiakban: Abtv.) 32. § (2) bekezdése alapjan a
folyamatban Iév6 10.K.30.689/2017. szdmu egyesitett perben

az Alkotmanybiroésig eljarasat kezdeményezem.

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésdgot annak megallapitdséra, hogy a fentebb jelolt folyamatban 1évé
egyedi ligy elbirdldsa soran alkalmazand6 - a reklamadorél sz6l6 2014. évi XXIL tv. (tovabbiakban:
Ratv.) 7/B. §-7/D. § nemzetkozi szerzddésbe iitkozik.

Az inditvany kérelem indokolasa.

A Fovarosi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birosagon 10.K.30.689/2017. Szamon folyamatban 1évé
egyesitett per felperese egy frorszagban nyilvantartisba vett gazdasagi tarsasdg, melynek székhelye
¢s kozponti lgyvezetésének helye Dublinban taldlhatd, vagyis a felperes kiilfoldi székhelyli
gazdasagi tarsasag.

Az alperes a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal Kiemelt Ad6 és Vamigazgatosaga a 2017. januar 16.
napjan meghozott 2147574562 iigyszam® hatdrozataval a felperessel szemben elsd alkalommal
10.000.000 (Tizmilli6 ) Ft, majd naponta az elézdleg kiszabott mulasztasi birsag haromszorosanak
megfeleld, de legfeljebb minddsszesen 1.000.000.000 (Egymilliard) Ft 6sszegii mulasztasi birsagot,
azaz a birsaigmaximumot szabta ki a Ratv. a 7/B.§-7/D.§ szerinti, a reklamadékhoz kapcsolodé
bejelentkezési kitelezettség elmulasztisa miatt.

A rekldmadot — mint forgalmi — fogyaszidsi tipusi adét — a Ratv. (kihirdetve: 2014. 06. 17,
hatdlyba lépése a 2014. évi XXXIV. tv. 7. § (1) bekezdésében foglaltak szerint) vezette be a hazai
Jogrendszerbe az ardnyos kozteherviselés elvének érvényesitése torvényi célidbdl,
A 2014. évi LXXIV. tv. 172. § 1. pontja a Ratv. 3. § (1) bekezdését a rekldmado alanya tekintetében
2013. janudr 01-jét6l az aldbbiak szerint modositotta:
A 172. § a Ratv.

L3 § (1) bekezdésben ,,az ado alanya” szovegrész helyébe , az adé alanya — illetdségétol

fiiggetleniil” szoveg lépett.

A Ravv. 2. § (1) bekezdés e) pontjdban foglaltak szerint rekldmadé koteles az interneten
tulnyomdrészt magyar nyelven vagy tilnyomorészt magyar nyelvii internetes oldalon rekldm
ellenszolgdltatas fejében torténd kozzététele.

A Ratv. 2. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak szerint reklamado koteles a reklam kozzétételének
megrendelése, kivéve ha a rekldm kozzétételének megrendeldje
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ba) a 3. § (1) bekezdés szerinti addalanytdl a 3. § (3) bekezdés szerinti nyilatkozat kiaddsdt kérte és
ezt a tényt hitelt érdemléen igazolni tudja, és

bb) a ba) pont szerint kért nyilatkozatot a rekldm kozzétételérdl sz616 szémla, szémviteli bizonylat
kézhezvételétsl szamitott 10 munkanapon beliil nem kapta meg és,

bc) a ba) szerinti tényt, a kbzzétevd személyét, és a kbzzététel ellenértékét az dllami addhatosaghoz

bejelentette.

A Ratv. 3. § (3) bekezdése szerint az (1) bekezdés szerinti adéalanynak a reklam kozzéiételének
ellenértékérdl szolé szamldan vagy szamviteli bizonylaton vagy mds okiraton (Tgy kiilonosen a
rekldm kozzétételére vonatkozo szerzédéshen) nyilatkoznia kell arrél, hogy az addkotelezettség 6t
terheli és az adébevalldsi, addfizetési kotelezettségének eleget tesz, vagy arrol a tényrél, hogy az
addévben, rekldam kozzététele utan addfizetési kotelezettség nem terheli.

A Ratv. 7/B. § (1) bekezdése szerint a 3. § (1) bekezdés szerinti adoalany, amelyet az dllami
adohatosdag valamely adénem hatdlya ald tartozé adézéként nem vett nyilvantartdsba, a 2. § (1)
bekezdés szerinti adokiteles tevékenység megkezdését kovetd 15 napon beliil koteles bejelentkezni
az dllami adéhatésdg dltal rendszeresitett nyomtatvanyon.

A (2) bekezdés értelmében ha az (1) bekezdés szerinti adéalany a bejelentkezési kotelezettségét nem
teljesiti, akkor az dllami addhatésdg - a kotelezettség teljesitésére valo felhivas mellett - elsd
alkalommal 10 millio forint mulaszidsi birsdagot szab ki.

A (3) bekezdés értelmében a mulasztds ismételt megallapitdsa esetén az dllami adohaiosdg az eldzd
alkalommal kiszabott mulasztdsi birsag haromszorosat kitevd mulasztdsi birsagot szab ki.

A (4) bekezdés értelmében az dllami adéhatésdg az (1) bekezdés szerinti bejelentkezési kitelezettség
elmulaszidsdt naponta hatdrozatban dllapitja meg, amely a kozléssel Jogerds és végrehajthato,
ellene birésagi feliilvizsgalatnak van helye. A birésdgi feliilvizsgdlati eljdrdsban kizardlag okirati
bizonyitdsnak van helye és a birdsdag targyaldson kiviil hatdroz.

A Ratv. 7/D. § értelmében az dllami addhatésdg ugyanazon adéalany terhére a 7/B. sésai/lC §
alapjdn osszesen legfeljebb | millidrd forint mulasztdsi birsdgot szabhat ki.

Az dllami adéhatésag a vonatkozé hatdrozatai indokoldsiban rogzitette, hogy a megrendeldi
bejelentések alapjan megdllapitotta, hogy az adézé 2016. évben rekldmado koteles tevékenységet
Jolytatott, azonban a Ratv. 7/B. § (1) bekezdés szerinti adokiteles tevékenységének megkezdésével
kapcsolatos bejelentkezési kotelezettségének nem tett eleget.

A Magyar Koztdrsasdg és Irorszag kozott a kettés adéztatds elkeriilésérdl és az adéztatds
kijaiszdsdnak megakaddlyozdsdrdl a jovedelemadok teriiletén Dublinban, 1995. dprilis 25-én aldirt
egyezmény kihirdetésérdl szol6 1999. évi X1 tv. (tovabbiakban: egyezmény) 24. cikke az aldbbiak
szerint rendelkezik:

1. Az egyik Szerz6dd Allam dllampolgdrai nem vetheték a mdsik Szerz6dé Allamban olyan adézds
vagy azzal Osszefiiggd kotelezettség ald, amely mds vagy megterhelbb, mint az az adézds vagy
azzal 0sszefiiggd kotelezettség, amelynek a masik Allam dllampolgdrai hasonlé kortilmények kozitt
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ald vannak vagy ald lehetnek vetve. Ez a rendelkezés, az 1. Cikk rendelkezéseire valé tekintet nélkiil,
azokra a személyekre is alkalmazando, akik nem belfoldi illetéségiiek az egyik vagy mindkét
Szerzédé Allamban.

Az Egyezmény 3. cikk g) pont alapjdn az Egyezmény alkalmazdsdban az ,, dllampolgdr” kifejezés a
kovetkezoket jelenti:

(i) Magyarorszdag tekintetében minden olyan magdnszemélyt, aki magyar dllampolgdrsdggal
rendelkezik és minden olyan jogi személyt, tdrsuldst vagy egyesiilést, amely ezt a jogdlldsdt a
Magyarorszagon hatalyban [évé jogszabdlyokbdl nyeri,

(ii) Irorszdg tekintetében Irorszdg bdrmely allampolgarat és minden olyan jogi személyt, egyesiilést
vagy egyéb olyan jogalanyt, amely ezt a jogdlldsdt Irorszdgban hatalyos jogszabdlyokbdl nyeri.

Az Egyezmény 24. cikk 5. pontja értelmében tekintet nélkiil a 2. Cikk rendelkezéseire, e cikk
rendelkezései barmilyen fajtdji és elnevezésii adora alkalmazandék.

Egyezmény 1. Cikk

Személyi hataly

Az Egyezmény azokra a személyekre terjed ki akik az egyik vagy mindkét Szerz6ds Allamban
belfoldi illetdségiick.

Egyezmény 2. Cikk

Az Egyezmény hatalya ala tartozo addk

1. Az Egyezmény azokra a jovedelemaddkra terjed ki, amelyeket az egyik Szerz6dd Allam, politikai
egységei vagy helyi hatésdgai vetnek ki, a beszedés médjara valé tekintet nélkiil.

2. Jovedelemadoknak tekintendék mindazok az addk, amelyeket a teljes jovedelem, illetve a
Jovedelem részei utdn vetnek ki, beleértve az ingé vagy az ingatlan vagyon elidegenitésébdl
szdrmazo nyereség utdni adékat.

3. Azok a jelenleg létezd addk, amelyekre az Egyezmény kiterjed, kiilonosen a kivetkezbk:

a) a Magyar Koztarsasdgban:

(i) a maganszemélyek jovedelemaddja,

(ii) a tarsasdagi ado

(a tovabbiakban: magyar ado);

b) Irorszdgban:

(1) a jovedelemado,

(ii) a tarsasdgi ado,

(iii) a t6kenyereség utani ado (,, capital gains tax”')

(a tovabbiakban: ir ado).

4. Az Egyezmény kiterjed minden olyan azonos vagy lényegét tekintve hasonlé adora is, amelyet az
Egyezmény aldirdsa utdn a hatdlyban 1évG adék mellett vagy azok helyett vezetnek be. A Szerzédé
Allamok  illetékes hatésdgai  értesiteni fogjdk egymdst a vonatkozé adéjogszabdlyaikban
végrehajiott barmely lényeges vdltozdsrdl.

Az Egyezmény 24. cikk (5) bekezdés expressis verbis kimondja, hogy tekintet nélkiil a 2. cikk
rendelkezéseire e cikk rendelkezései bdrmilyen fajtdji és elnevezésii adora alkalmazandéak.
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A magyarorszagi székhellyel rendelkezd tdrsasdgok esetében az adézds rendjérdl szolo 2003. évi
XCIIL tv. (tovdbbiakban: Art.) 17. § (1) bekezdés b) pont alapjin a Cégbirdsdaghoz intézett bejegyzés
iranti kérelem (kitoliott nyomtatvany) és mellékletei benyiijtdsaval és az adészdam megdllapitdsdnak
kérésével az adoézé automatikusan teljesiti az Allami Ad6 és Vamhatdsaghoz torténd bejelentkezési
kitelezetiségét, mely dital a magyarorszdgi székhellyel rendelkezé tdrsasdgok esetében a Ratv. 7/B.
§ és 7/D. § rendelkezései nem tudnak alkalmazdst nyerni, azok a kiilfoldi székhelyii tdrsasdgok
esetében alkalmazandok.

A Ratv. 7/B. §-dhoz kapcsolédé torvényi indokoldsa az aldabbiakat rogziti:

A reklamadordl szolo 2014. évi XXII tv. Gtfogé médon vonja hatSkirébe a kiilonféle platformokon
megvaldsitott rekldam — kozzétételt, figyelemmel arra, hogy a platform fiiggetlen adoztatds felel meg
a versenysemlegesség kovetelményének. A szabdlyozds kritikus teriilete az interneten kozzétett
rekldm adokotelezettsége, mert — bdr az addkotelezettség ténye vitathatatlan és nyilvanvalo — a
reklamkozzétevé  adoalany ilyenkor konnyen figyelmen kiviil hagyhatja addkotelezettségét,
killonosen ha a kozzétevd Magyarorszdgon nem bir letelepedéssel. A hatdlyos szabdlyozds — a
reklam megrendeldjének adékotelezettsége, illetve a megrendeld kozzétevérsl sz6lo adohatésaghoz
10r1énd bejelentési lehetGsége formdjdaban — jelenleg is egyedi médon igyekszik kikényszerithetdvé
tenni a rekldm-kozzétevd adokotelezettségér (bejelentkezési, nyilatkozattételi, bevallds benynijtdasi,
addfizetési kotelezettség). A tapasztalatok szerint azonban tovdbbi [épésekre van sziikség annak
érdekében, hogy a szabdlyozds rdszoritsa a kizzétevét a rendes addkotelezettség teljesitésére.

Az Egyezmény 24. cikkében fogialt egyenid elbands kiveteiménye alapjan nem irhato elé terhesebb
mulasztasi birsag egy Ir székhelyfi és adotigyi illetéségli tarsasdggal szemben, mint amilyen birsag
az azonos helyzetben 1évé Magyar székhely(i tarsasiggal szemben kiszabhat6 lenne.

A Ratv. 7/B. § (1) bekezdés szerinti bejelentkezési kotelezettséget nem teljesité Ir székhelyii
tarsasaggal szemben a Ratv. 7/D. § szerint 6sszesen maximalisan kiszabhat6 tételként 1 milliard
forint mulasztési birsag vethet6 ki, mig a magyarorszagi sz€khelyll gazdasagi tarsasagok esetében az
Art. 172. § (2) és (7) bekezdései értelmében bejelentési, bejelentkezési valtozasbejelentési vagy
adobevallasi kotelezettség elmulasztasaért a maximalisan kiszabhato birsag lényegesen enyhébb
(500.000 Ft-ig terjedd, illetve 1.000.000 Ft-ig terjedé mulasztasi birsag vethetd ki).

Magyarorszag Alaptérvényének Q cikk (3) bekezdése értelmében Magyarorszag elfogadja a
nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi jog mas forrasai Jjogszabalyban
torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Az Egyezmény a Magyar Koztérsasig és frorszag kozott a kettds adéztatas elkeriilésérél és az
adoztatas kijatszasanak megakadalyozasarol a jovedelemadok teriiletén Dublinban 1995, aprilis 25-
én aldirt egyezmény kihirdetéséréé szold 1999. évi XI. tv. kihirdetésével valt a magyar jogrend
részévé.

Az Alaptorvény T cikk (3) bekezdése szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

Az Alaptdrvény Q cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jogi és a Magyar jog Osszhangjat. Az Alaptorvény 24.
cikk (2) bekezdés f) pont értelmében az Alkotmanybirosag vizsgalja a jogszabalyok nemzetkozi
szerzOdése litkozését.
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Az Alaptorvény 24. cikk (3) bekezdés c) pont alapjan az Alkotmanybirésag a (2) bekezdés f)
pontjaban foglalt hataskérében megsemmisitheti a nemzetkzi szerz6désbe iitkoz6 jogszabalyt vagy
Jogszabalyi rendelkezést.

Az Abtv. 42. § (1) bekezdés értelmében, ha az Alkotmanybirésag olyan jogszabaly nemzetkozi
szerzOdésbe litkozését allapitja meg, amely a nemzetkozi szerzddést kihirdet jogszaballyal az
Alaptdrvény alapjan nem lehet ellentétes, a nemzetkozi szerz6déssel ellentétes jogszabalyt teljesen
vagy részben megsemmisiti.

Mindezek alapjan kérem a tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy allapitsa meg, hogy a Févarosi
Kozigazgatasi és Munkatiigyi Birésag elétt 10.K.30.689/2017. szamon folyamatban 1évé egyedi tigy
elbiraldsa sordn olyan jogszabalyt kell alkalmazni (Ratv. 7/B. §, 7/D. §), mely nemzetkozi
szerzddésbe litkdzik.

Budapest, 2017. 09. 01.

dr. Dravecz Margit Gyongyveér s.k.
biro

A kiadmdany hiteléiil:







