Alkotmanybirésag, 1015 Budapest, Doniti u. 35-45. ALXOTMANYBIROSAG

Ugyszam:

Postacim: 1535 Budapest, Pf. 773. W {9.0(,3 = {,19.29

Erkezett: 2021 FEBR UL

Heddany, /1 ‘r'if;uahj:rodri
/7
2

Tisztelt Alkotmanybirésag! Mellékiet:

Prukner Géabor polgarmester Kaposmérd Kozségi Onkorményzat (-_

) ncvében. mint kérelmezo az alabbi
hianypotlast és alkotmanyjogi panasz kiegészitést

terjesztem el hivatkozassal dr. Bitskey Botond fétitkar tr 1V/2069-1/2020. szamu hianypotlasi

felhivasara:

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy éllapitsa meg az 535/2020. (XIL. 1.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdése a Magyarorszag Alaptérvénye B) cikk (1) bekezdésének, a 31. cikk
(3) bekezdésének és a 32. cikk (1) bekezdés h) pontjanak sérelme miatti alaptérvény-
ellenességét, és az Alkotmanybirosagrol szold 2011, évi CLI. torvény 41. § (1) bekezdése

alapjan semmisitse meg azt.
Kérelmem indokoldasaként az alabbiakat adom elé:

A koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges
helyi ado intézkedésekrol szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet a Magyar Kozlony 2020.
€vi 265. szamaban 2020. december 1-jén lett kihirdetve. A 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet
a kihirdetést kdvet6 napon, azaz 2020. december 2-an lépett hatalyba.

A hatalybalépését megelézden, 2020. november 26-an alkotta meg és hirdette ki a Kaposméro
Kézségi Onkorményzat a maganszemélyek kommunalis adéjarél szolé 12/2003. (XIL. 17.)
rendelet modositasarol szolo 15/2020. (X1.26.) rendeletét, amely a 2021. évi maganszemélyek
kommunalis adoja mértékét meghatéarozta.

A sérelmezett jogszabaly hatalyosuldsa folytan a szabalyosan, a Magyarorszag Alaptorvénye,
a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény, a helyi adokrol
sz0l6 1990. évi C. torvény és a Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV.

torvény vonatkozo rendelkezései alapjan, a 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a Adltal



megallapitott hatariddben meghozott Snkormanyzati rendelet alkalmazasara nem kertilhet sor,
ezért a jogsérelem kozvetleniil, biroi dontés nelkil kovetkezett be.

A jogszabélyok altal okozott jogsérelem esetén nincs lehetdség a biroi Gt igénybevételére,
ennek megfelelden ilyen tartalmu eljaras kezdeményezésére nem kertilt sor.

Az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet kihirdetését kisvetd 180 napon beliil az inditvanyozo az
alkotmanyjogi panaszt az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLL torvény 30. § (1)
bekezdésében meghatarozott hataridon beliil terjesztette eld.

A sérelmezett jogszabalyi rendelkezés a Kaposméré Kozségi Onkormanyzat, mint a 2011. évi
CLXXXIX. torvény 41. § (1) bekezdése alapjan 1étrejott jogi személy jogait és érdekeit
kozvetleniil érinti. A sérelmezett 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése
kimondja, hogy: ..A 2021. évben végz6d6 adoévben a helyi adé és a telepiilési ado mértéke nem
lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, telepiilési adonak az e rendelet hatalyba
lépése napjan hatélyos és alkalmazand6é Onkormanyzati adérendeletben megallapitott ado
mértéke.”

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a alapjan a
helyi adorol szolé Onkorményzati rendelet megalkotdsaval vagy a hatdlyos rendelet
modositasaval és e rendeletek targyévet megel6z6 év november 30-ig tortén6 kihirdetésével el
kell dontenie, hogy valtoztat-e az érvényben I1évd adorendeleten, amely a kovetkezd ¢€v
onkormanyzati koltségvetésének egyik sajat bevételi laba. Az 535/2020. (XIL. 1.) Korm.
rendelet a Stabilitasi tv. szabalyat nem modositotta. Kovetkezésképpen a valtoztatasban erintett
helyi 6nkormanyzatok az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet kihirdetését (2020. december 1.)
és hatalybalépését (2020. december 2.) megeldzden mar 2020. november 30-dig megalkottak
¢és kihirdették a 2021. évre vonatkozd helyi adé rendeleteiket.

A jogalkotas egyik, a Magyarorszag Alaptérvénye B) cikk (1) bekezdésébdl levezetett
kovetelménye {34/2014. (X1. 14.) AB hatarozat, Indokolas [57]-[59]}. hogy a jogszabaly
kihirdetése és a hatdlybalépése kozott kello felkésziilési idonek kell eltelnie. Az
Alkotmanybirosag iranyadé gyakorlata értelmében jogallami kévetelmény, hogy a jogszabaly
hatalybalépésének idépontjat ugy kell meghatarozni, hogy kellé id6 maradjon a jogszabaly
alkalmazasara vald felkésziilésre. A felkésziilési id6 "egy jogszabaly megalkotasa €s
kihirdetése, illetve hatdlybalépése, azaz normativ hatasanak kifejtése kozott eltelt 1do"
[165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat, ABH 2011, 478, 498.].

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisagbol levezetett jogbiztonsag
kovetelménye a jogszabaly hatalybalépése idépontjanak megéllapitasara vonatkozoan azt a

kotelezettséget haritja a jogalkotora, hogy kellé idot biztositson



— ajogszabaly szOvegének megismerésére;

— ajogalkalmazo szervek szamara a jogszabaly alkalmazasara valo felkésziiléshez:

— ajogszaballyal érintett szervek és személyek szamara annak eldontéséhez, hogy miként

alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez.

Az Alkotmanybirdsig ramutat arra is. hogy annak vizsgalatat, hogy a felkésziilési idd
megfelelé-¢, illetve, hogy sérti-e a jogbiztonsag kovetelményét, a szabalyozas tartalmi
valtozasaira figyelemmel kell elvégeznie {Gsszefoglaloan: 6/2013. (lII. 1.) AB hatarozat,
Indokolds [233]-[236]. megerdsitette: 20/2014. (VII. 3.) AB hatarozat. Indokolas [122]}.”
A Jogbiztonsagot stlyosan sérti, ha az vj, illetve tobbletktelezettségeket eldird jogszabalyi
rendelkezés kihirdetése és hatalyba Iépése kozotti felkésziilési idé elmarad vagy olyan rovid.
hogy nyilvanvalé. hogy a jogszabaly cimzettjei johiszemuségiik, legjobb szandékuk és
igyekezetilk ellenére sem —vagy csak rendkiviili eréfeszitések aran— tudndnak
kotelezettségeiknek eleget tenni. Ellentétes a jogallamisag elvével, ha a kelld felkésziilési id6
hianyabol eredden a jogszabaly cimzettjei a megvaltozott rendelkezéshez valé alkalmazkodas
rendkiviili nehézsége miatt nyilvanvaloan, illetve az vj szabilyozds megismerhetéségének
hidanydban valoszintsithetden jogsértd helyzetbe keriilnek: kiilléndsen. ha emiatt joghatranyok
is €rik (érhetik) 6ket.” {6/2013. (111. 1.) AB hatarozat, Indokolas [239]}.
Az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet a jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 2. § (2)
bekezdésében foglaltakkal ellentétesen, a hatalybalépését megel6z6 idore allapit meg
kotelezettséget ¢€s korlatozza a helyi dnkormanyzatoknak a Magyarorszag Alaptorvényében és
a helyi adokrol szolo 1990. évi C. térvényben megallapitott adomegallapitasi jogat. A
Magyarorszag Alaptorvénye B) cikk (1) bekezdésében meghatarozott — a jogallamisagbol az
Alkotmanybirésag dltal tobb hatarozatdban levezetetten jogbiztonsagot sérti a kelld felkésziilési
1d6 hianya. és ezért alldspontunk szerint az 535/2020. (XIL 1.) Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése alaptorvény-ellenes.
Az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének rendelkezése alapjan az
onkormanyzat a 2020. évben végz6dé adoévben a helyi ado és a telepiilési add mértékén nem
valtoztathat oly modon, hogy az magasabb legyen, mint ugyanazon adénak a rendelet hatalyba
lépésének napjan hatalyos dnkormanyzati ad6 rendeletében megallapitott adomérték.
Az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésének rendelkezése allaspontunk szerint
tovabba ellentétes Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (1) bekezdés h) pontjaban
foglaltakkal, korlatozza az Gnkormanyzat alkotmanyos, Alaptérvenyben biztositott és allamilag

is elismert rendelkezési és szabalyozasi autonémisjat.



Magyarorszag Alaptorvényének 32. cikk (1) bekezdés h) pontjanak rendelkezése kimondja
ugyanis, hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
kommentar kiemeli, hogy az adomegallapitas joga az 1997. évi XV. torvénnyel kihirdetett
Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaban is garantalt onkorményzati jogosultsig. Az
Onkormanyzat dontési jogosultsaga e tekintetben igen széleskort. igy donthet arrdl, hogy kivet-
e helyi addt, az alkalmazott adé fajtairdl, azok konkrét mértékérol. a kedvezményekrol és egyes
eljarasi szabalyokrol. A sérelmezett jogszabalyi rendelkezés az Alaptorvényben biztositott
alapvetd onkormanyzati jogot érinti.

Figyelmet érdemel, hogy a Kormany a sérelmezett jogszabalyt a Magyarorszdg Alaptérvénye
53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotor hataskorében hozta meg. Az
Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy: ..A kormany veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektol eltérhet. valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.™

A Magyarorszag Alaptérvénye 31. cikk (3) bekezdése szerint a helyr dnkormanyzatokra
vonatkozo szabdalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. Az 535/2020. (XII. 1.) Korm.
rendelet Magyarorszag Alaptorvényében és Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 201 1.
évi CLXXXIX. torvényben, mint sarkalatos térvényben meghatarozott szabalyt korlatoz, sértve
Magyarorszag Alaptorvénye 31. cikk (3) bekezdésének rendelkezését.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011, évi CLXXXIX. torvény, mint sarkalatos
torvény a veszélyhelyzetben alkothaté kormanyrendeletekr6l nem tartalmaz rendelkezeést.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. térvény 5. §-a azonban
kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott, a Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk
(1) bekezdésében rogzitett feladat- és hataskorok jogszer gyakorlasa alkotmanybirosagi és
birosagi vedelemben részesiil.

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torveny 112. § (1)
bekezdése tigy rendelkezik, hogy: ..A helyi 6nkormanyzat feladataihoz igazoddan vélasztja meg
a gazdalkodas formait és pénziigyi eldirasok keretei kozott énalloan alakitja ki az érdekeltségi
szabalyokat. A helyi onkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mas
gazdalkodo szervektol atvett bevételekbol. valamint kozponti koltségvetési tamogatasbol
teremti meg.”

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szoldé 2011. évi CLXXXIX. torvény 106. § (1)

bekezdés @) pontja alapjan: ..e térvény alkalmazasaval sajat bevétel a helyr adok™.



A sérelmezett 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet a helyi ad6 megallapitdsaval kapcsolatos
onkormanyzati jogokat sziikitette az alaptérvényben megfogalmazottaktol eltéréen.

Utalni kivanunk tovabbd a helyi adokrdl szélé 1990. évi C. torvény 6. § ¢) pontjaban
foglaltakra, amely szerint az 6nkorményzat adé megallapitdsi joga arra terjed ki, hogy az adé
meértékét megallapitsa.

A telepiilési 6nkormanyzat adémegallapitési jogét pedig a helyi adokrol szolo 1990. évi C.
torveny 7. §-aban meghatarozottak korlatozhatjak csupan.

Tovabba nyilatkozom, hogy az alkotmanyjogi panasz inditvanyunkkal Osszefliggésben
hozzdjarulunk az inditvanyozo onkormanyzat és képviseléje nevének nyilvanossagra

hozataldhoz az Alkotmanybirésag honlapjan és nyilvanosan kozzétett dontésében.

Kelt: Kaposméré, 2021.02.01.
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