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Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Hivatkozassal a Tisztelt Alkotmanybirésag altal IV/1767-1/2015. ligyszam alatt
2015. janius 25. napjan kelt tajékoztatasra (a tovabbiakban: ,Tajékoztatas”), a
Tajékoztatasban foglaltakkal kapcsolatban az alabbiakat adjuk el6.

1. Tényallas

A Tajékoztatasban az Alkotmanybirésag a 23/2009 (lll. 6.) AB hatarozatara
(ABH 2009.188.) hivatkozik, amelyben az Alkotmanybirésag kimondta, hogy
allami szerv nem lehet az Abtv. 27. §-ban emlitett ,alaptérvényben biztositott
jog” alanya, még akkor sem, ha jogi személy. Az Alaptérvény I. cikk (4)
bekezdése alapjan ugyanis ,[a] torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara
is biztositottak azok az alapvet jogok (...), amelyek természetiiknél fogva nem
csak az emberre vonatkoznak”, am az Alkotmanybirésag iranyadd gyakorlata
értelmében ,kdzhatalmi jogositvanyokkal felruhazott allami szervnek nincs az
allamhatalommal szemben garancidkat jelenté olyan alkotmanyos joga, amely
feljogositia az alkotmanyjogi panasz eléterjesztésére.” A Tajékoztatas idezi
tovabba a 3307/2012. (XI. 12.) AB végzést, amelyben az Alkotmanybirésag
megerdsitette korabbi gyakorlatat, amikor kimondta, hogy allami szerv nem
lehet az Abtv. 27. §-ban emlitett ,alaptérvényben biztositott jog” alanya.

Az Alkotmanybirésag Tajékoztatasaban a fentiekben idézettek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy mivel Esztergom Varos Onkormanyzata (a
tovabbiakban: ,Inditvanyozé”) kézhatalmi jogositvanyokkal rendelkezé allami
szerv, ezért nem lehet alaptérvényben biztositott jogok alanya, minek
kovetkeztében az Alkotmanybirésag gyakorlata értelmében nincs lehetésége
alkotmanyjogi panasz benyujtasara. Erre tekintettel az Alkotméanybirésag az
inditvany érdemi vizsgalat nélkili elutasitasat helyezte kilatasba.
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Az alapul szolgal6 tényallas és a vonatkozo alkotmanyjogi és kdzigazgatasi jogi
szakirodalom alapjan azonban az Alkotmanybirésag Tajékoztatasban kifejtett
allaspontjaval ellentétes jogi allaspontra jutottunk, amelyet az alabbiakban
foglalunk dssze. :

L. Jogi allaspont 1

|
Az alabbiakban kifejtett allaspontunk szerint Inditvanyozé jogosult az Abtv. 27;§-
a alapjan alkotmanyjogi panasz eléterjesztésére, tekintettel arra, hogy

i) az dnkormanyzat rendelkezhet ,alaptérvényben biztositott joggal”, illet\(e
ii) a jelen tgyben Inditvanyoz6 nem kézhatalmi jogositvanyokkal felruhazott
allami szervként jart el.

I.1. Iranyado jogszabalyok és birésagi gyakorlat

I1.1.1. Alaptorvény

Magyarorszag Alaptérvénye az ,Allamrol” sz6l6 részben, a 31-35. cikkei aiatt
rendelkezik a helyi 6nkormanyzatokrol: ‘

»31. cikk

(1) Magyarorszégon a helyi kézligyek intézése és a helyi kézhatalom
gyakorlasa érdekében helyi bnkormanyzatok mikédnek.

(2) A helyi énkorményzat feladat- és hataskérébe tartozé (gyrdl
térvényben meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.
(3) A helyi onkormanyzatokra vonatkozd szabélyokat sarkalatos torveny
hatarozza meg.”

»32. cikk ‘
(1) A helyi énkorményzat a helyi kéziigyek intézése kérében térvény
keretei kbzott

a) rendeletet alkot;

b) hatarozatot hoz;

c¢) 6nalléan igazgat;

d) meghatarozza szervezeti és miikédési rendjét;

e) gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogokat;

f) meghatérozza kéltségvetését, annak alapjan 6nélléan gazdalkodik;

g) e célra felhasznélhaté vagyondval és bevételeivel kételezé feladatai
ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat; ‘

h) dént a helyi adék fajtajardl és mértékérdl; *

i) 6nkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd
cimeket alapithat; :
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J) a feladat- és hatéskérrel rendelkezé szervtdl tajékoztatast kérhet,
déntést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat:
k) szabadon tarsulhat més helyi Gnkormanyzattal, érdek-képviseleti
szbvelséget hozhat létre, feladat- és hataskérében egyiittmiikédhet més
orszagok helyi énkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkézi
6nkormanyzati szervezetnek;
) térvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskéréket gyakorol.
(2) Feladatkérében eljdrva a helyi 6nkormanyzat térvény éltal nem
Szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben
kapott felhatalmazas alapjan 6nkormanyzati rendeletet alkot.
(3) Az 6nkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.
[.]

(6) A helyi énkorményzatok tulajdona kéztulajdon, amely feladataik
ellatasat szolgalja.”

»34. cikk

(1) A helyi 6nkorményzat és az allami szervek a k6z6sségi célok elérése
erdekeében egyiittmikddnek. A helyi énkormanyzat részére kételezé
feladat- és hatéskért térvény éallapithat meg. A helyi énkorményzat
kételezé feladat- és hatéaskoreinek ellatdsahoz azokkal aranyban &llé
koltségvetési, illetve mas vagyoni tdmogatasra jogosult.”

I1.1.2. Métv.

»2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (a

tovabbiakban: ,Métv.”) sz616 térvényének a preambuluma és egyes tételes jogi
rendelkezései:

Az Orszaggylilés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok k6z6sségének
6nkormanyzashoz valé jogat.

A helyi 6nkorméanyzatok az egységes é&llami szervezetrendszer
részeként hozzajarulnak az Alaptérvényben foglalt allamcélok
megvalositasahoz, elbsegitik a jogszabalyi kételezettségek teljesitését.

4. § A helyi kéziigyek alapvetéen a lakossag kézszolgaltatasokkal valé
ellatasahoz, valamint a helyi 6nkorméanyzas és a lakossaggal valé
egyiftmikédés  szervezeti személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolédnak.

5. § A helyi énkorményzatok éltal ellatott, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdésében riogzitett feladat- és hataskérék jogszeri gyakorldsa
alkotmanybiréséagi és birésagi védelemben részesiil.”

11.1.3. Az Alkotmanybirésag gyakorlata

Az Alkotmanybirésag valaszlevelében a 23/2009. (lll. 6.) AB hatarozatra,
valamint a 3307/2012. (XI. 12.) AB végzésre hivatkozik, amelyek a jelen kérdés
tekintetében az alabbiakat mondjak ki:

*
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A fentiekbdl kdvetkezéen koézhatalmi jogositvannyal felruhazott allami szervnek
nincs az allamhatalommal szemben garanciakat jelentd olyan alkotmanyos
alapjoga, amely feljogositana alkotmanyjogi panasz elbterjesztésére. A jelen
ugyben — jogi képviselSje utjan — az alkotmanyjogi panaszokat egy hatosagi
jogkérrel rendelkezd allami szerv, nevezetesen a Honvédelmi Minisztérium
Kézgazdasagi és Pénzigyi Ugynoksége nyuijtotta be.” (23/2009. (ill. 6.) AB
hatarozat)

.[7] Az inditvanyoz6 — jelen igyben — a NAV, amely allami szerv (adohlvatal)
ezért nincs megsérthetd alapjoga. Az aIIam| szerv nem lehet az Abtv. 27. §-ban
emlitett ,alaptérvényben biztositott jog” alanya, még akkor sem, ha jogi
személy. Az Alaptérvény |. cikk (4) bekezdése alapjan ,[a] térvény alapjan
létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd jogok (...)
amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak’, am az
Alkotmanybirésag iranyad6 gyakorlata értelmében ,kézhatalmi jogositvannyal
felruhazott allami szervnek nincs az allamhatalommal szemben garanciakat
jelenté olyan alkotmanyos joga, amely feljogositia az alkotmanyjogi panasz
eléterjesztésére” [23/2009. (lll. 6.) AB hatarozat ABH 2009, 188.]. (3307/2012
(XI. 12.) AB végzés) ,

A 65/1992. (XIl. 17.) AB hatarozat az alapvetd jogok rendeltetésével
kapcsolatban hangsulyozta annak fontossagat, hogy ,[...] az allamhatalommal
szemben alkotmanyos garanciakat teremtsenek az allampolgar, az egyén vagy
egy kozosség jogainak védelmére, cselekvési autonomiajanak biztositasara.”
(ABH 1992, 289, 291.)

I.2. A helyi 6nkormanyzat nem kézhatalmi jogositvanyokkal rendelkezo
allamigazgatasi szervként jart el r
1.2.1. Allami szerv, mint allamigazgatasi szerv '
Allaspontunk szerint az Alkotmanybirésag altal alkalmazott kontextus, amely
alapjan ,allami szerv alaptérvényben biztositott jog alanya nem lehet” a helyi
dnkormanyzatok esetében nem all fenn. Ennek megfeleléen a Tajékoztatasban
foglaitak pontositdsra szorulnak. Az Alkotmanybirésag altal idézett = két
dontésben az inditvanyozé allami szervek a Honvédelmi Minisztérium
Kozgazdasagi és Pénziigyi Ugyndksége (a tovabbiakban: ,HM KPU") és a
Nemzeti Adé- és Vamhivatal (a tovabbiakban: ,NAV”) voltak, mely két szerv
jogallast tekintve sem altalanossagban, sem a jelen, konkrét Ggyben sem
azonosithatdé a helyi énkormanyzatok jogallasaval. Ezen allitast az erlntettf jogi
személyek vizsgalata mellett alatamasztjdk a hivatkozott lgyek alapjaul
szolgalo jogviszonyok is. E

?

Esztergom Vdros Polgdrmestere

*  Postafiok: 92 . 2501 Esztergom, Széchenyi tér 1. tel.: (33) 542-003 fax: (33) 413-808

varoshaza@esztergom. hud


mailto:varoshaza@esztergom.hu5

A HM KPU a HM fejezethez tartozé szervezetek pénzigyi és szamviteli
szakfeladatainak hatékony és kozpontositott végrehajtasara létrejott
kéltségvetési szerv; jogallasat tekintve pedig a honvédelmi miniszter kézvetlen
alarendeltségébe tartoz6, kiemelt honvédelmi feladatokat végrehajtd szervezet."
Ezen szerv tevékenysége a ,842220 Védelmi képességek fenntartasa”
szakagazatba tartozott. A jogviszonyok ebben az iigyben tarsadalombiztositasi
és munkajogi jogviszonyok voltak, ezen specialis munkajogi jogviszonyok egyik
alanyaként terjesztett elé alkotmanyjogi panaszt a HM KPU.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Bacs-Kiskun Megyei Adodigazgatdésaga
Hatralékkezelési és Végrehajtasi Féosztaly Végrehajtasi Osztalya a NAV als6
foki adéztatasi szerveként, a megyei adoigazgatosag szervezeti egysége.?
Tekintettel arra, hogy ez a belsd szervezeti egység 6nallé jogalanyisaggal nem
rendelkezik, az Alkotmanybirdésag a NAV-ot tekintette inditvanyozénak, amely
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaté kormanyhivatal,
illetve koltségvetési szerv, amely a kdzponti kéltségvetésben 6nallé fejezetet
képez.® Ebben az ugyben a kiinduld jogviszony egy hatdsagi jogviszony volt, a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Bacs-Kiskun Megyei Adobigazgatdésaga
Hatralékkezelési és  Végrehajtasi Féosztaly Végrehajtasi  Osztalya
adbévégrehajtasi eljarast folytatott le és ez fordult at késébb végrehajtasi
igényperré. A NAV-nak ebben az esetben a jogositvanyai egyértelmiien a
kdzjogbdl, kbzhatalmi pozicidjabdl fakadtak.

Amennyiben ezt a két szervet az allamszervezet részét képezd — mégpedig a
végrehajté hatalomhoz tartozé —~ kézigazgatasi szervezetrendszerben* kivanjuk
elhelyezni, kilénbdzé csoportositasi szempontok alapjan megaliapithaté, hogy
olyan kulénés feladat- és hataskorrel rendelkezd kézponti allamigazgatasi
szervekrél van szd, amelyek egyszemélyi vezetés alatt allnak.® Ezek kozil a
csoportositasi szempontok kézil kulénds jelentésége annak van, hogy e
szervek allamigazgatasi szerveknek mindsiinek, illetve hogy egyszemélyi
vezetes alatt allnak.

1119/2006. (HK 23.) HM hatarozat a Honvédelmi Minisztérium Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynoksége
alapitasarol, Honvédelmi K6zidny, CXXXIII. évfolyam 23. szam, 1712-1713. old.

2 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt alapité okirata (hatalyos
2012.06.28-t61)2010. évi CXXII. tdérvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél 3. § (1) Az alsé foka
szervek a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasaré!
sz06l6 torvény szerinti terlleti szervek.

3 2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol 1. § (1)-(2)

4 Kozigazgatasi jog — Altalanos rész I. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvés Kiadé - ELTE Jogi Kari
Tankodnyvek, Budapest, 2014, 81. old.

5 Koézigazgatasi jog — Altalanos rész |. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvos Kiadé - ELTE Jogi Kari
Tankényvek, Budapest, 2014, 91-96. 0ld.2010. évi XLIIl. térvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrél,
valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasardl 1. § (2) Kdzponti dllamigazgatasi szerv: d) a
minisztérium, f) a kormanyhivatal.
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Az allamigazgatasi szervek kozott ugyanis — az autondm jogallasu
allamigazgatasi szerveket kivéve — sajatos iranyitasi jogviszonyok® alinak fenn;
pl. a minisztériumok és a kormanyhivatalok a Kormany kozvetlen iranyitasa
alatt allnak, a szakigazgatasi szervek szakmai tevékenységének iranyitasaban
kozrem(ikddnek az agazati miniszterek, stb.” Ezek az iranyitasi jogviszonyok
szupremativ jogviszonyok, azaz az iranyitd és az iranyitott jogai és
kotelezettségei aszimmetrikusak abban a tekintetben, hogy az iranyitottnak
engedelmeskedési koételezettsége van az iranyitoval szemben.® Az iranyitasi
jogviszony hierarchikus jellege abbdl kévetkezik, hogy a végrehajté hatalom
altalanos szervét jelenté Kormany a dekoncentracié elve jegyében az allam
egeész teriiletére kiterjedd hatallyal szervezi az Alaptérvény alapjan ra delegait
feladatok végrehajtdsat. Ez a szervezeti és szakmai végrehajtas csak a
hierarchikus iranyitas (illetve adott esetben hierarchikus feltigyelet) vertikalisan
és horizontalisan is tagolt modelljében képzelhet6 el, figyelemmel arra, hogy
bizonyos célok és feladatok a kormany kizarélagos hataskérébe tartoznak, igy
azok végrehajtasara is kizarélag a kormany jogosult és kotelezett. Ez a
kizarélagossag pedig terlleti, személyi, id6beli akadalyokra tekintet nélkul
feltétlen érvényesulést kdvetel meg, amely csak szigoru iranyitasi jogviszonyon
keresztul valésulhat meg. Emellett a kizardlagos 4&llami jelenlétet az
egyszemelyi vezetés is kifejezi; az adott allamigazgatasi szerv vezetdje ugyanis
az allam — a Kormany — képviseléjeként jelenik meg.

6 2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasaroi2. § (1) Ahol jogszabaly allamigazgatasi szerv iranyitasat emiiti, azon térvény
elterd rendelkezése hianyaban a kdvetkezd hataskérok egyiittesét kell érteni:  a) az allamigazgatasi
szerv alapitasa, atalakitasa, valamint megsziintetése, b)az allamigazgatasi szerv vezetésére
kinevezés, vezetdi megbizas adasa, az allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi megbizas
visszavonasa, és - ha térvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az allamigazgatasi szerv
vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasa, c¢) az allamigazgatasi szerv
tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi, hatékonysagi és pénzigyi ellendrzése,

d) az allamigazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabalyzatanak jovahagyasa,

e) az allamigazgatasi szerv déntésének megsemmisitése, sziikség szerint uj eljaras
lefolytatasara val6 utasitas,

f) jogszabalyban meghatarozott esetekben az allamigazgatasi szerv déntéseinek elbzetes vagy
utélagos jovahagyasa,

g) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas pétlasara,

h) jelentéstételre vagy beszamolora valé kotelezés,

i)az allamigazgatasi szerv kezelésében Iév6 kozérdek( adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok,
valamint a b}, ¢) és e)-h) pont szerinti irdnyitasi hataskérék gyakorlasahoz szlikséges, térvényben
meghatarozott személyes adatok kezelése.

7 Kézigazgatasi jog — Altalanos rész I. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvés Kiado - ELTE Jogi Kari
Tankényvek, Budapest, 2014, 124. old.

8 Kozigazgatasi jog — Altalanos rész I. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eo6tvos Kiadé - ELTE Jogi Kari
Tankényvek, Budapest, 2014, 126. old.
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Az allamigazgatasi szervek tehat olyan allami szervek, amelyek az allam -
Kormany — végrehajté hatalmanak részeként tulajdonképpen ,alsébb szinten”
artikulalijdk az allami akaratot, ennek érdekében pedig nem rendelkeznek
szervezeti, mikoddési és gazdasagi 6nallésaggal.

Mindezekre a jogallasbeli sajatossagokra tekintettel érthet6 az
Alkotmanybirdésag 23/2009. (lll. 6.) AB hatarozata és a 3307/2012. (XI. 12.) AB
végzése, amelyekben az inditvanyozdk alkotmanyjogi panaszat azon az alapon
utasitotta el, hogy azok allami szervként nem rendelkeznek olyan, az
allamhatalommal szembeni alkotmanyos garanciakkal, amelyek feljogositjak
Oket alkotmanyjogi panasz el6terjesztésére. Tekintettel ugyanis arra, hogy e
szervek a Kormannyal — kézvetlenll vagy kézvetve — hierarchikus iranyitasi
jogviszonyban allnak, déntéseik koézigazgatasi jogi értelemben voltaképpen
maganak az allam déntéseinek tekinthetdk. Az allam ,sajat magaval’ szemben
természetesen nem jogosult védelemre, figyelemmel arra is, hogy az
alkotmanyos jogok eredete elsésorban az egyéneknek az allammal szemben
kovetelt védelmében kereshet6.® Erre tekintettel értheté, hogy az
Alkotmanybirésag elsésorban az ,allami szervek” azon kategoriajat zarta ki az
alkotmanyjogi panasz eléterjesztésére jogosultak személyi kérébdl, amelyek az
allamhatalom végrehajtdé 4gaval fuggéségi — hierarchikus iranyitasi -
viszonyban allnak.

Az Aallamigazgatasi szervekkel o6sszehasonlitva a helyi 6nkormanyzatok
ugyancsak az allamhatalom részét képezd — végrehajté hatalomhoz tartoz6 —
kézigazgatasi szervrendszer masik alrendszerét alkotjak.’® Az énkormanyzatok
is allami szervnek tekintendék, tekintettel arra, hogy az Alaptérvény is az
JAllam” részben rendelkezik mikoddésik alapelveirdl,” illetve a Métv.
preambuluma is ,az egységes allami szervezetrendszer részeként” hatarozza
meg 6ket. Azonban az allamigazgatasi szervektél — igy a NAV-tol és a HM KPU-
tél — eltéréen a helyi 6nkormanyzatok a teriileti alapon szervezett k6zdsségek
Onigazgatasat megvaldsitd szervek, a kdzdsség altal valasztott testiletek. E
kozosség fuggetlenségének jogi kifejez6dése érdekében a helyi
onkormanyzatok a Kormanytél — illetve az allamigazgatastél — egyfajta relativ
fuggetlenségben miikédnek; a Kormany — a févarosi, megyei kormanyhivatalok
utjan — csak torvényességi feliigyeletet gyakorol felettik. A térvényességi
fellgyelet azt jelenti, hogy a Kormany — az autondémia tiszteletben tartasa
érdekében — ellenérzési és felligyeleti intézkedései csak jogsértést vizsgalnak,
és intézkedései csak a jogsértés kikiiszébslése érdekében foganatosithatok. '

9 sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan |1, Osiris Kiad6, Budapest, 2008, 42. old.
10 Kozigazgatasi jog — Altalénos rész 1. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvés Kiadé - ELTE Jogi Kari
Tankonyvek, Budapest, 2014, 92-93. oid.

11 Magyarorszag Alaptorvénye 31-35. cikkek

12 Kézigazgatasi jog — Altalanos rész |. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvés Kiadé - ELTE Jogi Kari
Tankényvek, Budapest, 2014, 136. old.
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A helyi onkormanyzatok elkuloniltségik és autondm mikodésik miatt
decentralizalt szerveknek tekintheték; a helyi kdzigyek teljes kérében, sajat
jogon, altalanos hataskorrel jarhatnak el, és adott teriileti egység 6sszes lakosat
atfogjak."

Figyelemmel a helyi 6nkormanyzatok allamigazgatasi szervektdl kilénbdzé
jogallasara, kilondsen az allam végrehajté hatalmi agat alkotd allamigazgatasi
szervektdl vald fuggetlenségikre, megallapithatd, hogy esetikben alapvetéen
masmilyen jellegl alapjogi/alkotmanyjogi védelemr6l beszélhetiink, mint az
allamigazgatasi szervek esetében. A helyi dnkormanyzat, mint a terileti
kézosséget megilletdé helyi dnkormanyzas joganak reprezentdnsa ugyanis az
allamhatalommal szemben is védelmet igényel.

Erre a kovetkeztetésre ugyanakkor nem csak a helyi 6énkormanyzatok
sajatossagaibdl levezetett dogmatikai érvelés utjan jutunk el, hanem tételes
jogszabalyok révén is: a Métv. 5. §-aban foglalt ,jogvédelmi klauzula®** ugyanis
régziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott, helyi kdzigyek térvények
keretei kdzétti gyakorlasat biztositd, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdésében
rogzitett feladat- és hataskérék jogszerli gyakorlasa alkotmanybirésagi és
bir6sagi védelemben részesiil._

Osszefoglaléan tehat annak ellenére, hogy a helyi énkormanyzat is allami
szerv, a helyi 6énkormanyzatot az allam végrehajté6 hatalmat megtestesité
allamigazgatasi szervezetrendszertl valé fliggetlensége folytan a térvény
keretei kozott a helyi koézugyek intézése korében végzett feladataival
kapcsolatban az allammal szemben is megilleti az alkotmanyos jogvédelem,
kildnos tekintettel arra, hogy Inditvanyozé jelen jogvitas Ggyben vitan feltil, mint
maganjogi jogviszony alanya — mellérendeltségi pozicié - vesz részt, ily médon
kdézhatalmi jogviszonyra hivatkozni nem lehet. Minderre tekintettel nem
utasithatoé el az emlitett kdérben sérelmet szenvedett jog védelme érdekében
elbterjesztett alkotmanyjogi panasz azon az alapon, hogy a helyi énkormanyzat,
mint allami szerv nem lehet alkotmanyban biztositott jogok alanya, és az
allamhatalommal szemben garanciat biztosité alkotmanyos jogokkal nem
rendelkezik.

Kovetkeztetésiinket egyébként az alkotmanyjogi szakirodalom is megerésiti,
amikor kimondja, hogy az allami szervek és kézjogi személyek — bizonyos
kivételtdl eltekintve, mint példaul az 6nkormanyzatok — nem szamithatnak
alapjogi védelemre.

13 Kézigazgatasi jog — Altalanos rész |. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE E6tvos Kiadé - ELTE Jogi Kari
Tankdnyvek, Budapest, 2014, 223. old.

14 Patyi Andras: Gondolatok a magyar helyi dnkormanyzati rendszer altalanos szabalyairél: http:/dfk-
online.sze.hu/images/egyedi/bihari/patyi.pdf
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Az ezzel ellentétes felfogas az alapjogok természetével lenne ellentétes: az
alapjogok ugyanis hagyomanyosan az allammal szemben, nem pedig az allami
szervek egymashoz val6 viszonyaban vagy az allami szerveknek az egyénekkel
szemben nyujtanak védelmet. Az allam, mint olyan értelemszeriien nem lehet
alapjogok jogosulti alanya.®

I1.2.2.Kézhatalmi jogositvanyok

A masik indok, amelyre tekintettel az Alkotmanybirésag a NAV és a HM KPU
inditvanyat elutasitotta az volt, hogy ezek az allami szervek kézhatalmi/hatésagi
jogositvannyal felruhazott szervek.

A kézhatalmi, hatésagi jogviszonyok hatdésagi jogkorrel felruhazott
kézigazgatasi szerveknek (hatésagoknak) télik figgetlen személyekkel, illetve
szervezetekkel (ugyfelekkel) szemben fennallo, kézhatalmi jellegl jogviszonya,
amelynek célja az altalanosan kotelezé jogszabalyok érvényesitése egyedi
jogalkalmazé aktusokkal és egyedi jogérvényesité cselekményekkel.’® A
hatésagok a kozigazgatasi jogalkalmazas megvalésitdi, amely jogalkalmazas |
abban mutat azonossagot a bir6éi jogalkalmazassal, hogy mindkét esetben |
allami szervek, kozhatalom birtokaban, egyedi (gyekben, jogszabaly }
felhatalmazasa alapjan, joghatésaguk, hataskorik keretei kozott, illetékességi ‘
terliletikon jogszabalyok alapjan dontenek, egy szupremativ jogviszonyban, |
amelyen a hatésdg bir hatalmi poziciéval.”” A kézhatalomnak a |
megnyilvanulasa tehat a hatdsagi jogalkalmazas, amelyet a kdézigazgatasi
hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szélé6 2004. évi CXL.
térvény (a tovabbiakban: ,Ket.”) kbzigazgatasi hatésagi tigy fogalma is kifejez.'

A hatdésagi jogviszony és jogalkalmazott elébb ismertetett fogalma alapjan
allaspontunk szerint egyértelm(i, hogy a hatésagi jogalkalmazas tipikusan egy
olyan jogkére a koézigazgatasi szervnek, amelyben megnyilvanul az &llam
akarata, akar allamigazgatasi, akar onkormanyzati szerv az eljar6 hatosag.
Véleménylink szerint kilonésen akkor érvényes ez a megallapitas, ha a helyi
onkormanyzati hatésag toérvény vagy térvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet alapjan lat el allamigazgatasi hatésagi Ugyet (nem pedig

15 sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan I1., Osiris Kiadd, Budapest, 2008, 57. old.

16 ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék — Jogasz ZV tételek, 2014. tavasz; Kézigazgatasi jog —
Altalanos rész lil. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvés Kiadé - ELTE Jogi Kari Tankényvek, Budapest,
2015.

17 ELTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék — Jogasz ZV tételek, 2014. tavasz; Kézigazgatasi jog —
Altalanos rész |ll. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvés Kiadé - ELTE Jogi Kari Tankényvek, Budapest,
2015.

18 Ket. 12. § (1)a) minden olyan {igy, amelyben a kézigazgatasi hatdsag az tigyfelet érintd jogot vagy
kotelességet allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol, hatésagi nyilvantartast vezet vagy
hatoséagi ellendrzést vegez, b) a tevékenység gyakorlasahoz szikséges nyilvantartasba vétel és a
nyilvantartasbol valo torlés - a fegyelmi és etikai lgyek kivételével - ha térvény valamely tevékenység
végzését vagy valamely foglalkozas gyakorlasat kdztestileti vagy mas szervezeti tagsaghoz kéti.
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onkormanyzati hatdésagi tgyet).'® Az allami szervek tehat abban az esetben,
amennyiben allami-hatoésagi funkcidkat latnak el, koételezettiei lesznek az
alapjogoknak.?® Kovetkezésképpen, amennyiben egy allami szervet olyan
jogviszonyban ér alapjogi sérelem, amelyben 6 maga mint az allamot képvisel§,
kdézhatalommal biré hatosag jar el, a jogsértd és a jogséreimet szenvedd alanyi
azonossaga folytan az allami szerv nem lesz jogosult alkotmanyjogi panasz
eléterjesztésére.

Ervelésiinkbdl a contrario az kévetkezik, hogy amennyiben az allami szerv nem
mint a kdzhatalom birtokosa, hatésag jar el, hanem a helyi kéziigyek kérében
delegalt feladatkérében fejti ki tevékenységét, adott esetben olyan
alkotmanyban biztositott jogok alanya lehet, amelyek szamara az
allamhatalommal szembeni garanciakat biztositanak. Allaspontunk szerint ez az
eset all fenn akkor is, amikor a helyi 6nkormanyzat gyakorolja az 6nkormanyzati
tulajdon korében a tulajdonost megilleté jogkoroket, illetve e célra
felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel kotelezé feladatai ellatasanak
veszélyeztetése nélkul vallalkozast folytat. Ezekben az esetekben ugyanis az
onkormanyzat a helyi kdézlugyek intézése koérében jar el, nem pedig a helyi
kézhatalom gyakorlasa érdekében. A két tevékenységi kor kozotti kilonbséget
az Alaptorvény is rogziti,”! illetve a Motv. is kévetkezetesen fenntartja. Olyan
esetben tehat, amikor a helyi 6nkormanyzat a helyi kézligyek intézése kérében
mint maganjogi jogalany jar el, alapjogok jogosulti alanya lehet, alapjogait ért
sérelem esetén pedig jogosult lehet alkotmanyjogi panasz eléterjesztésére is.?

Osszességében tehat tekintettel arra, hogy Esztergom Varos
Onkormanyzata az alkotmanyjogi panasz alapjaul szolgalé, sérelmezett
déntésben - vallalkozasi szerz6désbdl eredé kar megfizetésére iranyulé
perben — nem mint kézhatalmat gyakorlé allam(igazgatasi) szerv, hanem
mint polgari jogalanyisaggal rendelkezé helyi 6nkormanyzat jart el a helyi
ugyek intézése korében, és igényelt a tisztességes eljarashoz valé
joganak és a jogorvoslathoz valé joganak megsértése miatt alkotmanyos
jogvédelmet, az alkotmanyjogi panasz nem utasithaté el azon az alapon,
hogy , kbzhatalmi jogositvanyokkal felruhazott allami szerv nem lehet
alaptérvényben biztositott jogok alanya.”

Esztergom Varos Onkormanyzata jogosult az Abt. tv. 51.§. (1) bekezdés
alapjan az Alkotmanyjogi panasz benyujtasara.

19 ELTE AJK Kézigazgatasi Jogi Tanszék — Jogasz ZV tételek, 2014. tavasz; Kozigazgatasi jog —
Altalanos rész lll. (szerk. Fazekas Marianna), ELTE Eétvos Kiad6 - ELTE Jogi Kari Tankényvek, Budapest,
2015.

20 Sari Janos — Somody Bernadette: Alapjogok — Alkotmanytan Ii., Osiris Kiad6, Budapest, 2008, 59. old
21 31. cikk (1) Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdekében
helyi dnkormanyzatok mikédnek.

22 Részletesebben az énkormanyzatok alapjogi jogképességérdl lasd: Sari Janos — Somody Bernadette:
Alapjogok — Alkotmanytan Il., Osiris Kiad6, Budapest, 2008, 59-62. old
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Fentiek alapjan tisztelettel kérjuk, hogy az Alkotmanybirésaghoz 2015. janius
15. napjan érkezett, a Karia Pkf.V.25.002/2014/2. szamu végzése, a Gyori
itélstabla  GF11.20.188./2014/2. szdmU végzése, valamint a Tatabanyai
Toérvényszék 9.G.40.006/2013/38. szamu részitélete ellen Esztergom Varos
Onkormanyzata  képviseletében  elbterjesztett  alkotmanyjogi  panasz
inditvanyunkat a T. Alkotmanybirésag érdemben sziveskedjen vizsgalni.

Budapest, 2015. julius ho 29.
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