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A Transparency International Magyarorszag Alapitvany (képv.: Martin Jozsef Péter
ligyvezetd igazgato; székhelye: 1055 Budapest, Falk Miksa u. 30. szam, IV. emelet 2. ajto;
adészéma: 18192744-2-41; nyilvantartisi szama: 100.71; a Févarosi Birésag
nyilvantartasba vételt elrendeld végzésének szama: Pk.60945/2006/1., a tovabbiakban:
Inditvanyozd) az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLI torvény (a tovabbiakban:
Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan az alabbi

alkotmdnyjogi panaszt
terjesztem elo.

Elsddlegesen kérem a Tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy allapitdsa meg azt, hogy a
kiilfldré] tamogatott szervezetek atlathatésagarol szolé 2017. évi LXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Térvény) egésze ellentétes az Alaptdrvény VI. cikkének (1) bekezdésével,
VIIL. cikk (2) bekezdésével és a IX. cikk (1) és (2) bekezdésével, valamint az e cikkekben
biztositott jogokra tekintettel a XV. cikk (1) és (2) bekezdésével, és semmisitse meg azt.

Amennyiben a Torvény egészének megsemmisitését nem talalja indokoltnak, akkor
masodlagosan kérem a Tisztelt Alkotménybirésagot, hogy allapitasa meg, hogy a Torvény
1. § (1) bekezdése, 2. § (1), (2), (3), (4) €s (5) bekezdése, 3. §-a, valamint a civil szervezetek
birésagi nyilvantartasardl és az ezzel Osszefliggd eljarasi szabalyokrol szolé 2011, évi
CLXXXI. térvény (a tovabbiakban: Cnytv.) 94. § (1) bekezdés h) pontja és 95. § ¢) pontja
—az Alaptorvény L. cikk (3) és (4) bekezdésére is tekintette] — ellentétes az Alaptérvény VI.
cikkének (1) és (2) bekezdésével, VIIL. cikk (2) bekezdésével és a IX. cikk (1) és (2)
bekezdésével, valamint az e cikkekben biztositott jogokra tekintettel a XV, cikk (1) és (2)
bekezdésével, és semmisitse meg azokat.

Allaspontom szerint a Torvény egészének szabalyozasi koncepcidja is Alaptérvény-ellenes,
ezért inditvanyozom elsédlegesen a Torvény egészének a megsemmisitését. Kiilénssen
igaz ez a Torvény diszkriminativ voltaval kapcsolatban, amely Alaptorvény-sértés
clsésorban a Térvény egészének a megsemmisitésével orvosolhats. Ugyanakkor
megjegyezem, hogy amennyiben az Alkotmanybirésag csak a masodlagos kérelmemben
megjelolt szakaszokat semmisiti meg, a Torvénynek az azon feliil megmarado
rendelkezései értelmetlenek volnanak.

Inditvanyom alatamasztasaul az alabbiakat adom elé.
I. Az inditvanyozéi jogosultsdg és a befogadhatosdg

L.1. Az inditvanyomat az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan terjesztem el, amely szerint az
érintett személy vagy szervezet az Alkotménybirdsag eljarasat akkor kezdeményezheti az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés ¢) pontja alapjéan, ha az alaptdrvény-ellenes jogszabaly
rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytdn kézvetleniil, biréi dontés nélkiil
kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a Jjogsérelem orvoslasara szolgalo jogorvoslati eljaras,
vagy a jogorvoslati lehet6ségeit az inditvanyozoé mar kimeritette.
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Az Inditvanyozé személyesen érintett, rda a Torvény személyi és targyi hatalya kiterjed,
honlapjan feltiintette a ,kiilfoldrol tamogatott szervezet” megjelolést (lasd:
https://transparency.hu/rolunk/mukodesi-dokumentumok/).

Az Alkotmanybirosag az érintettség kritériumat annak személyes, kozvetlen és aktualis
voltaban konkretizalta, a befogadhatosag kérdésében nigy foglalt allast, hogy a panaszos
érintettsége elfogadhatd, amennyiben az allitolagos jogsérelem a kozeli jovoben
bizonyosan bekovetkezik [lasd elsésorban a 3007/2012. (VI. 21.) AB végzést [4], a
3114/2012 (VII. 26.) AB végzést [5] és a 24/2014. (VII. 22.) AB hatéarozatot.] Ugyanez
deriil ki a 33/2012. (VII. 17.) AB hatarozatdban megfogalmazottakbol is, amely
hatarozatban az Alkotmanybirésag az érintettség kérdésében gy foglalt allast, hogy az
érintettség abban az esetben is megallapithatd, ha jogszabaly alkalmazasara,
érvényesitésére szolgalo cselekmények még nem torténtek, de jogszabaly erejénél fogva
olyan jogi helyzet keletkezett, amelybdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a panaszolt
jogsérelem kozvetleniil, belathaté idon beliil kényszeritéen bekovetkezik [66. bekezdés].

A Torvény 1. § (1) bekezdése szerint a Torvény alkalmazasaban kiilfoldrol tdmogatott
szervezetnek mindsiil az az egyesiilet és alapitvany, amely a (2) bekezdésében
meghatarozott juttatasban részesiil. A (2) bekezdés értelmében tamogatasnak mindsiil
jogeimétdl fliggetlentil a kozvetlentil vagy kozvetve kiilfoldrél szdrmazé mindazon
pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegli juttatds, amely egy adoévben egyenként vagy
Osszesitve eléri a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasa megeldzésérol és
megakadalyozasardl szolo 2017. évi LIIL torvény 6. § (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott 6sszeg kétszeresét.

Az Inditvanyozo megfelel a fenti feltételeknek. Alapitvanyként mikodik, és 2017-ben mar
részesiilt a Térvény szerinti kiilfoldi tamogatasban 7,2 millié forintot eléré vagy meghalado
értékben.

Az Inditvanyozo létezését és szervezeti formdjat a civil szervezetek kozhiteles
nyilvantartasaba bejegyzett adatai igazoljak. Azt, hogy a targyévben 7,2 millio forintot
elérd kiilfoldi tamogatasban részesiilt, a Torvény 2. § (1) bekezdése szerinti bejelentés
masolataival valamint a Civil Informacios Portalon elérhetd Kiilfoldrol tamogatott civil
szervezetek listajaval igazolja. Ezeket az inditvany mellékleteként nyujtjuk be.

Az inditvanyoz6 mindezek alapjan a Torvény 1. § (1) bekezdése szerint a Térvény hatalya
ala tartozik, és mar most is kiilfoldrol tamogatott szervezetnek mindsiti a Térvény, valamint
mar jelenleg is terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyeket a Térvény a kiilfoldrol
tamogatott szervezetekre nézve eldir.

A tamadott rendelkezések hatalyosulasa folytan kozvetlenil, biroi dontés nélkiil
kovetkeznek be az alkotmanyjogi panaszban részletesen kifogasolt jogsérelmek.

1.2. Az inditvanyozoi jogosultsag tovabbi feltétele, hogy az Inditvanyozo a jogorvoslati
lehetdségeit meritse ki, illetdleg az alkotmanyjogi panasz a Torvény szerint benyujthato
kozvetleniil akkor is, ha nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalo jogorvoslat. Jelen tigyben
a Torvény szerinti mindsités, valamint a Térvényben eloirt kotelezettségek beéllasa okozta
alapjog-sérelem miatt semmilyen jogorvoslati lehetoség nem all az Inditvanyozd
rendelkezésére. Az alapjogsérelmet okozo kotelezettségek teljesitése — amint az
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Inditvanyoz6 esetében is — folytan az alapjogsérelem ugy kovetkezik be, hogy azzal
szemben — az alkotményjogi panasz eléterjesztésén tul — mas jogorvoslati lehetéség nem
all az Inditvanyoz6 szdmara nyitva. Mindezek alapjan a magyar jogrendszerben az egyetlen
eljarasi lehet6ség, amely az Inditvanyozo rendelkezésére all a Torvénynek a szervezetek
killfoldrél timogatott szervezetté mindsitésével és az ilyen szervezetek szdmara eldirt
kételezettségekkel okozott alapjog-sérelem orvosldsara, az Abtv. 26. § (2) bekezdése
szerinti, kozvetlen alkotmanyjogi panasz intézménye.

1.3. Az Abtv. 29. §-a szerint az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi panaszt a biroi déntést
érdemben befolydsol6 alaptorvény-ellenesség vagy alkotmanyjogi jelentoségl kérdés
esetén fogadja be. Ezek koziil jelen tigyben az alkotmanyjogi panasz befogadasénak alapja
az alapveté alkotmdanyjogi kérdés lehet. Jelen alkotményjogi panasz az Inditvanyozé
létezését és miikodését biztosito kiilfoldi forrasok elfogadasaval egyiitt jard korlatozasok
megengedhetéségével, ennélfogva az egyesiilési szabadsag korlatozasanak, valamint az
Inditvanyoz6 civil szervezet autondmidja kereteinek alkotmanyos sztenderdjeivel
kapcsolatos. A kozéleti vitidkban aktiv szerepet véllalé Inditvanyozo tekintetében tovabbi
alapveté alkotményos jelentGségli kérdés, hogy a kiilfoldi tamogatds elfogadasa
alkotmanyosan egyiitt jarhat-e az Inditvanyozé kozéletben valé részvétellel kapcsolatos
jogainak a sérelmével. Az Inditvanyozo, jellemzden a szélasszabadsag egyes eszkozeinek
a gyakorlasaval, a kormany egyes intézkedéseivel, a kozpénzek felhasznalasaval és egyes
kozhatalmi dontésekkel Gsszefliggd, egyes esetekben igen kritikus tartalmu véleményeket
fogalmaz meg, igy fejtve ki az alapité okirataban meghatarozott kézhaszna tevékenységet.
A Torvény ezt nagyban megneheziti, hiszen az Inditvanyozo hitelességét vonja kétségbe.
Ezért az is alapvetéen fontos alkotmanyjogi jelentéségii kérdés, hogy jogallamban a
sz0lasszabadsag ¢s az egyesiilési szabadsag kovetelményeinek a kontextusaban a Torvény
altal bevezetett jogi szabalyozas elfogadhaté-e.

L4. Az Abtv. 30. § (4) bekezdése az inditvany eléterjesztésére hataridét allapit meg.
Eszerint az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi panasszal az
Alkotmanybirésdg  eljarasa meginditdsanak az  alaptorvény-ellenes jogszabaly
hatalybalépését6l szamitott szdznyolcvan nap elteltével nincs helye. A Torvény 2017.
junius 27-én Iépett hatalyba, az alkotményjogi panasz benyujtasara nyitva 4ll6 hataridé
2017. december 24-én jar le. Az alkotméanyjogi panaszt tehat a hataridén beliil nyUjtja be
az Inditvanyozo.

L.5. A Térvény Alaptorvénnyel valé dsszhangjardl az Alkotmanybirésag mindeddig sem
alkotmanyjogi panasz, sem biroi kezdeményezés alapjan nem hozott dontést, igy az Abtv.
31. §-aban foglalt korlatozas sem képezi a panasz elGterjesztésének akadalyat. Az
Alkotmanybirésag eljarasanak az sem lenne akadalya, ha idékodzben mas eljarasban,
példaul az orszaggylilési képviselok egynegyedének inditvanya alapjan utdlagos
normakontroll eljarasban dontést hozna, hiszen az Abtv. 31. §-aban foglalt res iudicata
szabalyok csak alkotmdnyjogi panasz vagy biréi kezdeményezés alapjan lefolytatott
korabbi eljarasokra korlatozodnak.

II. A Torvény lényegi rendelkezései

IL. 1. Kulfoldrél tamogatott szervezetté mindsités, 1. § (1)-(2) bekezdés. A Torvény a
hatalya ala tartozo alapitvanyokat és egyesiileteket, amelyek egy ad6évben egyenként vagy
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Osszesitve, jogcimétdl fliggetleniil, kozvetlenil vagy kozvetve kiilfoldrol szarmazo
pénzbeli vagy egyéb vagyoni jellegli juttatisban a pénzmosas €s a terrorizmus
finanszirozasa megelozésérdl és megakadalyozasarol sz6lo 2017. évi LIII. torvény 6. § (1)
bekezdés b) pontjaban meghatarozott dsszeg kétszeresét elérd mértékben részesiilnek, a
Torvény kiilfoldrél tamogatott szervezetnek mindsiti. (A pénzmosas és a terrorizmus
finanszirozasa megel6zésér6l és megakadalyozasarol szolo 2017. évi LIII. térvény 6. § (1)
bekezdés b) pontjaban meghatarozott osszeg harommillio-hatszazezer forint, ennek
kétszerese hétmillio-kétszazezer forint.)

A tamogatas Osszegébe nem kell beszamitani azt a tamogatast, amelyet az egyesiilet vagy
alapitvany kiilon jogszabaly szerint az Eurdpai Uni6tol szarmazo forrasként koltségvetési
szerven keresztil kap.

I1.2. A Torvény a kovetkezo kotelezettségeket irja el6 a hatélya ald tartozo civil szervezetek
szamara, amennyiben azok a II.1. pontban leirtak alapjan a Torvény értelmében kiilf61drél
tamogatott szervezetnek mindsiilnek:

11.2.1. Bejelentési kitelezettség, 2. § (1) bekezdés. A kulfoldrél tdmogatott szervezet az
ilyen szervezetté valasatol szamitott tizenot napon beliil koteles bejelenteni a kiilfoldrol
tamogatott szervezetté valasat a székhelye szerint illetékes térvényszéknek. Ett6] kezdve a
szervezetet kiilfoldrél timogatott szervezetként tartjak nyilvan, a Civil Informacios Portél
vezetéséért felelos miniszter gondoskodik arrdl, hogy a kiilfoldrél tAmogatott szervezeti
min6ség kozzététele megtdrténjen, megjelenjen az e célra kialakitott elektronikus feliileten.

I1.2.2. Adatszolgdltatasi kitelezettség, 2. § (2) és (3) bekezdés, 1. szamt melléklet. A
bejelentési  kotelezettség teljesitésekor, majd évente a beszdmolasi kotelezettsége
teljesitésekor a kiilfoldrol tamogatott szervezet a nyilvantarto birdsagnak szolgaltatni
koteles a kiilfoldrol szarmazo tamogatas Osszesitését, az 500 000 forintot tdmogatonként el
nem érd tamogatasok Osszesitését, az 500 000 forintot tdmogatonként elérd vagy azt
meghaladd tamogatasokrol pedig egyenként is: Osszeg feltiintetése tranzakcionként a
pontos forras, természetes személy esetében név, orszag, varos egyéb esetben név €s
székhely megjelolésével. A szolgaltatott adatokat a civil szervezetek nyilvantartasdban az
egyesiilet vagy alapitvany adataihoz csatoljak. Ezek az adatok - mint az alapitvany és az
egyesiilet birosaghoz benyujtott iratai - a Cnytv. 86. § (3) bekezdése alapjan nyilvanosak,
azokat barki megtekintheti, azokrol feljegyzést készithet.

11.2.3. Kozzétételi és feltiintetési kitelezettség, a cimke viselésének kotelezettsége, 2. § (5)
bekezdés. A kiilfoldrél taAmogatott szervezetnek az a) pont szerinti bejelentést kdvetoen
haladéktalanul k$zzé kell tennie a honlapjan, valamint fel kell tlintetnie az altala kiadott
sajtotermékekben és egyéb kiadvanyokban is, hogy kiilf6ldrol tdmogatott szervezetnek
mindsiil.

11.3. A Torvény 6. §-aval modositotta a Cnytv.-t, amely 94. § (1) bekezdésének 1ij h) pontja
az alapitvanyok, 95. §-anak 0j e) pontja az egyesiiletek tekintetében ugy rendelkezik, hogy
a szervezetek nyilvantartasa tartalmazza a szervezetek kiilfoldrdl timogatott szervezetnek
mindsiilésének tényét is. Ezek az adatok - mint a civil szervezetek nyilvantartdsaban
szerepl6 adatok - a Cnytv. 86. § (2) bekezdése alapjan nyilvanosak.

111 A Torvény Alaptorvény-ellenes volta
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A Torvény az alapvetd jogok sérelmét az aldbbiak szerint eredményezi.

A Torvényben meghatérozott kotelezettségek dnmagukban is Alaptorvény-ellenesen sértik
az Inditvanyozonak a megjeldlt, Alaptérvényben biztositott jogait, kiilonds tekintettel a
kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetére kilatasba helyezett szankcidkra is, a
Torvényben foglalt szabalyozas tovabba a maga egészében diszkriminativ médon korlatoz
Alaptoérvényben biztositott jogokat.

III.1. Maganszféra

Azzal, hogy a Torvény 1. § (1) bekezdésében az Inditvanyozot kiilfoldrél tdmogatott
szervezetnek mindsiti, és szdmara a Toérvény 2. § (1) bekezdése szerinti bejelentési, 2. § (3)
bekezdése szerinti adatszolgaltatasi, valamint a 2. § (5) bekezdése szerinti kozzétételi,
illetve feltlintetési kotelezettséget irja eld, valamint a 2. § (2) és (4) bekezdése és a Cnytv.
94. § (1) bekezdés h) pontja és 95. § e) pontja alapjan ennek tényét nyilvanos
nyilvantartasokban rendeli régziteni, az Alaptoérvény V1. cikkében biztositott, sszefoglald
néven maganszféra-jogokként megnevezhetd6 — a magan- és csaladi élet, az otthon, a
kapcsolattartas tiszteletben tartasahoz, valamint a személyes adatok védelméhez valo —
jogoknak a sérelmét okozza. Ezek a jogok az Alaptérvény 1. cikk (4) bekezdése értelmében
a torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamadra is biztositottak. Ebbol az kovetkezik,
hogy minden, a szervezetek ellenérzését vagy atlathatosagat biztositd intézkedésnek az
elérni kivant céllal aranyosnak kell lennie, nem lehetnek indokolatlanul invazivak, és nem
kovetelhetnek tobbet, mint mas maganszervezetektol.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdésdganak megallapitasa szerint a civil szervezeteket nem
terhelheti a tagjaik neve és cime hozzaférhetévé tételének altalanos kotelezettsége, ez
ugyanis a maganélet védelméhez valo joguk sérelmét jelentené (National Association of
Teachers in Further and Higher Education v. the United Kingdom, application no.
28910/95, decision of 16 April, 1998). Ugyanez vonatkozik a tdimogatok maganszférajara
is, a magantamogatok adatainak hozzaférhetévé tétele legitim jogkorlatozasi cél elérésére
nem alkalmas, ahhoz nem sziikséges, azzal nem aranyos. Egy-egy szervezetnek tdmogatast
nyujtdé maganszemélyek listdja az érintett tamogatd személyek kapcsolatait, véleményét és
vilagnézeti meggy6zodését fedheti fel. A tamogatas tényébol az érintettek politikai
véleményére is lehet kovetkeztetni, és — tekintettel arra, hogy az adatbol levonhato,
¢rintettre vonatkozd kovetkeztetés is személyes adat — ezzel kiilénleges adatok
nyilvanossagra hozatalat irja el6 a torvény. Tovabba a szervezeteket is megfosztja attdl a
lehetdségtdl, hogy magantigyként kezeljék, mely maganszemélyek tdmogatjak Oket. A
tamogatasok ilyen mértéki transzparencidja sérti az egyéneknek azt a jogat, hogy szabad
elhatarozas alapjan barmely civil szervezetet belatasuk, meggy6z6désiik szerint — akar a
nevik felfedése nélkill is — tdmogassanak, hiszen ezaltal az adataik nyilvanossagra
keriilhetnek. Amennyiben tehat anonim modon kivannanak timogatni egyes szervezeteket,
ugy a nyilvanossag ettol visszatarthatja 6ket, aminek kovetkeztében maga a civil szervezet
esik el a tamogatastol.

A maganszféra jogok ezzel megvalositott sérelme sziikségtelen, egyben a fentiek szerint
alkalmatlan és ardnytalan korlatozas eredménye, minél fogva nem felel meg az Alaptérvény
I. cikk (3) bekezdésében foglalt azon kovetelménynek, amely szerint alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a
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feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato, ezért Alaptérveény-ellenes.

A tdmogatok személyazonossaganak az allami szervek részére vald hozzaférhetoveé tétele
és egyben nyilvanossagra hozatala sziikségtelen korlatozdsa mind a szervezetek, mind
tamogatoik maganszféra-jogainak. A tdmogatoknak, adomanyozoknak ugyanis nincs és
nem is lehet egy alapitvany vagy egyesiilet tevékenységére olyan meghatarozo befolyasuk,
ami adataiknak az allami szervek €s a nyilvanossag szamara a kotelezd hozzaférhetoveé
tételét szilkségessé tenné. A szabalyozas nem tesz kiilonbséget az intézményi tdmogatast
nyjtok, az egy-egy projekt megvalositasat tamogatok, és a szervezetet altalaban
maganadomanyokkal timogatok kozott, holott jelentos kiilonbségek vannak abban, hogy a
kiillonbozé tamogatasi formdk milyen kotelezettségeket jelentenek a szervezetek
tevékenységére nézve (kotnek-e tdmogatasi szerzodést, meghatarozzak-e a projekt
megvaldsitasanak indikatorait, be kell-e szamolni a projektrél a projekt ideje alatt és azt
kovetden). A jogkorlatozas sziikségtelensége a maganadomanyok tekintetében a
legszembetlindbb, amelyet maganszemélyek vagy szervezetek meghatarozott cél elérésén
dolgozd szervezetnek adnak altaldban, de nem valamely konkrét projektjére vagy
tevékenységére, igy sem indikatorokkal, sem beszamolasi kitelezettséggel nem jarnak ezek
a tamogatasok, ennélfogva azon tul, hogy hozzajarulnak a szervezet fennmaradasahoz és
elosegitik a mikodését, jogilag nem befolyasoljak egyaltalan, hogy a tamogatott szervezet
mit és mikor tesz.

A Torvény annyiban tesz kiilonbséget az egy évben 500 000 forintot tdimogatonként el nem
ér6, valamint az azt elér6 vagy meghaladd tamogatast nyujtdo tamogatok kozott,
amennyiben az elobbiekrol dsszesitve, az utébbiakrol egyenként torténd beszamolast ir elo.
Ez a megoldas azonban éppen arra mutat r4, hogy a magasabb 0sszeget adomanyozok,
valamint a szervezetek maganszférajanak korlatozasa alkalmatlan a célja elérésére.
Amennyiben a jogkorlatozas célja valoban a kozéletben megnyilvanulod szervezetek
atlathatosaganak biztositasa, valamint a terrorizmus és a pénzmosas finanszirozésa elleni
fellépés lenne, akkor ennek a célnak az elérésére alkalmatlan, tekintettel arra, hogy a név
szerinti megjelenités az adomanyok tobb részletben, kiilonbozd személyeken keresztiil
torténd nyujtasaval konnyedén kikerlilhetd6 a pénzmosasban vagy terrorizmus
finanszirozasaban részt vevo, vagy barmely mas okbdl rejtézkodni kivand tamogatok
szamara. A Torvény ezzel a megoldéssal, allitdlagos célja elérésére alkalmatlan médon,
csak azokat sujtja, akik ezzel az egyszer( triikkkel nem élnek.

Fontos azt is szem el6tt tartani, hogy az egyesiiletek és az alapitvanyok nem gyakorolnak
kozhatalmat, és nem is céljuk a kézhatalom megszerzése, a civil szervezeti mikodési mod
eleve kizarja a kozhatalom megszerzésének lehetOségét. A szabalyozasnak ezért
sziikségképpen masnak kell lennie, mint a kozhatalmi szervek vagy a partok tekintetében,
mert a civil szervezetek helyzete ezekkel nem analdg. A civil szervezetek a mindenkit
megilletd alapvetd jogokkal ¢lve dolgoznak szervezeti céljaik elérésén. Ezek a célok
lehetnek magancélok, de lehetnek tarsadalmi célok is, ilyen értelemben politikaiak. Mivel
azonban a civil szervezetek nem a kozhatalom birtokaban, illetve nem is azon az uton
dolgoznak e célokért, hogy a valasztasokon jeldltjeiket kozhatalmi pozicidba juttassak,
hanem mindenkit megilletd alapvetd jogok gyakorlasaval, befolyasuk, kozéleti sulyuk
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semmiképpen nem indokol ugyanolyan étlathatosagi kovetelményeket, mint a kézhatalmat
gyakorld intézmények, vagy a kozhatalomba igyekvé politikai partok esetében. A
szervezetek esetleges kiilfoldi befolyasolasa tovabba kézel sem hordoz magaban olyan
kockazatot, mintha egy kozhatalmat gyakorlé szerv vagy egy politikai part kiilfoldi
befolyas ald kerlilése okozna. Elobbiek a koézhatalom birtokaban madsokat kételezd
dontéseket hozhatnak, utobbiak feletti befolyasszerzés pedig kockazatos, mert a part a
valasztasok utjan kézhatalmi pozicioba juttatott jeloltjeivel kifejezetten arra torekszik, hogy
kozvetleniil alakitsa a kdzhatalmi dontéseket. A kozhatalmi szervek, illetve a politikai
partok részére nyujtott tamogatasok atlathatosagara vonatkozo elvaridsok emiatt nem
vonatkoztathatok a maganautonémia intézményeiként létrejott civil szervezeteket
tamogatdira. Ami tehat a kozhatalmi szervek vagy a politikai partok részére juttatott
tamogatasok 4tlathatésaga érdekében indokolt, az a civil szervezetek esetében nem az.

Végiil megjegyzem azt is, hogy a Torvény az 500.000 forintot elér6 kiilfsldi tamogatasok
tekintetében az akar maganszemély tdmogatd azonosithatosagat irja el6. A 2016. évben
koriilbeliil 35.000 milliard (35.000.000.000.000) forintot elér6 nemzeti dssztermékkel
rendelkezd Magyarorszag szuverenitasara aligha lehet veszélyes az 6tszazezer (500.000)
forint 6sszegli (a GDP hetvenmilliomod részét kitevd), kézhatalommal nem rendelkez6, és
azzal rendelkezni nem is kivané szervezetnek juttatott kiilféldi tamogatas. A nemzeti
szuverenitas ekkora Osszegbdl, kozhatalom nélkiil nem ingathatdé meg. Ennélfogva a
korlatozas alkalmatlan is célja elérésére.

II1.2. A véleménynyilvanitasi szabadsag sérelmét megalapozé indokok

A Torvény tovabba azzal, hogy 1. § (1) bekezdésében az inditvanyozot kiilf6ldrol
tamogatott szerveknek mindsiti, €s szamara a Torvény 2. § (1) bekezdése szerinti
bejelentési, 2. § (3) bekezdése szerinti adatszolgaltatasi, valamint a 2. § (5) bekezdése
szerinti kozzétételi, illetve feltiintetési kotelezettséget irja eld, valamint a 2. § (2) és (4)
bekezdése és a Cnytv. 94. § (1) bekezdés h) pontja és 95. § e) pontja alapjan ennek tényét
nyilvanos nyilvantartdsokban rendeli rogziteni, sérti az Inditvanyozénak az Alaptérvény
IX. cikke 4ltal is biztositott szabad véleménynyilvanitas jogat, azaltal, hogy vele szemben
bizalmatlansagot kelt, ezzel sziikségtelen és aranytalan médon beavatkozik abba, hogy
miképpen vehet részt a demokratikus kozéleti vitakban.

Az Inditvanyozd a kozéleti vitdk aktiv résztvevoje, az inditvanyhoz mellékelt alapito
okirata szerinti szervezeti céljai koziigyekkel kapcsolatosak. Az Inditvanyozo fiiggetlen,
szakmai szervezetként eldsegiti a korrupcid megfékezését, Osztonzi az atlathatosagot és
szamonkérhetéséget a kozhatalmi dontéshozatalban ¢és a kozpénzeket érintd
folyamatokban, valamint eldsegiti a kozérdekii informaciok elérhetoségét. Mindezt a
véleménynyilvanitasi szabadsagéaval €lve, fontos koziigyekben, térvényes eszkozokkel
teszi.

A véleménynyilvanitas szabadsaga alapjan a civil szervezetek szabadon vehetnek részt a

demokratikus vitadkban, tekintet nélkiil arra, hogy egyetértenek-e a mindenkori kormannyal

vagy a parlamenti tobbséggel, netdn az allaspontjuk a jogszabalyok megvaltoztatasat

stirgetik-e. A kozéletben vald részvétel, a tarsadalmi és politikai problémaknak a

tarsadalom tagjai kozotti parbeszéd atjan valé megvitatasa €s megoldasa a demokraciak

sajatja. A demokratikus tarsadalomban az allam a tarsadalom tagjait magan- és kozéleti
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dontésekre képes polgaroknak tekinti, akiknek joguk van eldonteni, hogy mely
véleménnyel azonosulnak, és melyekkel szemben fogalmaznak meg ellenvéleményt. A vita
akkor demokratikus, ha a vélemények piacan versengé allaspontok koziil a polgarok az
allaspontok meggy6z0 ereje alapjan valaszthatnak.

A Torvény ebbe avatkozik be sziikségtelen és aranytalan moddon, hiszen bizonyos
véleményeket a ,kiilfoldrél tamogatott” jelzével hiteltelenit azaltal, hogy az érintett
véleményt megfogalmazo szervezeteket és az altaluk képviselt allaspontokat ,.kiilfoldrol
tamogatottnak™ mindsitve ki akarja rekeszteni a demokratikus kozéleti vitadkbol, mintha e
vélemények karosak és illegitimek lennének.

A L kiilfoldrol tamogatott™ jelz6 nem semleges €s nem leird. Megbélyegzo, lealacsonyito
jellegét megerdsiti maga a Torvény és annak indokolasa is. Utobbi szerint a Térvény célja
Llatni és lattatni tudni azt, hogy mely szervezetek kiilfoldrdl tAmogatott szervezetek™ és
megteremteni ,,annak lehetdségét, hogy a nyilvanossag szamara egyértelmii legyen, milyen
szervezetek, milyen érdekek mentén kivannak hatni a magyar allam és egyes polgérai
véleményére, magatartasara”. A Torvény ezzel — a preambulumaéban foglaltakkal egytitt
olvasva — azt allitja, hogy a kiilf6ldi tamogatés kilfoldi érdekek képviseletével jar egyiitt.
A preambulumaban tigy fogalmaz, hogy ,.kiilf61di érdekcsoportok e szervezetek tarsadalmi
befolyasan keresztiil sajat érdekeiket, nem pedig kozosségi célokat érvényesithessenek
Magyarorszag politikai és tarsadalmi életében”. A preambulum szerint ez ,,veszélyeztetheti
az orszag politikai, gazdasagi érdekeit, a torvényes intézmények befolydsmentes
miikodését.” A Torvény, anélkiil, hogy erre barmiféle bizonyiték a rendelkezésre allna,
abbol a feltételezésbol indul ki, hogy a kozéletben szerepet vallalo, finanszirozasukat
részben kiilf6ldi forrasbol biztosité szervezetek nem rendelkezhetnek sajat véleménnyel,
nem kovethetik sajat szervezeti céljaikat, hanem ehelyett a tdmogatoik érdekeit szolgaljak.
Barmely konkrét tények megnevezése nélkiil hivatkozik a Torvény nemzetbiztonsagi
kockazatra, valamint a nemzeti szuverenitds, a pénzmosds, €s a terrorizmus
finanszirozasanak veszélyére. Azzal, hogy a Torvény szerint e szervezetek kulfoldi
finanszirozasu szervezetként valdo megjelolésére, ilyenként torténd nyilvantartasara és a
cimke kotelezd hasznalatara e veszélyek miatt van sziikség, azt a semmivel ald nem
tamasztott benyomast kelti, hogy e szervezetek veszélyesek a nemzetbiztonsagra, a nemzeti
szuverenitasra, kapcsolatban dllnak a pénzmosassal vagy a terrorizmus finanszirozasaval.
Az Inditvanyozoval kapcsolatban soha nem meriilt és nem is meriilhetett fel semmilyen
ezzel kapcsolatos vad. A Torvény a céljai elérésére alkalmatlan jogkorlatozéassal az érintett
szervezetekkel, igy az Inditvanyozdval szemben is bizalmatlansagot kelt és gyaniba keveri
Oket. A jelzo, illetve cimke jelenlegi politikai kontextusban iranyadoé tartalmanak nem
semleges voltaval kapcsolatban utalunk az L Allitsuk meg Briisszelt!” cimet viseld ,,nemzeti
konzultacio” soran minden magyar haztartasba eljuttatott kérddiv azon kérdésére, amely
kockazatos tevékenységnek, és a beliigyekbe valoé beavatkozasnak minésiti a kilfoldrél
tamogatott szervezetek tevékenységét. (A kérdoiv a kovetkez6 kérdést tartalmazta: ,,Egyre
tobb kiilfoldrol tamogatott szervezet mikodik Magyarorszagon azzal a céllal, hogy hazank
beliigyeibe atlathatatlan modon beavatkozzon. Ezek mikodése veszélyeztetheti
figgetlenségiinket. On szerint mit tegyen Magyarorszag?” A két valaszlehetdség: a)
.Kotelezziik 6ket arra, hogy regisztraltassak magukat, vallalva, hogy melyik orszag vagy
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szervezet megbizdsabol és milyen céllal tevékenykednek.” és b) ,,Hagyjuk, hogy tovabbra
is ellendrizetleniil fejthessék ki kockazatos tevékenységiiket.”)

A Torvény 2. § (5) bekezdése a , kiilfoldrél tamogatott” cimkének a vélemény hordozdjan,
(honlapon és minden kiadvanyon) torténd feltiintetésére is kotelez. A vélemények piacan
versengd allaspontok kozott az Inditvanyozd igy a Torvény beavatkozasa folytan
hatrannyal indul. Az Inditvanyoz6 allaspontja minden kiadvanyan és a honlapjan is egyiitt
fog szerepelni a hiteltelenitését szolgaldo — a kormanyzati kommunikaciobél arado és a
Torvény preambuluma és indokoldsa altal is megerositett — iizenettel, amely szerint a
vélemény forrdsa a magyar nemzet érdekeitol kiilsnboz6 érdekeket szolgal.

Fontos e korben hangsulyozni, hogy az Inditvanyozo szerint barki véleménynyilvéanitasi
szabadsaga kiterjed arra, hogy az Inditvanyozdt, vagy mas szervezetet azokkal a jelzokkel
illesse, amelyeket a Térvény — annak indokolésara is tekintettel — elésorol. Az Inditvanyozo
allaspontja szerint azonban lényegi kiilonbség van ak$zott, hogy valamely mindsités rola
szabadon elmondhat6 és a kdzott, hogy az adott mindsitést 6 maga koteles magardl allitani
torvényi kotelezettség alapjan. Ha az Inditvanyozon kiviil alloknak az Alaptorvény IX.
cikke altal védett joga az Inditvanyozé tevékenységének a minésitése, akkor az
Inditvanyozonak is joga ezt a cimkét és annak konnotacioit vitatni. A Térvény ezt a jogot
vonja meg az Inditvanyozotol.

Az ebbdl fakado hatranyt nem legitimalja semmilyen jogkorlatozasi cél, sziikségtelen és
aranytalan, nem felel meg az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésének. A Térvény 2. §-aban
meghatarozott kiilonféle kotelezettségek, ¢és kiilonosen a 2. § (5) bekezdésben
meghatdrozott feltiintetési és kozzétételi kotelezettség, valamint annak kévetkeztében,
hogy az Inditvanyozét a Cnytv. tamadott rendelkezése folytan a civil szervezetek nyilvanos
nyilvantartasaiban ilyenként tartjdk nyilvan, az Inditvanyozo ,kiilfoldrél tamogatott
szervezetként” vehet részt a kozéleti vitdkban. Ez korlatozza az Inditvanyozo
véleménynyilvanitasi szabadsagat, de nem szolgilja sem az atlathatosag, sem a
nemkivanatos kiilfoldi befolyas, vagy a pénzmosas, netan a terrorizmus-finanszirozas elleni
allami fellépés céljat. A Torvény 2. § (5) bekezdése szerinti feltiintetési, illetve kozzétételi
kotelezettség kiilondsen sulyos korlatozas, arra is tekintettel, hogy a nyilvanos birdsagi
nyilvantartidsokban és az interneten is elérhetok az Inditvanyozo azon beszamoléi, amelyek
tamogatott programonként tartalmazzdk az Inditvanyozd tamogatdit, a tdmogatasok
mértékét €s a tamogatas felhasznalasaval elért eredményeket. A szamviteli térvény szerinti
beszamolok ¢€s kozhasznusagi mellékletek kozzétételének rendszere biztositja az
Inditvanyoz6 megfelel6 atlathatosagat, amihez képest a . kiilfo1drol tdimogatott szervezet”
megjeldlés €és a honlapokon valamint minden kiadvanyon valo feltiintetés eldirdsa az
atlathatosag elérését semmilyen modon nem szolgédlja. A Térvény arra sincs tekintettel,
hogy az Inditvanyozé az adott kiadvanyt milyen forrasbdl adja ki, a ,.kiilfé1drol tamogatott
szervezet” megjelolést akkor is fel kell tiintetnie a kiadvanyon, ha azt kizarélag hazai
forrasbol finanszirozta. Ennélfogva a minden kiadvanyon feltiintetés kotelezettsége
félrevezetd a nem kiilfoldi forrasbdl finanszirozott kiadvanyok tekintetében, sét, azt a téves
latszatot is kelti, mintha a kiilfoldi tdmogatds elfogadasa magatol értetédéen gyanus
tevékenység volna, ami szoros feliigyeletet indokol.

I1I.3. Az egyesiilési szabadsag sérelmét megalapozé indokok
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A Toérvény 2. § (1)-(3) bekezdéseiben valamint (5)-(6) bekezdéseiben foglalt rendelkezések
- kulonos tekintettel a Torvény 3. §-aban foglalt szankcidkra — az inditvanyozénak az
Alaptorvény VIII. cikk (2) bekezdésében biztositott jogait sérti, azzal ellentétes.

Az Alaptorvény VIII. cikk (2) bekezdése szerint mindenkinek joga van szervezeteket
létrehozni, és joga van szervezetekhez csatlakozni. Bar az Alaptérvény nevesitve csak a
szervezetek létrehozasat €s az azokhoz valo csatlakozast nevesiti, e jog tartalma szélesebb:
magaban foglalja azt is, hogy a szervezetek torvényes céljaik elérése érdekében szabadon
miuko6dhetnek, valamint az e mikodés eléréséhez sziikséges forrasokat fogadhatnak el. Ezt
az értelmezést tamasztjak alda az Alaptorvény értelmezésénél figyelembe veendd
nemzetkdzi jogi dokumentumok is. Az Emberi Jogok Europai Birdsaga szerint az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének 11. cikkébe litkdzik az olyan hatosagi intézkedés, amely
kihat a civil szervezetek pénziigyi lehetdségeire a tevékenységilk végzését illetden. (lasd:
Ramazanova and Others v. Azerbaijan, ECtHR, Judgment of 1 February 2007, paras. 59-
60; Parti nationaliste basque — Organisation régionale d’lparralde v. France, ECtHR,
Judgment of 7 June 2007, paras. 37-38). Az ENSZ békés gyiilekezéshez és egyestiiléshez
val6 jog kiillonmegbizottja is megerdsitette, hogy a békés gyiilekezéshez és egyesiiléshez
vald jog nem pusztan a civil szervezetek 1étrehozdsat és az azokhoz vald csatlakozas
lehetdségét biztositja az egyének és szervezetek szamara, hanem a helyi, nemzeti és
nemzetk6zi forrasokbol valo javak (human, anyagi és pénziigyi) keresését, azokhoz valo
hozzajutast és azok felhasznalasat is magaban foglalja. (UN Human Rights Council, Second
Thematic Report of the Special Rapporteur on the rights to freedom of peaceful assembly
and of association, Maina Kiai, UN Doc. A/HRC/23/39, 24 April 2013, para. 8.) A Eur6pa
Tanacs Miniszterek Bizottsaganak CM/Rec 14 (2007) ajanlasa (,,Ajanlas”) szerint a civil
szervezetek szamara biztositani kell, hogy szabadon tarhassanak fel forrasokat és
elfogadjak azokat — akar pénzbeli, akar nem pénzbeli formaban —, nemcsak a sajat orszaguk
allami/kormanyzati szerveit6l, hanem egyéni és intézményi adomanyozoktdl, mas allamok
szerveitol vagy nemzetkozi szervezetektdl, és e tevékenységek soran kizarélag az altalanos
vam, pénzmosas elleni és a politikai partok és valasztasok finanszirozasara vonatkozo
szabalyoknak kell megfelelniiik. A Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
(OSCE-ODIHR), valamint a Velencei Bizottsag altal az egyesiilési szabadsag targyaban
2014-ben kiadott iranymutatas (a tovabbiakban: Iranymutatds) pedig azt tartalmazza, hogy
a civil szervezeteknek a helyi, nemzeti és nemzetk6zi forrasokbol valo javak (human,
anyagi és pénziigyi) keresését, azokhoz valo hozzajutast és azok felhaszndlasat is biztositani
sziikséges. Hasonlod kijelentést tett tobbek kozott az ENSZ Kozgyllése (UN General
Assembly, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs
of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms, UN Doc. A/RES/53/144, 8 March 1999, Annex, Article 13.), az ENSZ Emberi
Jogi Bizottsaga (UN Human Rights Council, Resolution on Civil Society Space, UN Doc.
A/HRC/32/1..29, 27 June 2016, para. 8.) és az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga
(Committee of Ministers of the CoE, Legal status of non-governmental organisations in
Europe, Recommendation CM/Rec(2007)14, 10 October 2007, para. 50.)

Az egyesiilési jog nem abszolut jog, azonban ennek a jognak barmifajta korlatozasa csak
az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban torténhet.
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A Torvény az egyesiilési szabadsagot azaltal korlatozza, hogy a kilfoldrol érkezo
tamogatasokat ugyan nem tiltja meg, azonban regisztraciora €s a tamogatasokrdl tételes
beszamolasra kotelezi az ilyen forrdsokban részesiilé szervezetet, igy a milkodését
elneheziti, és az egyesiilési jog gyakorlasanak feltételéiil szabott kotelezettségek
teljesitésének elmaraddsa esetére szankciokat helyez kilatasba. A szervezetet valasztas elé
allitja: vagy elfogadja a mikodéséhez és céljai megvaldsitasahoz sziikséges kiilfoldi
tamogatast, magdara véllalva ezzel a Torvény altal eloirt kotelezettségeket, vagy azt
veszélyezteti, hogy nem jut a miikddéséhez, illetve céljai megvaldsitasahoz elengedhetetlen
pénziigyi forrasokhoz.

A korlatozds sziikségessége hidnyzik

A korlatozas sziikségességének magyarazataként a Torvény indokolasa a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasaval 6sszefiiggd ellendrzést, valamint a kilfsldi érdekcsoportok
befolydsanak megakadalyozasat tiinteti fel. A korlatozasok sziikségtelenek, ugyanis a
tamogatasok forrasa semmiféle értékelheté kapcsolatban nincs a felsorolt célokkal. Az
Inditvanyozd szerint kifejezetten abszurd volna azt allitani, hogy példaul az Eurépai Unid
koltségvetésébdl nyilvanos péalyazati dton elnyert forrdsok nemzetbiztonsigi veszélyt
jelentenének, vagy az allami mikodés illegitim befolyasolasara szolgalnanak. A cimke
altalanossaga miatt (minden kiilfold, ami nem hazai) egy kategoriaba keriil a potencidlisan
az orosz maffiatol szarmazo tdmogatas az Europai Unid vagy éppen valamely eurdpai
orszag nagykovetségének tamogatasaval. Az Inditvanyozo szerint nincs olyan alkotmanyos
megfontolas, amely ezt a szabalyozasi koncepciot sziikségessé, és ezaltal legitimmé tenné.

De ha el is fogadnank a fenti célokat a korlatozas legitim céljanak, a korlatozas akkor sem
felel meg a sziikségesség, az alkalmassag és az aranyossag kovetelményének.

A szervezetek miikodésének nyilvanossaga és ellendrzése jelenleg is kelloképpen biztositott,
ezért a szabdlyozds sziikségtelen.

A civil tarsadalmi szervezetei szdmara a Torvény hatdlyba lépését megel6z6en mar
hatalyos jogszabalyok — az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mikodésérol és tamogatasardl szolo 2011, évi CLXXV. torvény (a
tovabbiakban: ,,Ectv.”), valamint a civil szervezetek gazdalkodasa, az adomanygyjtés és
a kozhasznusag egyes kérdéseirdl szolé 350/2011 (XII. 30.) kormanyrendelet (a
tovabbiakban: ,,Kormanyrendelet™) — is szamos adatszolgaltatasi kitelezettséget irtak elo.

Az egyesiiletek, alapitvanyok valamennyi regisztralt adata nyilvanosan elérhet6 a civil
szervezetek jegyzékében, online és a birdsagokon. Ezek az adatok tartalmazzak a
nyilvantartdsi szamot, a nyilvantartasba vétel napjat, az alapszabalyok (alapitd okiratok)
elfogadasanak napjat, a nevet, a bejegyzett cimet, a képviselok nevét és cimét, a szervezetek
tipusat.

Emellett a Kormanyrendelet 12. § (2) bekezdése szerint az illetékes miniszter kdzzéteszi az
éves beszamolo részét képezo kozhaszntisagi melléklet benyujtasanak formajat. A standard
elektronikus minta eldirja, hogy a civil szervezetek megnevezzek az egyes adomanyokat,
tamogatasokat, és azt, hogy ezen tamogatasok ,,nemzetkozi” jellegliek-e.

A nyomtatvanyon a kettds konyvelést vezeto civil szervezet koteles részletes informaciokat
adni az adott évi tevékenységérol, a bevételeirol €s a kiadasair6l, valamint a bevételei
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forrasardl. A kézhasznu jogallasu szervezet — amilyen az Inditvanyozé is — az Ectv. 27. §
(2) bekezdése alapjan kizarolag kettés konyvvitelt vezethet. Ebben a szabalyozasi
kérnyezetben fel kell tiintetnie forras szerinti bontasban a bevételeit, ismertetve a kozponti
és helyi onkormanyzati koltségvetésbol, nemzetkozi forrasokbol és egyéb tamogatoktol
szarmazd tamogatasokat. A Torvény hatalya lépése el6tt mar hatalyban volt jogszabaly 4ltal
eloirt modon benyUjtandé éves beszamoldk a vonatkozd honlapon (www.birosag.hu)
Jelenleg is kozzétételre keriilnek, azok barki szdméra ingyenesen elérhetdek.

A civil szervezetek emellett, szintén mar a Torvény hatalyba 1épése elott hatalyos jogi
eldirasok alapjan kotelesek a sajat honlapjukon is kozzétenni az éves pénziigyi
beszamolojukat. Ez a kotelezettség az atlathatdsagot, a tevékenységiik megismerhetoségét
mar megfeleloen biztositja. Meg kivanom jegyezni, hogy az Inditvanyozo6., a jogi
elvarasokon tulmenden, a pénziigyei attekintését megkoénnyitendd, a honlapjan grafikus
abrazolast is kozzétesz a kiadasairdl €s a bevételeirdl
(https://transparency.hu/rolunk/penzugyek/).

A Torvény hatélyba lépését megelézéen mar hatalyos szabalyozasra figyelemmel a
kiilfoldrél tamogatott jelzé bevezetése alkalmatlan az atlathatosag ndvelésére, hiszen
kevesebb informacidt kdzvetit, mint amennyit az érintett szervezetek mar eleve is kotelesek
a muikodeésiikrdl nyilvanossagra hozni.

Ami az allami kontrollt illeti, a Térvény hatalyba lépését megeldzden mar hatalyban volt
jogszabélyok egyértelmien elérhetévé teszik a kormany nemzetbiztonsagot védeni célzd
torekvéseit. A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak az ellatisat és e szolgalatok
mikodését a Torvény altal alkalmazni rendelt kategoria bevezetése amugy sem
befolyasolja.

Arra is ramutatok, hogy az allami szervek a Torvénytdl teljességgel fiiggetleniil széles
korben hozzaféréssel rendelkeznek a nem kormanyzati szervezetek pénziigyi, miikodési
adataihoz. A birosag, az ligyészség kezdeményezése alapjan, torvényességi feliigyeleti
eljarast folytathat le a civil szervezetek tekintetében. Az Allami Szamvevészéknek a
koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatban van ellendrzési, vizsgalati
hataskore. A banki tranzakcidkra ralatdsa van a Magyar Nemzeti Banknak, az Eurdpai
Uniotol kapott forrasokat az Eurdpai Unids Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag és az
Eurdépai Szamvevoszek ellendrizheti. Blincselekmény gyanuja esetén a  biintetd
igazsagszolgaltatas teljes tarhaza a magyar allam rendelkezésére all.

Mindezek fényében az a tény, hogy a sziikségtelen térvényi kotelezettségek teljesitésének
az elmaradasa esetére a Torvény barmennyiszer kiszabhato birsadgot €s végsé soron az
egyesiilési jog felszamolasat eredményezd birdsdgi megsziintetést is kilatasba helyez,
kétségteleniil aranytalan alapjog-korlatozasnak mindsiil. Az egyébként sziikségtelen és
aranytalan korlatozasokat jelentd kotelezettségek teljesitésének az elmaradasa esetére a
szervezet miikodését ellehetetlenitd mértékii birsag, illetve a szervezet megsziintetésének a
kilatasba helyezése akkor is az egyesiilési szabadsag aranytalan korlatozasat valdsitja meg,
ha az e szankciok kiszabasardl donté birdsagnak, mint minden mas esetben is, az
aranyossag kovetelményének figyelembe vételével kell eljarnia.

I11.4. A héatranyos megkiilonboztetés tilalmanak megsértését megalapoz6 indokok
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Mivel az Inditvanyozo allaspontja szerint az alabb részletesen kifejtett indokolasra
tekintettel a Torvény teljes szabalyozési koncepcidja diszkriminativ, a Torvény egésze
ellentétes az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésével. Abban az esetben, ha az
Alkotmanybirdsag a teljes szabalyozasi koncepcidt nem taldlnad alaptérvény-ellenesnek,
inditvanyozom a Torvény 1. § (3) és (4) bekezdésekben foglalt kivételek megsemmisitését
az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésébe (itkdzés miatt.

Az Alaptorvény XV. cikkének (2) bekezdése szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat
mindenkinek barmely megkiilonbdztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv,
vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

A kiilfoldi tamogatasban™ részesiilo civil szervezetek homogén csoportjan beliil a Térvény
megkiilonboztetést valosit meg, mivel a Torvény 1. § (3) bekezdése szerinti timogatasban
részesiilo szervezeteket, illetve a Torvény 1. § (4) bekezdésében felsorolt szervezeteket nem
terhelik a Térvény altal eloirt kotelezettségek. A Torvény altal eloirt kotelezettségek az
azok altal terhelt civil szervezetek szamara kedvezétlenebb banasmodot, igy hatranyt
jelentenek mas, 6sszehasonlithaté helyzetben levoé civil szervezetekhez képest.

A fent kifejtettek szerint ez a megkiilonboztetés alapjogok (maganszférahoz vald jog,
szOlasszabadsag, egyesiilési jog) tekintetében valosul meg. A megkiillonboztetés
Alaptorvénnyel valé Osszeegyeztethetdsége az Alaptorvény XV. cikk (1)-(2) bekezdése
alapjan a sziikségesség-aranyossag tesztje szerint itélendé meg {14/2014. (V. 13.) AB
hatarozat Indokolas [32]}. Még abban az esetben is azonban, ha az Alkotmanybirosag ugy
itélné meg, hogy a tamadott rendelkezések alapjogokkal nem hozhatoéak osszefiiggésbe, a
megkiilonboztetés az ésszerliségi teszt szerint alaptorvény-ellenességre vezet.

111.4.1. Az atlathatosag mint alkotményos cél elérése szempontjabol még ésszerli indoka
sincs annak, hogy az Eurdpai Uniotol szarmazo forrasokban valo részesiilés nem alapozza
meg a ,.kiilfoldrél tamogatott™ jogallast, ha a tamogatast koltségvetési szerveken keresztiil
kapjak. Az atlathatosag semmilyen alkotmanyjogi dsszefliggésbe nem hozhat6 azzal, hogy
a tamogatast milyen szerven keresztiil ny0jtjak, hiszen az atlathatdsag célja a civil szervezet
bevételeinek barki altal valé megismerhetdsége. A jogalkoto, azaltal, hogy a Torvény 1. §
(3) bekezdése szerinti tamogatasban részesiilo civil szervezeteket mentesiti a ,.kiilfoldrol
tamogatott” jogallas bejelentésének és nyilvantartasban vald rogzitésének kotelezettsége
alol, az Alaptorvény XV. cikk (1) és (2) bekezdésének megsértésén keresztiil alaptérvény-
ellenes megkiilonboztetést alkalmazott az ilyen kotelezettséggel terhelt civil szervezetek
vonatkozaséban.

[I1.4.2. A Torvény 1. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan a part, a szakszervezet, a
kélcsonds biztositd egyesiilet, a kozalapitvany és a partalapitvany nem mindsiilhet
,.kiilfoldrol tamogatott™ civil szervezetnek. Ezek a kivételek egyetlen, a Torvény €s annak
indokolasa altal nevesitett alkotmanyos cél (atlathatosag, illetve az orszag politikai,
gazdasagi érdekeit és a térvényes intézmények befolydsmentes mitkdését sértd torekvések
elharitasa) szempontjabol, illetve mas alapjog érvényesiilése érdekében sem igazolhatoak.

Mind az atlathatosag, mind pedig az orszag politikai, gazdasagi érdekeit és a torvényes
intézmények befolydsmentes miikodését sért6é torekvések elharitasa alkalmazhatoak és
relevansak a Torvény 1. § (4) bekezdésében felsorolt jogi személyekre is. S6t, a politikai
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partok €s a partalapitvanyok atlathaté gazdalkodasahoz a Torvény hatélya ala tartozo civil
szervezetekhez képest még erdteljesebb alkotmanyos érdek flizodik. A partok, a
partalapitvanyok, illetve a szakszervezetek a koziigyek megvitatasdban feladatszerlien
vesznek részt, igy esetikben a kiilfoldi befolyas elharitasa legalabb olyan fontos
alkotményos cél, mint a Térvény hatalya ala tartozo civil szervezetek esetében (fliggetlenil
attol, hogy a jogallas kozhiteles nyilvantartasban valo rogzitése ezen cél elérésére alkalmas-
e). A partok esetében, tekintettel azok alkotmanyos funkcidjara, miszerint kézremikddnek
a népakarat kialakitdsdban ¢és kinyilvanitasdban, és a kozhatalmi intézményekbe
képviseldket kiildenek, igy kozvetve részt vesznek a kozhatalom-gyakorlasban, a civil
szervezeteknél joval nagyobb szintli atlathatosag lenne indokolt. Rdadasul a partok és
alapitvanyaik kozpénzt haszndlnak, a partok ismert bevételeinek a zome a kozponti
koltségvetésbdl szarmazo tdmogatasbol ered. Ez jabb indok arra, hogy miikddésiik és
gazdalkodasuk atlathatosaga irant miért tdmaszthato a civil szervezetekhez képest fokozott
igény. Ehhez képest a Torvény, példaul a kdzvetett tamogatas fogalmanak vagy a tAmogatas
modjara vonatkozo, a vagyoni hozzajarulasnal szélesebb kategoria alkalmazasaval, olyan
kotelezettséget is ro a hatalya ala tartozo civil szervezetekre, amelyek a partokat nem is
terhelik, tekintettel arra, hogy a Torvény a kozvetett kiilfoldi tamogatast is kiilfoldinek
mindsiti, a partok miikodésérol és gazdalkodasarol szolo 1989. évi XXXIII. térvény viszont
nem.

Azzal, hogy a Toérvény 1. § (4) bekezdés a) pontja egyes tamogatasban részesiild
szervezeteket mentesit a L kilf6ldrél tamogatott” jogéllas bejelentésének  é€s
nyilvantartasban valo rogzitésének kotelezettsége alodl, a jogalkoté az Alaptorvény XV.
cikk (1) és (2) bekezdésének megsértésén keresztiil alaptorvény-ellenes megkiilonboztetést
alkalmazott az ilyen kotelezettséggel terhelt civil szervezetek vonatkozasaban.

IM1.4.3. A Torvény 1. § (4) bekezdésének b)-d) pontjaiban foglalt kivételek esetében a
megkiilonboztetés szintén 6nkényes. Attdl, hogy valamely civil szervezet
sporttevékenységet vagy vallasi tevékenységet végez, vagy nemzetiségek jogainak
érdekképviseletét latja el, a Torvény indokolasaban kifejtett — az Inditvanyozo altal
egyébkeént a fentiek szerint eleve vitatott — indokok még ugyanugy fennallnak kiilfoldi
tamogatas esetén. Nem vilagos, hogy a Torvény 1. § (4) bekezdésének b)-d) pontjai altal
mentesitett szervezetek miért ne szolgalhatnanak kiilfoldi érdeket, miért ne lenne rajuk is
érvényes a nemzetbiztonsaggal, vagy éppenséggel az allami szuverenitassal kapcsolatos
aggdly, és a Torvényben felhozott tovabbi indokra tekintettel miért ne lenne indokolt a
Torvény hatalya ala tartozasuk.

IM1.4.4. Még ha a szabélyozasi koncepcio mogétt indokolas valds is lenne, vagyis a
tamogatott szervezetek a tdmogatd érdekeit szolgalnak, dnmagaban a kiilféldi tdmogatd
kategoriajanak bevezetése akkor is diszkriminativ lenne, ha a Torvény hatdlya alél nem
lenne kivétel.

Ugyanis ezen, az Inditvanyozé szdmara egyébként teljességgel -elfogadhatatlan
megfontolas alapjan minden szervezetnek fel kellene tiintetnie minden 7,2 millié forintot
meghalado tAmogatast, hiszen annak elfogadasaval a timogato szocsovévé valt.

Példanak okaért ha egy alapjogokat védo civil szervezet egy allami cégtél kap 500 millio
forintot, akkor a T6rvény mogott meghuzodd elgondolas kévetkezetes alkalmazasaval
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kotelezni kellene arra, hogy magat ,,allami vallalat altal tamogatott™ szervezetként jeldlje
meg.

A Térvény azaltal is diszkriminal, hogy 7,2 milli6 forintot meghaladé tdmogatdst minden
esetben befolyasolé hatasuként kezeli, holott a forras tételes mértékénél annak a szervezet
tsszes bevételein beliil elfoglalt ardnya adott esetben sokkalta meghatiarozobb lehet.
Nyilvanvalé, hogy ha valamely szervezet évi egymilliard forintot kitevd forrassal
rendelkezik, és abbél mindéssze 7,2 milli6 forint esik a Térvény hatélya ala, akkor e
szervezet esetében a Torvény célja — a ,,szervezetek mogott huzodo érdekeket latni és
lattatni” — nem valosulhat meg. Aligha igazolhat6 ugyanis az a feltevés, miszerint valamely
szervezet osszes forrasanak a 7 ezreléke a szervezetet a 7 ezrelék erejéig forrast juttatd
finanszirozo szolgalataba allitan. Ugyanigy, ha valamely szervezet mondjuk 15 kiilféldrol
szdrmaz6 forrassal is rendelkezik (adott esetben kiilonbozd foldrészekrol, kiilonbozd
nemzetkozi szervezetektdl, amelyek kozott semmi kapesolat nincs), akkor nem lehet azt
allitani, hogy ez a szervezet kiilf1di érdekeket szolgalna, hiszen nem eldénthet6, hogy a 15
tamogato koziil melyiknek lesz a szolgéja.

A Torvény altal bevezetett ,.kiilfoldrol tamogatott” kategoria az &sszes ilyen kiilonbségre
érzéketlen, vagyis homogén csoportba sorol olyan szervezeteket, amelyek a Torvény
koncepcidja szerint nem tartoznak abba.

1V. Az inditvany nyilvanossdga

Az Abtv. 52. § (5) bekezésére, 57. § (1a) bekezdésére és 68. §-dra figyelemmel kifejezetten
hozzajarulok az inditvanyom teljes egészében torténd nyilvanossagra hozataldhoz,
ugyanakkor az inditvanyhoz mellékleteként benyujtott iratok nyilvanossagra hozatalanak
mell6zését kérem az Alkotmanybirosagtol.

Budapest, 2017. szeptember 20. \ /

Martin Jozsef Péter
ligyvezet6 igazgatod

Mellékletek:

1. az Inditvanyozé alapito okirata

2. az Inditvanyozo ligyvezetd igazgatojanak képviseleti jogat igazolé dokumentum

3. az Inditvanyoz6é mint a Toérvény alapjan ,kiilfoldrol tamogatott szervezet™ éltal a
birésaghoz tett nyilatkozata

4. A Fovarosi Torvényszék végzése az Inditvanyozo kiilfoldrél tamogatott
szervezetként torténd nyilvantartasba vételérol

5. az Inditvanyozo azon 2017. évi bevételeinek az Gsszegzése, amelyek a Torvény
értelmében kiilfoldi tamogatasnak mindsiilnek

6. a Civil Informacios Portalon elérhetd, a kiilfoldrél tamogatott szervezetek listdja
kinyomtatva
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