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felszamolobiztos) — mellékelten csatolt meghataimazassal igazolt — jogi
képviselbjeként az Alkotmanybirosagrél sz6l6 2011. évi CLI. térvény 26. § (2) bekezdése
alapjan, a T. Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény 24. cikkének (2) bekezdése c) pontjan

alapul6 jogkérére tekintettel az alabbi

alkotmanyjogi panasz inditvanyt
terjesztem el6.

Kérem a T. Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg a Budapest Févaros XVI. Keriileti
Onkormanyzat 23/2015. (VI1.30.) 5nkormanyzati rendelet alaptorvény-ellenességét, és az
Alaptérvény 24. cikk (3) bekezdésének a) pontja alapjan semmisitse meg azt, mivel sérti
az Alaptérvény . cikk (3) bekezdését, tovabba az Xlll. cikk, (1) bekezdését, valamint a
XV. cikk (2) bekezdését.

INDOKOLAS

Tényallas

A Terra Zebra Kft. ,f.a.” (tovabbiakban: ,Inditvanyozé”) felszamolasat a Févarosi Térvényszék
19.Fpk.01-12-012637/12. sz. végzésével rendelte el, felszamolsbiztoskent ||| GG
jelélte ki (2. sz. melléklet). A felszamolas kezdé idépontja: 2013. junius 13. napja.



A felszamolasi eljaras soran a felszamold tudomasara jutott, hogy az Inditvanyozé az alabbi
helyrajzi szam(, a Rakospalotai hatarut- Janosi utca- Igl6i Gt altal kérilhatarolt terlileten

talalhato ingatlan tulajdonnal rendelkezik:

Az Inditvanyozé tulajdonjogat igazolé tulajdoni lapok masolatat 3. sz. melléklet alatt csatolom.

A Cstv. rendelkezéseinek megfeleléen a felszamolé az ingatlanok értékesitését megkezdte,
arra vonatkozéan tébb alkalommal - legutoljara 2015. julius 16. napjan - a Cégké6zlényben
palyazati felhivast tett k6zzé. A palyazaton meghirdetett 300.000.000,-Ft 6sszértéki
ingatlanokra a Budapest Févaros XVI. Kerilleti Onkormanyzat 2015. marcius 23. napjan,
palyazaton kivll, egy ingatlan kivételével vételi ajanlatot tett, melyben 130 000 000,-Ft .
6sszegli vételarat jeldlt meg.

A felszamol6 2015. aprilis 9. napjan kelt, az Onkormanyzat altal 2015. aprilis 14. napjan kézhez
vett levelében tajékoztatta az Onkormanyzatot, hogy az ingatlanok értékesitésére a Cstv.
szabalyai értelmében kizar6lag nyilvanos palyazat uatjan kerilhet sor, amely palyazat
hamarosan megjelenik a Cégkoziényben.

Fentieket kovetden a felszamolo arrdl értesilt, hogy az Onkormanyzat képvisel testiilete az

ismételten kézzétett palyazat idétartama alatt a 23/2015. (VI1.30.) 6nkormanyzati rendeletével

a szb6ban forgd, Inditvanyozé tulajdonat képz6 ingatlanok természetbeni teriletére (4. sz.
melléklet) valtoztatasi tilalom elrendelésérdl hatarozott. A rendelet indokolasa az alabbiakat
tartalmazza:

LA rendelet megalkotasénak indoka, hogy a Budapest, XVI. kertiilet Rékospalotai hatarut —
Janos utca — Igléi at — Joézsef utca éltal hatarolt tertiiletre vonatkozé szabalyozasi terv
Jovahagyasarol szolé 6/2005. (ll. 21.) 6nkorményzati rendelettel jovahagyott szabalyozas a
megvaltozott gazdasagi feltételek, a lakasépitésben kialakult tarsadalmi igények, fizet6képes



kereslet valtozasa miatt, nem tudja kielégiteni a tervben régzitett elemeivel a megvaltozott

igényeket.”

Jogi indokolas

1. Térvényi hatarido

A tamadott dnkormanyzati rendelet (5. sz. melléklef) rogziti, hogy a kihirdetését kévetd napon
Iép hatalyba, amely az azt tartalmaz6 zaradék szerint 2015. julius 30. napjat kévetd nap, 2015.
augusztus 1. Az Alkotmanybirésagrol szo6l6 2011. évi CLI. térvény (tovabbiakban: ,Abtv.”) 30.
§ (1) bekezdése alapjan az alkotmanyjogi panaszt az alaptérvény-ellenes jogszabaly
hatalybalépésétl szamitott szaznyolcvan napon belil lehet irasban benyuijtani, amely hataridé
a tamadott rendelet esetében 2016. januar 28. napjan telik le, igy jelen panasz a térvényben
eldirt hataridében keriilt benyujtasra.

2. Az Alaptoérvényben biztositott jog megnevezése

A sérelmezett rendelet allaspontom szerint az Alaptérvény alabbi rendelkezéseit —
szilkségesség-aranyossag kovetelményét, a tulajdonhoz valé jogot, valamint a diszkriminacioé

tilalmat - sérti:

I. cikk (3) ,Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat torvény allapitja
meg. Alapvet6 jog mas alapvet6 jog érvényestilése vagy valamely alkotmanyos érték vedelme
érdekében, a feltétleniil szilkséges mértékben, az elémni kivant céllal aranyosan, az alapveté

jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

XIIl. cikk (1) ,Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az érokléshez. A tulajdon tarsadalmi

felelosséggel jar’.

XV. cikk (2) ,Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkilonbéztetes,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékosség, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti
vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel

nélkiil biztositja™.

3. A kdzvetlen érintettség kifejtése




A tamadott énkormanyzati rendelet rendelkezései kézvetlenill hatalyosultak, ugyanis az az
Inditvanyozé tulajdonat képezé ingatlanok tekintetében rendelt el valtoztatasi tilaimat, amely a
rendelet hatalyba lépését kovetden kozvetlentl allapitott meg kételezettséget az
Inditvanyozora vonatkozéan. A rendeletben szabalyozott tilalom kapcsan nem volt sziikseég,
illetve nem kertilt sor kilon hatésagi jogalkalmazéi dontés — alakszer(i hatarozat —

kibocsatasara.

4. Indokolas a sérelmezett jogszabaly Alaptérvény-ellenességére vonatkozéan

A tamadott rendelet az Inditvanyoz6 tulajdonat képezd ingatlanokra valtoztatasi tilalmat rendelt
el. Az indokolas szerint a 6/2005. (i11.21.) rendelettel jévahagyott szabalyozas - amely
egyébkeént is korlatozza az épitési és valtoztatasi lehetéségeket az adott teriileten - nem tudja
kielégiteni a megvaltozott igényeket. Minderre figyelemmel az 6nkormanyzat egy mar
korlatozassal érintett tertileten, amely az Inditvanyozoé tulajdonat képezi, valtoztatasi tilalmat
rendelt el ugy, hogy a széban forgé terillet egy olyan beépitetlen teriileten, amelyet nagy
részben lakodvezet vesz korbe.

A T. Alkotmanybirésag korabbi dontéseiben megallapitotta, hogy valtoztatasi tilalmat az
6nkormanyzat az épitési szabalyok megvaltoztatasa okan, a szabalyozasi terv elfogadasanak
idbszakara rendelhet el, azonban jelen esetben feltehetéen nem errél volt szé, ugyanis a
rendelet elfogadasakor volt és jelenleg is van érvényben Iévd helyi épitési szabalyzat - 6/2005.
(1.21) énkormanyzati rendelet -, annak hatalyon kivill helyezésér6l vagy kifejezetten Uj
szabalyozasi terv létesitésének tervérdl a rendelet nem tartalmaz rendelkezést.

Fontos kiemelni tovabba, hogy az Inditvanyozoé tulajdonat képezé ingatlanok épitési teriiletek
voltak, azokat az Inditvanyozd épitési tevékenységével Osszefiiggésben, kifejezetten
beruhazasi célra vasarolta és az 6nkormanyzati rendelet a valtoztatasi tilalom bevezetésével
az Inditvanyozé tulajdonhoz és épitéshez valé jogat korlatozza, megfelelé indokolas
nélkl.

A T. Alkotmanybirésag tébb alkalommal leszdgezte, hogy a tulajdonhoz valé jog nem
korlatozhatatlan, azonban a bevezetett korlatozasoknak meg kell felelnitik a szikségesség és
az aranyossag kovetelményeinek. Az O6nkormanyzat a valtoztatasi tilalmat elrendelé
rendeletében nem hatarozza meg egyértelmien, mi az a nyomos kézérdek illetve alkotmanyos
érték, ami indokolna, hogy a széban forgé ingatlanok tulajdonosanak, az Inditvanyozénak a
tulajdona feletti rendelkezési joga ekkora mértékben keriljén korlatozasra. Kilénésen fontos
ez a kérilmény a jelen panaszbeli Ggyben, amikor is a rendelet altal bevezetett valtoztatasi
tilalom nagy részben az Inditvanyoz6 tulajdonat képezé ingatlanokat érinti, az azzal hataros,

szintén beépitetlen teriletet, vagy a masik hataron 1évé lakott teriiletet pedig mar nem.
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Fentiek okan allaspontom szerint a valtoztatasi tilalmat elrendeld rendelet — a mar meglévé
rendelet okan is — elkeriilhetd lett volna, az altala bevezetett korlatozas pedig az elérni kivant
célhoz képest, amely Iényegében ismeretlen, aranytalan, igy a tamadott rendelet sulyosan
sérti a szilkségesség-aranyossag kovetelményét, annak bevezetésére onkényesen,
esetlegesen értékcsokkentd szandékkal keriilt sor. Tovabba azzal, hogy a rendelet tainyomé
részt az Inditvanyozo6 tulajdonat képezd ingatlanokat érinti, a diszkriminacié tilalmaba
itkdzik.

5. Abtv. 26. § (2) bekezdésének b) pontjaban fennallé feltételek

Az Abtv. hivatkozott szabalyozasa alapjan akkor van lehetéség az alkotmanyjogi panasz
benyujtasara, ha az inditvanyoz6 a jogorvoslati lehetéségeit kimeritette, vagy jogorvoslati

lehetéség nincs szamara biztositva.

Tekintettel arra, hogy a tamadott rendelet kdzvetlenil koételezte az Inditvanyozét, annak
korében egyéb hatarozat nem szilletett, az Inditvanyozé6 szamara nem volt biztositva

jogorvoslati lehetség.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 136. § és 139. §-
ai szerint az oOnkormanyzati rendelet jogszabalysértése esetén az o©nkormanyzat
torvényességi felugyeletét ellaté kormanyhivatalnak van csak arra jogosultsaga, hogy a
Kurianal kezdeményezze az onkormanyzati rendelet jogszaballyal valé &sszhangjanak
felulvizsgalatat, valamint a kozigazgatasi és munkalgyi birésagnal kezdeményezze az

6nkormanyzati hatarozat felllvizsgalatat.
Ezt meghaladoan a birésagok szervezetérdl és igazgatasarél sz6ldé 2011. évi CLXI. torvény
48. §-a alapjan az alapvetd jogok biztosa jogosult még kezdeményezni a Kurianal az

dénkormanyzati rendeletek felulvizsgalatat.

Inditvanyozonak azonban nincsen arra jogszabalyi lehetésége, hogy a tamadott

énkormanyzati rendelettel szemben jogorvoslattal éljen.

6. Nyilatkozat folyamatban Iév6 eljarasrol

Ezuton nyilatkozom, hogy nincs tudomasom a tamadott rendelettel 6sszefliggésben indult,
Kdria el6tt folyamatban 1évé felllvizsgalati eljarasrol, vagy mas birésag el6tt folyamatban lévd

eljarasrol.



kezdeményeztem, melybdl koévetkezéen a Budapest Févaros Kormanyhivatala el6tt
BPB/004/00440—2/2015 szamon felllvizsgalati eljaras van folyamatban.

Budapest, 2015. december 8.

Mellékletek:

1. Jogi képviselé meghatalmazasa

2. Févarosi Torvényszék 19.Fpk.01-12-012637/12. sz. végzés
3. Tulajdoni lapok masolata

4. Inditvanyoz6 tulajdonat képezé ingatlanokat jelz6 térkép

5. Budapest Févaros XVI. Kerilleti Onkormanyzat 23/2015. (VI1.30.) énkormanyzati rendelete
6. Nyilatkozat adatkezelésrol

Tajékoztatom a T. Alkotmanybirésagot, hogy a séreimezett rendelet felllvizsgalatat
|
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