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A targyban jelzett tigyben az inditvanyozo6 a kozte és a Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal, mint
alperes kozott a Gyori Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosagon 4.K.27.420/2019. szamon folyamatban volt
perben a birdsag altal 2019. szeptember 16. napjan meghozott itélet ellen — az Alkotmanybir6sagrol sz6lo
2011. évi CLI torvény 27. §-a alapjan — alkotmanyjogi panaszt terjesztett eld.

Az inditvannyal 6sszefiiggésben a véleményemrél — az Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi CLI. térvény
57. § (2) bekezdésére tekintettel — az alabbiak szerint tajékoztatom.

1. Az alkotmdnyjogi panasszal kapcsolatos jogszabdlyi hdttér

A 2011. december 31-én rokkantsagi nyugdijban, baleseti rokkantsagi nyugdijban, atmeneti jaradékban
vagy rendszeres szocidlis jaradékban részesiildé személyek ellatasa — a megvaltozott munkaképességli
személyek ellatasairdl és egyes térvények modositasarol szolo 2011. évi CXCI. térvény (a tovabbiakban:
Mmtv.) 32. és 33. §-aiban meghatarozottak szerint — 2012. januar 1-jétdl rokkantsagi vagy rehabilitacios
cllatasként (az Gregségi nyugdijkorhatart betdltott rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijasok esetén
oregségi nyugdijként) keriilt tovabbfolyodsitasra. Az igy tovabbfolydsitott ellatas 6sszege megegyezett a
2011. december honapjdra jard kordbbi ellatdssal, a nyugellatdasok esetében annak a 2012. januari
nyugdijemelés mértékével novelt dsszegével. Ennek megfeleléen az Mmtv. hatalybalépésekor ellatasban
részestilok a korabbi juttatdsaiknak megfelel6 Gsszeget vitték tovabb az 0 ellatdrendszerbe, 1j elnevezéssel.

Az ellatasok atalakitiasanak kovetkez6 lépése az ellatasban részesiilok elsé feliilvizsgalata volt. A
fellilvizsgalatra az Mmtv. 33/A. §-aban foglalt specidlis szabélyok szerint keriilt sor, amelynek fontos eleme
a feliilvizsgalatot kovetden jaro ellatasi 6sszegre vonatkozo szabalyok meghatarozasa. E rendelkezések célja
az volt, hogy megtelel6 atvezetést biztositsanak a 2012 elétti ellatasok és ellatasi dsszegek és az Mmtv.
szabalyai szerint megallapithato ellatasok és ellatasi 6sszegek kozott.




Amennyiben a feliilvizsgalatot kovetden a megvaltozott munkaképességli személy — ahogy az inditvanyozo
is — rehabilitacios ellatasra valt jogosulttd, Ggy az ellatasi 6sszeg az Mmtv. 33/A. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan fix Osszegben, a korabbi cllatasi osszegektol fliggetlenil keriilt megallapitasra. Azok esetében,
akiknek foglalkoztathatosdga rehabilitacidval helyredllithato, a rehabilitacios ellatas dsszege a dontés
idopontjaban érvényes koztoglalkoztatasi bér 40%-dban, mig a tartds foglalkozasi rehabilitaciot igénylok
esetében a dontés idopontjaban érvényes kozfoglalkoztatasi bér 80%-aban keriilt meghatarozasra. Az
Mmtv. 33/A. § (1) bekezdés a) pontja szerinti azon garancialis szabalyt, amely szerint az ellatas 6sszegét az
Mmtv. 12. § (1) bekezdésében foglaltak szerint kell megéllapitani azzal, hogy az — az allapotjavulas
kivételével — nem lehet kevesebb a feliillvizsgalatot megel6z0 honapra jarod ellatds Osszegénél, a
feltilvizsgalatot kvetoen rokkantsagi ellatasra jogosultak tekintetében kellett alkalmazni.

Az inditvanyozo a feliilvizsgalat soran rehabilitacios ellatasra valt jogosultta, azonban ez nem jelenti azt,
hogy az 6 ellatasa allapotjavulas nélkiil is esokkenthetoé lenne a tovabbi feliilvizsgalatokat kovetden. Az
Mmtv. 19. §-aban foglaltak értelmében amennyiben a feliilvizsgalat soran a rehabilitacios hatdsag
megallapitja, hogy allapotvaltozdas nem kovetkezett be, a korabbi ellatast kell tovabbfolydsitani.
Amennyiben éllapotvaltozas kovetkezik be, tehat az Mmtv. 3. § (2) bekezdése szerinti mindsitési kategoria
eltér a feliilvizsgalatot megel6zoen megallapitott minositési kategoriatdl, akkor a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasat az uj mindsitési kategoria figyelembevételével az errdl szolo dontést
kovetd naptol kell megallapitani. Az Mmitv. 19. § (2) bekezdése alapjan a megdallapitott ellatdas osszege az
dllapotiavulas kivételével nem lehet kevesebb a feliilvizsgdlatot megeldzd honapra jaro ellatas dsszegeénél.
Ez a szabaly valamennyi feliilvizsgalatra vonatkozoan — attdl fiiggetleniil, hogy az érintett rehabilitacios
vagy rokkantsagi ellatasban részesiil — garanciat jelent arra, hogy az allapotjavulas kivételével az ellatasi
0sszeg ne csokkenjen.

Kiemelend6 tovabba, hogy az Mmtv. 19. § (2a) bekezdése alapjan allapotvaltozas esetén az ellatasi dsszeg
megallapitasa soran havi atlagjovedelemként a korabban alapul vett havi atlagjovedelemnek az évente
bekovetkezett fogyasztoi arndvekedés dontés idOpontjaban érvényes mértékével novelt osszegét kell
figyelembe venni. Tekintettel arra, hogy az elsd feliilvizsgalatot kidvetéen rehabilitacios ellatasban
részesiilok esetében az Mmtv. fix dsszegben hatarozta meg az ellatasi 6sszeget, havi atlagjdvedelem
szamitds nem tortént, igy a kovetkezd felulvizsgdlatnal figyelembe veendd havi atlagjovedelemre
vonatkozdan specialis szabdlyt kellett alkotni. Az Mmtv. 33/A. § (2a) bekezdése értelmében ebben az
esetben havi dtlagjovedelemként a minimalbért kell figyelembe venni.

Ha az allapotvaltozas allapotromlast jelent, akkor az 4j ellatas 6sszegét az Mmtv. 9. §-a vagy 12. §-a alapjan
kell kiszamitani, azonban ilyen esetben az ellatas dsszege nem lehet kevesebb a feliilvizsgalatot megel6zd
honapra jaro ellatas 6sszegénél. Tehat az Mmtv. 9. §-a vagy 12. §-a szerint kiszamitott ellatasi dsszeg csak
akkor lesz iranyad6 a jogosultra nézve, ha az magasabb, mint a feliilvizsgalatot megel6z6en folyositott
ellatas dsszege.

Megallapithato tehdt, hogy a feliilvizsgdlatok sordn — akdr a 2012, janudr 1-jétdl jaro rokkantsagi ellatds,
akdr az utdana megdllapitott rokkantsdgi és rehabilitdcios elldtds tekintetében — csak akkor csokkenthetd az
ellatas dsszege, ha javulds kovetkezik be az elldtott egészségi dllapotdban (a mindsitési kategoria valiozik).

2. Az inditvannyal érintett kizigazgatasi hatosagi iiggyel kapcsolatos dllaspont

Az inditvanyt benyqjté személy 2011. december 31-¢ig lIl. csoportos rokkantsagi nyugdijban részesiilt,
amely az Mmtv. 33. § (1) bekezdése alapjan 2012. januar 1-jét6l rehabilitacios ellatasként kertilt
tovabbtolydsitasra.

A Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal az inditvanyozo részére a 2015. november 2-an kelt
77-2-04761/2015/7 szamu hatarozataval 2016. februar 1-jét6l 2019. januar 31-éig terjedd hatarozott
idotartamra rehabilitacios ellatast allapitott meg 63.325 Ft dsszegben, tekintettel arra, hogy az elséfoku



cljaras keretében végzett komplex mindsités alapjan a kérelmezd egészségi allapota 49%-o0s volt, a C1
minositési kategdriaba tartozott.

A masodfokon eljaré Budapest Fovaros Kormanyhivatala a Gyér-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal
2015. november 2-4dn kelt 77-2-04761/2015/7 szamu hatarozatat a Gy6ri Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi
Birosag 14.M.148/2016/13. szamu itéletére tekintettel helybenhagyta.

2018. december 11-én (vagyis a korabban megallapitott rehabilitacios ellatds idétartamanak leteltét
megelzden) az inditvanyozo a megvéltozott munkaképességili személyek ellatisa iranti Gjabb kérelmet
terjesztett eld az elsé fokon eljard rehabiliticios hatdsagnal. A Gyér-Moson-Sopron  Megyei
Kormanyhivatal Gyéri Jarasi Hivatala a 2019. januar 21-én kelt 77-2-02872/2018/1. szamu hatarozataval
2019. februar 1-jétél — a kordbbi rehabilitacis ellatas megsziinését kvetden — ismételten rehabilitacios
ellatast allapitott meg az inditvanyozé részére B1 mindsitési kategoria alapjan. A 2018. december 19. napjan
kelt GYU/001/011137-5/2018 szamu, az elséfoku eljarasban végzett komplex mindsités eredményérdl
2010 Osszefoglalo vélemény szerint az inditvanyozo egészségi allapotanak mértéke 54%, a B1 mindsitési
kategoridba tartozik, tehat a korabbihoz képest allapotjavulast allapitott meg. Az Mmtv. 19. § (2) bekezdése
szerint, ha a feliilvizsgalatot kvetden a megallapitott ellatas dsszege csokken, azt a dontést kovetd masodik
honap els6 napjatol kell a csokkentett dsszegben folyositani. A dontés 2019. januar 21-én kelt, ezért a
csOkkentett Osszegli ellatast 2019. marcius 1-jétél kellett volna folydsitani, azonban a kordbban
megallapitott rehabilitacios ellatas idotartama 2019. januar 31-én lejart. Az elsé fokon eljart hatosag annak
¢rdekében, hogy az inditvanyozo ne maradjon ellatas nélkiil, és ismételt kérelmet ne kelljen beadnia, az 1j
komplex minésitésre tekintettel 2019. februar 1-jétél rehabilitacios ellatast allapitott meg részére.

Az inditvanyozo a hatdrozat ellen fellebbezéssel élt. A fellebbezésre tekintettel a masodfokon eljard
Gyor-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal a 94-2-00046/2019/5. szamu hatdrozataval az elséfoka
hatdrozatot megvaltoztatta, és inditvanyozé részére 2019. februar 1-jétél rokkantsagi ellatast allapitott meg
C2 mindsitési kategoria alapjan 46.940 Ft dsszegben.

Az inditvanyoz6 a masodfoki hatdrozattal szemben keresettel élt, amelyet a Gy6ri Kozigazgatasi és
Munkaiigyi Birésag a 4.K. 27. 420/2019/10. szamu itéletével elutasitott. A birosag alldspontja szerint az
Mmtv. 33/A. § (1) bekezdésének rendelkezéseit a 2011. december 31-ét kivetd elsé feliilvizsgalat soran
kellett alkalmazni, igy az ezt kovetd feliilvizsgdlatok alapjan az ellatds Osszege — tiltd jogszabalyi
rendelkezés hidnyaban — allapotjavulas nélkiil is kevesebb lehet a feliilvizsgalatot megelzé honapra jard
ellatas 6sszegénél.

Alldasponiom szerint a masodfokon eljaré Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormdanyhivatal nem a hatdlyos
Jogszabdlyi rendelkezéseknek megfeleléen hozta meg a 94-2-00046/2019/3. szamii hatdrozatat, tovabbd a
Gydri Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birdsdg szintén nem a hatdlyos rendelkezések figyelembe vételével jdrt
el.

Az inditvanyozé 2019. januar 31-éig rehabilitacios ellatasban részesiilt, azonban 2018. december 11-én a
megvaltozott munkaképességli személyek ellatasa iranti kérelmet terjesztett eld az elsé fokon eljard
rehabilitdciés hatésagnal. Az Mmiv. 14 § (1a) bekezdése értelmében, ha a megvdltozott munkaképességii
személyek elldtasaban részesild személy az elldtdsra valé jogosultsagot megdllapité dontés véglegessé
valasat vagy jogerdre emelkedését kivetden vijabb kérelmet terjeszt eld, azt a 19. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti feliilvizsgalat iranti kérelemnek kell tekinteni,

Az Mmtv. 19. § (2) bekezdésében foglaltak szerint amennyiben a feliilvizsgalat soran a rehabilitacids
hatosag megallapitja, hogy a mindsitési kategoria eltér a feliilvizsgdlatot megeldzden megdllapitott
mindsitési kategoridatol. akkor a megvdltozott munkaképességli személyek elldatdsdt az ij mindsitési
kategoria figyelembevételével az errdl sz616 doniést kovetd naptél dllapitia meg.



Tekintettel arra. hogy a masodfoku eljaras soran végzett komplex mindsités szerint az inditvanyozo C2
mindsitési kategoria szerinti egészségi allapota mar 2018. december 18-t6l véleményezhetd, ¢s az Mmtv.
14. § (1a) bekezdése alapjan az inditvanyozo ellatas irdnti kérelmét feliilvizsgalat iranti kérelemnek kellett
volna tekinteni, a masodfokon eljar6 hatdsagnak gy kellett volna megvaltoztatnia a 2019. janudr 21. napjan
kelt 77-2-02872/2018/1. szamu hatarozatot, hogy a 2016. februar 1-jétdl megallapitott rehabilitacios ellatast
megsziinteti, és 2019, januar 22-ét6] rokkantsagi ellatast allapit meg. Emellett az elldids osszegét iigy kelleit
volna megdllapitania, hogy az Mmtv. 33/4. § (2a) bekezdése alapjan havi dtlagjovedelemként a minimalbért
kellett volna figyelembe venni, és a megdllapitolt elldatds osszege az Mmtv. 19. § (2) bekezdésében foglaltak
szerint nem lehetett volna kevesebb a feliilvizsgalatot megeldzd honapra jaro elldtas osszegénél.

A Gyori Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag az itéletében szintén nem vette figyelembe az Mmtv. fent
hivatkozott rendelkezéseit, ezért javasolom — az Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI torvény 43. § (1)
bekezdése alapjan — a Gyori Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag 4.K. 27. 420/2019/10. szamu itéletének
megsemmisitését.
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Kérem tajékoztatdsom szives elfogadasat.






