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Targy: vialasz az Alkotmanybirosag 1V/2579/2022. szamua inditvannyal kapcsolatos

megkeresésére

Az Alkotmanybirésag a targybeli ligyben folyamatban levé alkotmanyjogi panasszal
Osszefuggésben meghozott, [11/2579-8/2022. szamu végzését koszonettel kézhez kaptam.

A targybeli ligyben az inditvanyoz6 maganszemély — az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi
CLI t6rvény (a tovabbiakban: Abtv.) 27. §-a alapjan — a Karia Pfv.IV.20.100/2022/5. szamu
itélete alaptérvény-ellenességének megallapitasat és megsemmisitését kezdeményezte,
figyelemmel arra, hogy az nézete szerint az megsértette az Alaptérvény VI. cikk (3)
bekezdésében foglalt jogat.

a végzésében a Budapest-Belgrad vasutvonal 0jjaépitési beruhdzas
magyarorszagi szakaszanak fejlesztésérol, kivitelezésérol és finanszirozasarol sz616 2020. évi
XXIX. torvény (a tovabbiakban: BBtv.) 2. § (3)-(4) bekezdései kapcsan tobb tisztazé kérdést
intézett. A feltett kérdések tekintetébenMaz alabbi allaspontomroél
tajékoztatom, illetve egyuttal jelzem, hogy a killgazdasagi €s kiiliigyminiszternek is cimzett, a

lentiekkel azonos kérdései tekintetében — ahogyan arr6l tudomasom szerint a Kiilgazdasagi és
Kiiliigyminisztérium mar tajékoztatta

m — az aldbbiakban jelzett
allaspontomat egyuttal egységes kormanyzati allaspontkent 1s om meg.

1) Milyen viszonyban allnak a BBtv. 2. § (3)-(4) bekezdéseibe foglalt elGirdasok az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL torvény (Infotv.)
rendelkezéseivel?

1.1.  Mindenekel6tt szitkségesnek tartom kiemelni, hogy Magyarorszag Alaptérvényének
VI. cikk (3) bekezdése alapvetd jogként mindenki szdmara biztositja a kozérdekii adatok
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megismerésének és terjesztésének jogat. Az Alkotmanybirdsdg mar a kezdetektdl fogva
kovetkezetesen azt az allaspontot képviseli, hogy ezen alapjog lényegében az
informacidszabadsdgot biztositja, amely alapjan a kozérdekii adatok nyilvanosak, azok
szabadon terjeszthetoek.’

Maér joval az informacioszabadsag érvényesiilését lehetdové tevd torvényi szabalyok
megalkotasat megeldzden azt is rogzitette az Alkotmanybirdsag, hogy az informacioszabadsag
funkcidja, hogy az lehetévé teszi ,,a valasztott népképviseleti testiiletek, a végrehajto hatalom,
a kozigazgatds jogszertiségének és hatékonysdgdnak ellendrzését, serkenti azok demokratikus
mikodését”> Az Alkotméanybirésag a kézelmultban tobb alkalommal is megerdsitette €s
Osszegezte ezen allaspontjat, igy példaul elvi éllel kimondta azt is, hogy , /a/z
informacioszabadsag alkotmdnyos funkcidja tehdat az dllam demokratikus miikodésének a
garantalasa. A kézhatalom-gyakorlas nyilvanossdga, illetve szélesebb értelemben véve a
koziigyek atlathatosdga kétségkiviil eldfeltétele mas alapjogok (véleménynyilvanitas, kozosségi
dontéshozatalban valo részvétel) gyakorlasanak, illetve a hatékony dllami miikodés egyik
biztositékdnak is tekinthetd”.> Az informéacidszabadsag rendeltetése, alkotmanyos funkcidja
tehat a kozfeladatot ellaté szervek (ideértve a kozfeladatot ellaté szervi mindséggel nem
rendelkezo, de kozfeladatot méas formaban ellaté személyeket is) demokratikus mitkddésének
garantalasa, biztositva egytttal a hatékony allami miikodést is.

Az Alaptorvény nem csupan az alapvet6 jogok oldalardl, hanem a kzpénzek szempontjabol is
— az erre vonatkozo, kozpénziigyi fejezet alatt — kiemelt jelentdséget tulajdonit a kozérdeki
adatok megismerhetoségének. Ekként a 39. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,,[/a/
kozpénzekkel gazdalkodo minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a
kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval”, valamint, hogy ,,[a] kézpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni”. Az Alaptorvény
39. cikk (3) bekezdése tovabba a kozpénz fogalmat is meghatarozza, amely szerint kozpénz az
allam bevétele, kiadasa és kovetelése.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében foglalt alapvetd jog érvényestilését a jogalkotd az
informdcios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény
(a tovabbiakban: Infotv.) elfogadasaval biztositotta, amelynek 1. §-a kimondja, hogy az Infotv.
célja — tobbek kozott — a hatdlya ald tartozé targykorokben az adatok kezelésére vonatkozo
alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a koziigyek atlathatésaga a
kozérdekii és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiiz6do jog
érvényesitésével megvalosuljon.

1.2.  AzInfotv. 26. § (1) bekezdése értelmében az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot ellaté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében 1évo
kozérdeki adatot és kozérdekbol nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel
— erre iranyulé igény alapjan barki megismerhesse. Elmondhaté tehat, hogy az Infotv.
rendszerében — az alkotmanyossagi kovetelményekkel 6sszhangban — az informaciészabadsag
érvényesitésének elsddleges cimzettjei — alapveten — a kozfeladatot ellaté szervek, amelyek
az Infotv. IIl. fejezetében meghatarozott rendben kotelesek a megismerést barki szamara
biztositani.

12/2014. (1. 21.) AB hatéarozat, [24]-[25]
232/1992. (V. 29.) AB hatarozat, Indokolas III. rész 1. pont (ABH 1992. 184.)
38/2016. (IV. 6.) AB hatérozat, [43)
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A kozérdekii adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez fliz6d6 jog ugyanakkor nem korlatlan
természetll, e jog, az Alaptérvény L. cikk (3) bekezdésével Gsszhangban, térvényben — mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval — korlatozhato.

A jogalkotd az informacidszabadsag biztositisara az Infotv.-ben rOgzitette az
informacidszabadsag érvényesiilésének alapvet6 feltételeit és garanciait, illetve ehelyiitt
rogzitette azt is, hogy az informdacidszabadsag korlatozasara mely esetekben keriilhet sor. Az
Infotv. 27. § (1) bekezdése szerint egyrészt kozérdekii vagy kdzérdekbol nyilvanos adat nem
ismerheté meg, ha az a mindsitett adat védelmérdl szolo térvény szerinti mindsitett adat,
valamint a (2) bekezdés — az Alaptérvénnyel Osszhangban — meghatarozza azt is, hogy
kozérdekii és kozérdekbol nyilvanos adatok megismeréséhez valé jogot — az adatfajtak
meghatarozasaval — kizarolag torvény korlatozhatja, a felsorolt érdekekre figyelemmel.

Szintén megemlitend6, hogy 2020. december 1. napjaval lépett hatalyba az Eurépa Tanacs
kozérdekii adatot tartalmazd iratokhoz valé hozzaférésrél szolo egyezménye, az Gn. Tromsg-i
Egyezmény, amelyet Magyarorszag az Eurdpa Tanacs koézérdekii adatot tartalmazé iratokhoz
valé hozzaférésrol szolo Egyezményének kihirdetésér6l szolo 2009. évi CXXXI. torvénnyel
hirdetett ki. A Tromse-i Egyezmény kotelez0 erejil nemzetkdzi jogi szabalyozassal biztositja a
kozfeladatot ellaté szervek kozérdekii dokumentumaihoz valé hozzaférést. A Tromse-i
Egyezmény 3. cikk 1. bekezdése kimondja, hogy a Felek korlatozhatjak a kozérdeki adatot
tartalmazo iratokhoz vald hozzaférés jogat azzal, hogy a korlatozasokat térvényben pontosan
meg kell hatdrozni, és e korlatozasoknak a demokratikus jogallamban sziikségesnek és az
Egyezményben felsorolt célok megdvasa érdekében aranyosnak is kell lenniiik.

Itt jegyzem meg, hogy az Alkotmanybirosag a kozérdekii adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald jog korlatozasat érintéen kévetkezetes abban is, hogy ,, az adatkezeld szabad
belatasra bizott, diszkreciondlis nyilvanossagkorldtozas ab ovo alaptérvény-ellenes”. Ebbol az
elvbol is kovetkezik, hogy ,,az informdciészabadsag korldtozdasa nem lehetséges formai
alapokon, vagyis bizonyitani kell, hogy a kért adat nyilvanossiga — ténylegesen — sértené
az alkotmdnyosan  elismerhetd korldtozdsi kategdridkat.”® Az Alkotmanybirésig tobb
alkalommal is kifejtette, hogy a jogalkotonak garancialis rendelkezésekkel kell védenie ezen
alapjog érvényestilését akként, hogy az ilyen szabalyok nem lehetnek alkalmasak arra, hogy a
kozérdekii adatokat kezel6 szerv megkeriilnesse a kozérdekli adatok kiaddsanak
kotelezettségét. Az Infotv. 30. § (5) bekezdése — ezzel Gsszhangban — altalanosan azt rogziti,
hogy ha a kozérdekii adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa tekintetében
torvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehet6vé, a megtagadas alapjat szitken kell értelmezni,
és a kozérdekii adat megismerésére iranyuld igény teljesitése kizarolag abban az esetben
tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kozérdek nagyobb sulyu a kézérdeki adat
megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fliz6d6 kzérdeknél.

Az informécidszabadsag érvényesiilését — ahogyan az a fentiekben is bemutatasra keriilt — tehat
tobb alaptorvényi rendelkezés is garantalja, illetve er6siti, amellyel Osszefiiggésben
elmondhatd, hogy az Alkotmanybirdsag értelmezésében az Alaptorvény e rendelkezései azt

44/2021 (1.22.) AB hatérozat, [48]
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jelentik, hogy egy demokratikus tarsadalomban a kézérdek(i adatok nyilvanossaga a f0szabaly,
amelyhez képest a nyilvanossag korlatozasat kivételesnek kell tekinteni.

1.3.  Mindezek alapjan a fenti kérdésre az a valasz adhato, hogy a BBtv. 2. § (3)-(4)
bekezdéseibe foglalt eldirasok beilleszthetok az Infotv. — ideértve az Infotv. 27. § (2)
bekezdésében meghatarozottakat is — rendszerébe. Az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja a
kiiliigyi kapcsolatokra tekintettel lehetové teszi a k6zérdekii és a k6zérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez valdé jog toérvényi Kkorlatozasat. A hivatkozott eldirdsok nemzetkozi
kotelezettségvallalasainkkal is 6sszhangban allnak, hiszen a fentiekben bemutatottak szerint
Tromse-i Egyezmény 3. cikk 1. bekezdés a) pontja alapjan a nemzetkdzi kapcsolatokra
tekintettel korlatozhat6 a kézérdekii adatot tartalmazé iratokhoz valé hozzaférés joga.

Szintén érdemes megemliteni az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz
vald nyilvanos hozzaférésrél szol6, 2001. majus 30-i 1049/2001/EK rendelet (a tovabbiakban:
1049/2001/EK rendelet) rendelkezéseit is, amely az eurdpai unids intézmények altal kezelt
dokumentumok megismerhetéségét szabalyozza. A 1049/2001/EK rendelet 4. cikk (1)
bekezdés a) pontjanak harmadik franciabekezdése a nemzetko6zi kapcesolatok — mint kézérdek
— védelme érdekében szintén lehetévé teszi az adatok korlatozasat, illetve kiemelendé, hogy az
Eurdpai Birosag joggyakorlata allando abban is, hogy az ilyen dokumentumok esetében, ha a
védelmet megalapoz6 kozérdek fennall, az adatot kezel6 intézménynek a hozzaférést — az érdek
sérelmének megakadalyozéasa érdekében — meg kell tagadnia.®

2) Kotve van-e a BBtv. 2. § (4) bekezdése alapjan dontési jogkorrel rendelkezé miniszter a Kinai
Népkoztarsasag Kormdnyanak az adatigényléssel kapcsolatban kitelezéen beszerzendd
nyilatkozatahoz?

2.1. E kérdés tekintetében kiemelend6, hogy az Infotv. 3. § 9. pontja meghatirozza az
adatkezel6 fogalmat, amely szerint adatkezel6nek mindsiil az a természetes vagy jogi személy,
illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet, aki vagy amely — torvényben vagy az
Eurdpai Uni6 kételezo jogi aktusaban meghatarozott keretek k6zott — 6nalldan vagy masokkal
egyiitt az adat kezelésének céljat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt
eszk6zt) vonatkozé dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozoval
végrehajtatja. Ugyan az e rendelkezés részben az Infotv.-nek a személyes adatok védelmére
vonatkoz6 rendelkezéseihez kapcsolodik, a joggyakorlat — koztik az Alkotméanybirdsag
gyakorlata is — analég modon alkalmazza az e rendelkezést az informacidszabadsag
tekintetében is, ekként az e fogalom utjan meghatarozhatéak a kozérdekt adatot kezeld
adatkezel6k is.

Az Infotv. alapjan allaspontom szerint egyértelmii, hogy minden esetben — figyelemmel arra is,
hogy az adat tekintetében az adatkezel6 bir az alapvetd rendelkezési jogosultsagokkal — az
adatkezeld teljesiti az informacidszabadsaggal 6sszefliggd kotelezettségeket is. A BBtv. 2. §
(4) bekezdése értelmében a kiilgazdasagi iigyekért felelés miniszter dont az adatok

512/2004. (IV. 7.) AB hatarozat [ABH 2004, 217.]

6 A Birosag joggyakorlata megkiilonbozteti a 4. cikk (1) bekezdés a) és b) pontja alkalmazasat, figyelemmel arra,
hogy a b) pontban meghatarozott érdekekkel szemben allhat a nyilvanossag biztositasdhoz a nyomés kézérdek,
amelyet mérlegelni kell. Ezzel szemben, a rendelet 4. cikk (1) bekezdés a) pontja esetében, ha a korlatozéas indokolt
(és annak sziikségessége bizonyithatd), versengé kozérdek mérlegelésének mar nincs helye.

Ld. példaul a C-266/05. P. sz. Sison k. Tandcs ligyben, illetve a T-851/16. sz. Access Info Europe k. Bizottsag
ligyben hozott itéletek
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megismerése iranti igény teljesithetdségérél, valamint az adatok nyilvanossagra hozatalarol,
amely dontése soran Magyarorszag kiilpolitikai, kiilgazdasagi érdekeit mérlegeli, illetve az
érdekek veszélyeztetettsége esetében — a versengd kozérdekek 6sszemérlegelését kovetéen —
dont az adat megismerhetové tételérél, illetve sziikség esetén annak részleges vagy teljes
korlatozasarol. E tekintetben a BBtv. koveti azt a magyar jogrendszerben mar kialakult
gyakorlatot, amely szerint az érdek veszélyeztetettsége (sérelme) esetén a jogalkoté az
adatigény megtagadasat irja el6. A kiilonb6z6 informacidszabadsag-korlatozasokat tartalmazo
torvényi rendelkezések jellemzdéen a ,meg kell tagadni’’, , el kell utasitani”, a ,,nem
ismerheté(ek) meg”®, illetve a ,,nem nyilvanos”!’ meghatérozasokat hasznaljik, amelyek
egyérlelmien kijeldlik, hogy az adatkezelonek a korlatozast indokold okok fennallasa esetén
az adat korlatozasarol kell dontenie. E dontésre utaltsag ugyanakkor nem befolyasolja azt a
kovetelményt, amely — az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol és az Infotv.-bol fakaddan is — az
érdek fennallasanak igazolasat, illetve az azzal versengé k6zérdek mérlegelését is sziikségessé
teszi.

Mindezekbél allaspontom szerint az kovetkezik, hogy Magyarorszag kiilpolitikai, kiilgazdasagi
érdekeinek mérlegelése jogszabaly altal eldirt adatkezeldi kotelezettség, amelynek
veszélyeztetettsége esetében — figyelembe véve a mar bemutatott modon sziikséges mérlegelést
is és annak alatamasztasat — az adatkezelonek egyuttal az adat korlatozasérdl is kell dontenie.

2.2. Az adatigényléssel kapcsolatban koételezden beszerzendd nyilatkozatot érintd kérdés
tekintetében elmondhatd, hogy a hazai informdaciészabadsagot érinté torvényi rendelkezések
szamos helyen tartalmaznak véleménykérésre utalo rendelkezéseket, amelyek célja, hogy az
adatkezeldi dontésre az érdekeltek teljes korét lefedé modon, megalapozottan keriilhessen sor.

Megjegyzendd tovabba az is, hogy a BBtv. orszaggyiilési vitdja soran, a Budapest-Belgrad
vasutvonal jjaépitési beruhdzds magyarorszagi szakaszanak fejlesztésérdl, kivitelezésérdl és

finanszirozasarol szolo T/9927 sz. tOrvényjavaslat benytjtaskori sz6vege — a Nemzeti
Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatdsig (a tovabbiakban: Hatdsag) véleményével is
Osszhangban!! — a térvényalkotasi bizottsag eljarasa soran modosult akként, hogy az

egyértelmtien tiikr6zze azt a kovetelményt, hogy az érdekveszélyeztetést mérlegelni kell,
illetve, hogy ennek soran a kinai fél allaspontjat is be kelljen szerezni.'> A médosito javaslat
indokolasa, illetve a térvényjavaslat végleges indokolasa is utal e kovetelményekre.

2.3. Megjegyzend6, hogy az Infotv. rendszerétél szintén nem idegen a véleménykérés
intézménye. Maga az Infotv. 29. § (2a) bekezdése is hasonl6 allaspont-kérési rezsimet rogzit
abban az esetben, ha az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az Eurépai Uni6é valamely
intézménye vagy tagallama allitott el6. Ebben az esetben az adatkezel6 haladéktalanul
megkeresi az Europai Unio érintett intézményét vagy tagallamat, és ezen allaspont ismeretében
- az Infotv. és mas esetlegesen alkalmazandé torvények szerint — dont az adatigény
teljesithetdségérol.

7 P1.. a kiilképviseletekrdl és a tartés kitlszolgalatrol sz616 2016. évi LXXIIL. torvény 57/A. §-a

8 P1. a biintetés-végrehajtési szervezetrdl sz616 1995. évi CVIL. torvény 12/A. §-a

9 Pl. a Paksi Atomerdmii kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos beruhdzasrél, valamint az ezzel kapcsolatos
egyes torvények modositasarol szold 201S. évi VIL térvény S. §-a, illetve a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb mikodésérdl sz616 2009. évi CXXIL. térvény 7/1. §-a

19°P1, az Infotv. 27. § (5) bekezdése

1 L.d. NAIH/2020/2685 sz. vélemény: https://www.naih.hu/files/NATH-2685-2-2020-200319.pdf

121L.d. T/9927/7 sz. 5sszegz$ mbdosité javaslat: https://www.parlament.hu/irom41/09927/09927-0007.pdf
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Tobb agazati térvény is tartalmaz véleménykérést kozérdekii adatigénylések soran, igy
tipikusan a nemzetbiztonsagi érdekkel,' illetve a honvédelmi érdekkel'* védendé adatok
esetében — figyelemmel arra, hogy e specialis érdekek veszélyeztetettsége tekintetében az
adatkezel6k feltehetéen nem minden teljes kortien birnak szakismeretekkel — a jogalkoté mar
hatarozott hasonl6 véleménykérésekrol, ugyanakkor e véleménykérések k6zos eleme szintén
az, hogy azok — jellegiiknél fogva — csak a szempontoknak a dontésekbe vald becsatornazasat
segitik elo, és nem abszolutizaljak a véleményado allaspontjat.

2.4.  Allaspontom szerint ugyanakkor a BBtv. szdvegébsl egyértelmiien kitiinik, hogy a
kiilgazdasagi ligyekért felelés miniszternek — primer moédon — Magyarorszag kiilpolitikai,
kiilgazdasagi érdekeit kell mérlegelnie, amely esetben a torvényhozoi szandék — dsszhangban
az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontjaval is, amely a nemzetk6zi kapcsolatok védelmét célozza
— a Kinai Népkoztarsasaggal fennalld, a beruhdzas bizalmi alapjat képez6 diplomaciai viszony
kiilsé befolyastol mentes fenntartasara iranyul. A jogalkoté ennek megfelel6en el6irja, hogy a
kiilgazdasagi tigyekért felelos miniszter beszerezze a kinai fél allaspontjat is az adatok
megismerhetdségét illetden, ugyanakkor ez nem jelentheti egyuttal azt is, hogy az adatkezel6t
a kinai fél allaspontja egyuttal kotné is. Tagadhatatlan ugyanakkor, hogy a BBtv. szerinti
beruh4zasban egy masik szuverén allam — a Kinai Népkoztarsasag — is érdekelt, amely fél
oldaléan szintén felmeriilhetnek olyan érdekek, amelyek kifejezésre juttatasa a beruhézas sikeres
megvaldsitdsa €s a j0 nemzetk6zi kapcsolat fenntartasa érdekében — ezaltal Magyarorszag
kiilgazdasagi, kiilpolitikai érdekeinek illetéktelen kiils6 befolyastdl mentes érvényesitése
védelmében — kivanatos lehet Magyarorszag szempontjabol, valamint ezek figyelembe vétele
a védett érdekkel Osszefliggésben indokolt lehet.

2.5. Megjegyzendd, hogy a kiilsé befolyastol mentes feladat-ellatas védelme szintén nem
ismeretlen a hazai informacidszabadsagot érint6 joganyagban, ennek példajaként kiilondsen az
Infotv. 27. § (6) bekezdése emlithet6, amely szerint az adatigény elutasithat6 akkor is, ha az
adat megismerése a kozfeladatot ellatd szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és
hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastdl mentes ellatasat, igy kilonésen az adatot
keletkeztetd allaspontjanak a dontések el6készitése soran torténd szabad kifejtését
veszélyeztetné. Ugyan a védelem targya az e rendelkezés esetében — az Alkotmanybirdsag altal
is elismerten — alapvetden a koztisztvisel6i munka szinvonalanak €s hatékonysagéanak védelme,
azaz az, hogy a koztisztviselok dontés-el6készitése — illetve a dontést kévetéen a kozfeladat-
ellatas — szabadon, informalisan és a nyilvanossag nyomasatol mentesen folyjon.!> A hazai
joganyag szamos tovabbi alkalommal utal a kiils6é befolyastol mentes feladat-ellatas
védelmének  kovetelményére, igy példaul az allamadossag-kezelés,'® a titkos
informaciogytjtést végzd alloméany személyes adatai,!” a honvédelmi allomany személyes

13 PL. a vasiti kdzlekedésrol sz616 2005. évi CLXXXIIL. torvény 83. §-a szerint az igény teljesithetdségérél -
Magyarorszag nemzetbiztonsagi érdekeit vagy a blincselekmények megelézéséhez fliz6d6 érdekeit mérlegelve -
az adatkezeld a terrorizmus elleni kizdelemért és a biincselekmények megel6zéséért felelos miniszter
véleményének kikérésével dont.

14 Pl. a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol sz6lo 2021. évi XCIIIL. térvény 66/B. § (2)
bekezdése szerint az adatok megismerhetdségérdl — Magyarorszag nemzetbiztonsagi, illetve honvédelmi érdekeit
mérlegelve — a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének vezet6je a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok irdnyitasaért felel6s miniszter, a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelés miniszter, illetve
a honvédelemért felelés miniszter véleményének kikérésével dont.

1534/1994. (V1. 24.) AB hatarozat

16 Ld. Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 14/A. §-a

'7Ld. a Nemzeti Ad6- és Vimhivatal személyi dllomdnydnak jogallasarél sz6l6 2020. évi CXXX. térvény 220. §-
a, valamint a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatisos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrol szolo
2015. évi XLIIL térvény 276. §-a

Postacim: 1357 Budapest, Pf. 2. Tel: (06 1) 896 7897 E-mail: miniszter@im.gov.hu



adatai,'® illetve az egyes kiilgazdasagi tamogatasok, diplomdciai kapcsolatok kialakitasaval
osszefiiggd adatok kapcsan.!® Az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja szerint érdekre alapitott, a
BBtv. 2. § (2) bekezdésében szabalyozott védelem a fentiekhez hasonléoan Magyarorszag
kiilpolitikai, kiilgazdasagi érdekeinek illetéktelen kiilsé befolyastdl mentes érvényesitésének
védelmét célozza.

Utalni sziikséges tovabba arra is, hogy a BBtv. 2. § (3) bekezdésében a védelem targya
kételemll. Egyrészrél az e rendelkezéssel a BBtv. szerinti beruhdzassal 6sszefliggésben maér
megkotott szerzOdésekben foglalt adatok, masrészrol az ilyen szerzddések elokészitésével,
megkotésével kapesolatos iratokban foglalt adatok védhetéek. Az el6bbiek alapjan kimutathat6
az is, hogy a rendelkezésben védett masodik adatcsoport kifejezetten elokészité dokumentumok
védelmére iranyul, mig az els6 adatcsoport mar megkétott (és teljesitendd) szerzodésekre
iranyul. Allaspontom szerint — a fentiekben mar utalt médon — az egyes adatigénylések esetében
egyedileg, az adott adat tekintetében — annak jellegére, tartalmara, stb. — vonatkozdan kell a
mérlegelést elvégezni, azaz Magyarorszag kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekeinek kiilsé
befolyastdl mentes érvényesitésének védelmét a nyilvanossaggal 6sszemérni.

2.6. A BBtv. 2. § (3) bekezdésének tovabbi kulcseleme az is, hogy az eredendden
Magyarorszag kiilpolitikai és kiilgazdasagi érdekeit védi, ekként az err6l hozott dontés is
sziikségszeriien a Magyarorszag nevében eljaro, érdekeit képvisel6 dontéshozé viszonylataban
lehet értelmezhetd. Az érdek veszélyeztetettségének értékeléséhez bar indokolt a masik fél
allaspontjanak megismerése, végs6é soron az érdekek gondos mérlegelését kovetden a
nyilvénossagra hozatalrol sz616 dontést a kiilgazdasagi tigyekért felel6s miniszter hozhatja meg.

Sziikséges ramutatni arra is, hogy az Alaptorvény 28. cikke szerint a birdsagok a jogalkalmazas
soran a jogszabalyok szovegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptérvénnyel Gsszhangban
értelmezik, illetve a jogszabalyok céljanak megallapitdsa soran elsGsorban a jogszabély
preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyulé javaslat
indokolasat kell figyelembe venni. Az Alaptérvény ehelyiitt kiemeli azt is, hogy az Alaptérvény
és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak
megfeleld, erk6lesds és gazdasagos célt szolgalnak. A korabbiakban mar bemutatottak szerint
az Alaptorvény alapvetd jogként deklaralja a kozérdeki adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fiiz6d6 jogot, illetve a kdzpénziigyi fejezet keretei kozott is igen széles korben
garantalja a kozpénzekkel vald gazdalkodas nyilvanossagat. Ugyan a kozérdekd adatok
megismerése az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban korlatozhat6 lehet, az e
korlatozas az Alkotmanybirdsag mar idézett gyakorlata szerint is csak akkor alkotmanyos, ha
az egyuttal az adatkezel6 elszamoltathatésagan alapszik, amelyet az Infotv. azon garancialis
jellegli szabalya erdsit meg, amely szerint az adatkezel6t terheli a jogszeriiség €s az indokoltsag
bizonyitasa.

Nézetem szerint — a BBtv. keletkezésére, a modositod javaslatokra, a Hatosag véleményére,
illetve az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlatara is figyelemmel — a fenti kérdésre az a
valasz adhaté, hogy a BBtv. e rendelkezésének az Alaptorvény 28. cikkével osszhangban
allo értelmezése az, hogy ugyan a BBtv. szerint a kinai fél Allaspontjat be kell szerezni
annak érdekében, hogy a védett érdek — és egyuttal a verseng6 kozérdekek — vizsgalata teljes
korii legyen, a végsé — azaz az adatigény teljesitésérol hozott — dontést az adatkezelé hozza
meg. A Kinai Népkoztarsasag allaspontja tehat az adatkezelot semmilyen értelemben nem
koti (legyen az akar pozitiv, akar negativ tartalmu), ahogyan annak esetleges elmaradasahoz

18 Ld. a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2021. évi CXL. térvény 15. § (2) bekezdése
Y 1Ld. a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgdlatrdl szol6 2016. évi LXXIIL torvény 5T/A. §-a
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— igy példaul a kinai fél esetleges hallgatasahoz — sem fiiz a torvény semmilyen tovabbi
jogkovetkezményt.

3) A BBtv. 2. § (3)-(4) bekezdése fényében hogyan érvényesiil a hatékony biroi jogvédelem
kovetelménye a Beruhdzdssal kapcsolatos kozérdekii adatigénylési iigyekben?

3.1. Az Alkotmanybirésadg a hatékony birdi jogvédelemmel kapcsolatban kifejtette, hogy
,,az informdcioszabadsag immanens eleme tehat a hatékony biréi jogvédelem biztositasa,
amely magaban foglalja azt a kévetelményt, hogy az alapvetd jog gyakorldsdra visszavezethetd
adatigény megalapozottsagdrol dontG — lényegében kizvetleniil egy alapjog védelmében eljaro
— biroi forum adott esetben az adatigény teljesitését is ki tudja kényszeriteni: kotelezd
dontésével az adatkezeldt az adat kiaddsdra ra tudja birni. "’

Ahogyan az mar korabban is bemutatasra keriilt, az Alkotmanybirosag kovetkezetes allaspontja
szerint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog korlatozasat érintéen ,,az
olyan szabalyok, amelyek diszkreciondlis jogkort adnak az adatkezeld szervnek a kozérdekii
adatokhoz  valé  hozzaférés megtagadasdra, Oonmagukban  alapjog-sért6k”?' Az
Alkotmanybirdsag tobb dontésében is megallapitotta és meger6sitette, hogy kiilénésen fontos
az érdemi birdsdgi kontroll. Ezért , nem elegendd formdlisan hivatkozni az adat déntést
megalapozo jellegére, azt valamilyen — a birosag altal feliilvizsgalhaté modon — indokolni,

igazolni is kell "%

A fenti kovetelményeket ekként csakis jogalkalmazés utjan, egyedi esetekben lehetséges
érvényesiteni. Az Alkotmanybirosag alkotmanyos kovetelményként azt is megallapitotta, hogy
a kozérdeki adat kiadésa irdnt inditott igyben az eljaré birdsagnak egyarant vizsgélnia kell az
adatszolgaltatds-megtagadéas jogcimét, valamint annak tartalmi indokoltsagat is.”> Ebbdl az
kovetkezik, hogy a kozérdekii adatok megismerése iranti igény esetében a kozérdekili adat
. tartalmanak vizsgdlataval dllapithato meg ténylegesen az, hogy olyan kizérdekii adatokat
foglal magaban, amelyekre valamely nyilvanossdagkorldatozasi indok konkrétan kiterjed, s
amelyeknek  igy  feltétleniil  sziikséges a  nyilvdnossagtol — valo  elzarasa.
A nyilvdnossagkorlatozdsi  indokra torténd formdlis  hivatkozds tehdt alapjogvédelmi
szempontbol az adatigénylés targydat képezé dokumentum birésdg dltali vizsgdlataval

orvosolhaté” *

Az Alkotmanybirdsag egyik legutobbi dontésében ismételten ramutatott arra, hogy a ,, korlatozo
szabadly nem jelenthet automatikus adatelzardst, az informdcioszabadsag védelmében helye
kell, hogy legyen jogalkalmazéi mérlegelésnek.”” Elmondhaté tehat, hogy az
Alkotmanybirosag gyakorlata alapjan a mérlegelésnek két szakasza van, amelyben elészor
azonositani kell a kozérdektli adatok megismeréséhez vald jogot korlatozé térvényi szabalyt,
amely alapjan lehetségessé valik az adat nyilvanossag el6li elzarasa (jogcim), majd ez alapjan
mérlegelni kell az adatkezelé dontésének jogszerliségét, a korlatozas indokoltsagat.

207/2020. (V. 13.) AB hatérozat, [34]

2121/2013. (VIL. 19.) AB hatérozat, [41]

223069/2019. (IV. 10.) AB hatarozat, [46]

2321/2013. (VIL. 19.) AB hatérozat, rendelkezd rész 2. pontja

243069/2019. (IV. 10.) AB hatérozat, [46]

21V/1391/2019 sz. ligyben hozott AB hatarozat mulasztassal eldidézett alaptorvény-ellenesség megallapitasarol
(a dontés a jelen amicus curiae beadviny benyvjtdsakor — egyelbre — csak tdjékoztatds céljabdol érhetd el)
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Ezzel kapcsolatban tovabba kiemelend6 az is, hogy az Infotv. 31. § (2) bekezdése a bizonyitasi
terhet megforditja, igy minden esetben az adatkezelének kell bizonyitania, hogy a megtagadas
jogszert és indokolt volt, azaz, hogy az adatkezeld a korlatozandé adat tekintetében megfeleld
jogalapot jel6ljon meg, illetve, hogy e jogalaphoz kapcsolodoan egytttal megfeleld indokat is
adja az adat megismerhet6ségét korlatozé elutasitasnak.

3.2.  Végil, de nem utolsé sorban utalni kell arra is, hogy a jogalkoté 2022. december 31-€i
hatéllyal ujraszabalyozta az Infotv. azon rendelkezéseit is, amelyek a kozérdeki adat
megismerése iranti igényekkel (illetve a koltségtéritésekkel) Osszefiiggésben inditott perek
elintézésére vonatkoznak. Az Infotv. 31/A-C. §-ai szigori hatarid6k kozé szoritjak a felek
intézkedéseit és a birdsag eljarasat, elosegitve, hogy az adatigénylok az esetleges elutasitas
esetén is hatékony és gyorsan lezajlé feliilvizsgalathoz jussanak. Allaspontom szerint a BBtv.
rendelkezéseinek alkotmanyossagat az Infotv. e perjogi szabalyai csak tovabb erdsitik, hiszen
a tartalmi feliilvizsgalat — figyelemmel a targyaldsi idokozre, a targyaldsok korlatozott
napolhatosagara, az itélethozatal és az irasba foglalas, illetve a tovabbi feliilvizsgalatok
hataridéhoz kotottségére — ténylegesen soron kiviil lezajlik.

4) A Beruhazassal kapcsolatos adatok megismerése iranti igény tekintetében a BBtv. 2. § (4)
bekezdésében a kiilgazdasagi iigyekeért feleldos miniszter szamara biztositott dontési jogkor
gyakorlasa esetében — kiilonéds tekintettel arra az esetre, ha az adatigénylés cimzettje nem a
minisztérium — melyek a dontéshozatal szakaszai, mi a dontéshozatal modja?

4.1. A kozérdeki adat megismerése iranti igény eloterjesztésének, elintézésének szabalyait
az Infotv. 28-30. §-a szabalyozza, amelyekhez képest a BBtv. rendelkezései csak kiegészitd
jelleggel kapcsolddnak.

Allaspontom szerint tehat a BBtv. 2. § (4) bekezdését akként kell alkalmazni, hogy az Infotv.
szerinti hatariddn beliil a kiilgazdasagi ligyekért felelos miniszterhez érkez6 adatigény esetében
a miniszter elsddlegesen azonositja, hogy az adott igény a BBtv. 2. § (3) bekezdése szerinti
targyra vonatkozik-e (azaz, hogy az a beruhazassal 6sszefliggésben megkotott szerzodésekben
és a szerzOdés elkészitésével, megkotésével kapcesolatos iratokban foglalt adatokat érint-e),
illetve, hogy az ilyen adat tekintetében a megismerhet6vé tétel veszélyeztetheti-e Magyarorszag
kilpolitikai, kiilgazdasagi érdekeinek illetéktelen kiils6 befolyastdl mentes érvényesitését.
Amennyiben ilyen jellegli veszély az adatok megismerhetévé tétele kapcsan nem mutathat6 ki,
ugy a kiilgazdasagi tigyekért felel6s miniszter gondoskodik az igény teljesitésérol.

Ha a jelzett érdekek veszélyeztetése fennall [vo. BBtv. 2. § (4) bekezdésével, amely szerint ,,a
(3) bekezdésben foglalt adatok megismerése irdanti igény teljesithetéségérol ], ugy a miniszter
intézkedik a Kinai Népkoztarsasag allaspontjanak beszerzésér6l is, és ennek figyelembe
vételével egyiittesen mérlegeli, hogy a védendd kozérdek érvényesiilése szempontjabol a
nyilvanossag korlatozéasa indokolhaté-e vagy sem. Ha az adatkezel® miniszter a nyilvanossag
korlatozéasa mellett dont — amennyiben legalabb részleges nyilvanossagra hozatal lehetséges,
ugy az Infotv. 30. § (1) bekezdése alkalmazasaval —, gy az Infotv. szerinti hataridében
intézkedik az adatigény részleges vagy teljes elutasitasarol, illetve az igénylé megfelelé — az
elutasitast és a jogorvoslatot érintd — tajékoztatasarol.

4.2.  Ami a kérdésnek azon részét €rinti, amely arra vonatkozik, hogy melyek a dontési
folyamat szakaszai akkor, amikor az igényt nem a kiilgazdasagi tigyekért felelos miniszternél
terjesztik elo, allaspontom szerint szintén az Infotv. rendelkezéseibol kell kiindulni.
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A kérdés tekintetében elmondhato, hogy az Alaptérvény és az Infotv. — az Alkotmanybirosag
értelmezésében egyfajta ,,mogottes” feleldsség keretében®® — nem csupén a kdzfeladatot ellatd
szervekre, de bizonyos esetekben az informacidszabadsag elsddleges cimzettjein kiviil es6
adatkezelokre is kiterjeszti az adatnyilvanossag — a kozpénzzel valé gazdalkodas
transzparencidjanak — kotelezettségét. Az Infotv. 27. § (3a) és (3b) bekezdése szerint az ilyen
kiilsé szereplok egyrészt tajékoztatasi kotelezettség keretében elszamolasra lehetnek
kotelezettek, illetve — ha az ilyen kiilsé szereplok egyuttal kozfeladatot ellatd szervnek is
mindsiilnek vagy azokkal egy tekintet ala esnek — rajuk is alkalmazandoak lehetnek az Infotv.
foszabalyai.?’

Allaspontom szerint tehat a BBtv. nem sziikiti le a kiilgazdasagi tigyekért felelés miniszterre —
mint adatkezeldre — vonatkozéan a mérlegelés kotelezettségét, épp ezzel ellenkezbleg, a
torvényi rendelkezés generalis jellegli, és barmely potencialis adatkezelére vonatkozik, aki a
BBtv. 2. § (3) bekezdése szerinti adatot kezel akként, hogy erre iranyuldé igény (vagy
tajékoztatasi kérelem) alapjan elszamolassal tartozik. A dontési folyamat nézetem szerint a
BBtv. és az Infotv. rendelkezései szerint a 4.1. pontban kifejtettekkel azonos, azaz, az
adatkezelok ebben az esetben haladéktalanul megkeresik a kiilgazdasagi tigyekért felelos
minisztert, aki a mar kifejtettek szerint mérlegel, és dont az adatok megismerhet6ségérol.

5. A fentiekben Kkifejtettek alapjan allaspontom szerint a BBtv. 2. § (3) és (4)
bekezdésében foglalt rendelkezések az Alaptorvény rendelkezéseivel nem ellentétesek,
illetve azok az Alkotmanybirdésagnak a — korabbiakban bemutatottak szerint — kovetkezetesen
kimunkalt gyakorlatat is figyelembe véve az Infotv. 27. § (2) bekezdése szerint szabalyozzak
az adatok megismerhet6ségét akként, hogy azok Kizardlag a sziikséges és aranyos médon —
kiilonos figyelemmel az Infotv. 30. § (1) bekezdésében foglalt adatelvre is —, legfeljebb az
adatok keletkezését koveté tiz évig zarhatéak el a nyilvanossag elél akkor, ha a
nyilvanossagra hozataluk egyuttal — az adatkezeld altal bizonyithatoan — veszélyeztetnék
Magyarorszag kiilpolitikai, kiilgazdasagi érdekeinek illetéktelen kiilsé befolyastol mentes
érvényesitését.

Mindezekre figyelemmel a BBtv. megalkotasakor a jogalkot6 az alkotmanyos keretek kozott
szabalyozta az adatnyilvanossag terjedelmét, azzal szemben hatékony, tartalmi feliilvizsgalatot
is lehet6vé tevd jogorvoslat is rendelkezésre all, ekként a BBtv. rendelkezései tekintetében
alkotmanyossagi aggaly nem meriilhet fel.

Kérem tajékoztatdsom szives elfogadasat.

2

Budapest, 2023. aprilis ,,

Tisztelettel:

2% Az Alkotméanybirdsag szerint ,, [e]bben az dsszefiiggésben tehdt annak a természetes személynek, jogi
személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetnek, aki/amely szerzGdéses tigyeletei révén
kozpénzt haszndl fel vagy dllami vagyonnal gazdalkodik, az adatnyilvinossdgért viselt feleldssége ,,migottes”
Seleldsséget jelent csupdn”. — 7/2020. (V. 13.) AB hatérozat, [30]

27 Ld.: Infotv. 26. § (3) és (4) bekezdése

Postacim: 1357 Budapest, Pf. 2. Tel: (06 1) 896 7897 E-mail: miniszter@im.gov.hu





