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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Az Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) a 1V/2579-7/2022. szamu végzésben felkérte a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag) Elnokét,
hogy fejtse ki allaspontjdt a Budapest-Belgrad vasutvonal Ujjaépitési beruhazassal
kapcsolatos kézérdekl adatigénylés kérdésében.

A vegzésben szerepld kérdések tekintetében a Hatésag a kdvetkezé allaspontot alakitotta ki.

Beilleszthetéek-e a BBtv. 2. § (3)-(4) bekezdései az informaciés onrendelkezési jogrol
és az informacidoszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. torvény altal szabalyozott
rendszerbe?

Az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdése szerint az alapvetd jogokra és koételezettségekre
vonatkozé szabalyokat térvény allapitia meg. Mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenil szikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvet6 jog lényeges tartaimanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

Az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése garantalja a kozérdek(i adatok megismeréséhez és
teriesztéséhez valdé jogot, azaz Osszefoglaldban az informacioszabadsagot. Az
informaciészabadsag ,informaciokhoz vald hozzaférhetéség, az informaciok szabad aramlasa
kilondsen a kozhatalom és az allam szervei tevékenységének atlathatésaga kérében alapvetd
jelentéségl” (13/2019. (IV. 8.) Ab hatarozat).

Az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) 26. § (1)
bekezdése szerint az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatd szervnek vagy személynek lehetévé kell tennie, hogy
a kezelésében l1év6 kozérdekl adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e térvényben
meghatarozott kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan barki megismerhesse.
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Az informaciészabadsag alapvetd joganak meghatarozé elve a kozérdek(i adatok
nyilvanossaga, megismerhetésége. Ebbél kévetkezik, hogy a térvény erejénél fogva minden
kézérdekd adat nyilvanos. Ugyanakkor az informaciészabadsag nem abszolit, vagyis nem
korlatozhatatlan alapjog, ugyanis az adat kézérdekli megismerhetéségét nem érintve, annak
nyilvanossaga idélegesen korlatozhato.

A kozérdek( adatok megismeréséhez f(iz6d6 jog kitlintetett alkotmanyos védelemben részesul
a véleménynyilvanitas részeként. Kiemelt alapjogként toérténd korlatozasa konkrétan
megalapozott megtagadasi ok fennallasa esetén lehet alkotmanyos (6/2016. (Ill. 11.), 12/2004.
(IV. 7.) Ab hatarozat).

Fbszabaly tehat a kézérdekli adatok nyilvanossaga, ehhez képest kivételnek tekintendé a
kézérdek(i adatok nyilvanossaganak korlatozasa, azt csak kényszeritd esetekben lehet
elfogadni, illetve a korlatozast elrendeld térvényt megszoritéan kell értelmezni.

Erre mutatott r4& az AB, amikor kimondta, hogy a kézérdekli adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez vald jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétlenll sziikséges mértékben, a leheté legszikebb kérben az elérni
kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval formailag
torvényben korlatozhaté (21/2013. (VII. 19.), 2/2014. (1. 21.) Ab hatarozat).

Az informaciészabadsag korlatozhatésaganak kereteit — az Alaptérvény 1. cikk (3)
bekezdésére figyelemmel — az Infotv. pontositja.

Az Infotv. 27. § (1)-(2) bekezdése zart taxaciés korben hatarozza meg az ex lege korlatokat,
amikor kimondja, hogy a kézérdekUli és kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagahoz valé
jogot - az adatfajtak meghatarozasaval - mas térvény is korlatozhatja.

A 27. § (2) bekezdés szabalyozza, hogy a kozérdek(i és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jogot — az adatfajtdk konkrét megjelolésével — torvény honvédeimi
érdekbdl; nemzetbiztonsagi érdekbdl; blincselekmények Uldozése vagy megelbzése
érdekében; kornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl; kézponti pénzigyi vagy
devizapolitikai érdekbdl; kultigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatokra
tekintettel; birésagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasra tekintettel, vagy a szellemi
tulajdonhoz fliz6d6 jogra tekintettel korlatozhatja.

Az Infotv. emlitett szabalya megkoveteli, hogy létezzen olyan kifejezett specialis torvényi
rendelkezés, amely az adatfajtak meghatarozasaval korlatozza a kézérdekl adatokhoz valo
hozzaférést. Ugyanakkor a megalkotott konkrét torvényi rendelkezés sem ronthatja le az
Infotv. 30. § (3) bekezdésében meghatarozott generalis alapjogvédelmi klauzulat.

A tartalmi kdvetelmény érvényesulésére hivatottak az Infotv.-nek azok a szabalyai, amelyek
megkovetelik, hogy az adatkezel6 felhatalmazasa esetén mérlegelje a kért adat kiadasahoz
vagy annak megtagadasahoz flizédé kozérdek fontossagat (Info tv. 27. § (5) bekezdés, 30. §
(5) bekezdés). Ezt a mérlegelést az alkotmanybirdsagi gyakorlat ,kbzérdek-teszt’-nek nevezi,
ami kiemelt jelentéséggel bir az informacidészabadsag korlatozasa soran. Ezért is fontos az a
sz(ikités, amely szerint, ha ,a kozérdek(i adat megismerése megakadalyozhaté egy
nyilvanossag-korlatozasi okra valé formalis hivatkozassal ugy, hogy a korlatozas tartalmi
indokoltsaganak tényleges fennallasa kétségtelen médon nem bizonyitott, akkor ez a
kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alaptalan, s igy szukseégtelen
korlatozasanak mindésil” (21/2013. (VII. 19.) Ab hatarozat, 29/2014. (IX. 30.) Ab hatarozat,
4/2015. (1l. 13.) Ab hatarozat).

Az alkotmanybirésagi gyakoriat az adatigénylési eljaras szabalyait az alapjog garanciajanak
tekinti, vagyis id6élegesen elfogadhaté nyilvanossagkoriatozas csak megfelelé adatkezeldi
eljarassal, az adatkezel6t terhelé bizonyitasi teher érvényesitésével, valamint az



adatkezeldnek az adatkérést megtagadoé déntése ellen kezdeményezhetd — a jogalapra és az
indokoltsagra is kiterjedé — tartalmi birésagi felllvizsgalat garantalasa mellett lehetséges.
(7/2020. (V. 13.) Ab hatarozat).

A korlatozas tartalmi igazoltsaganak a konkrét adat — és nem pedig az azt tarol6 eszkoz (irat)
— tekintetében kell fennallnia. Teljes dokumentum nem zarhaté el csak azért, mert abban olyan
adat szerepel, amely vonatkozasaban a nyilvanossag-korlatozas szikségessége fennall. Az
ugynevezett iratelv formai és automatikus alkalmazasa tehat tiltott (3190/2019. (VIIi. 16.) Ab
hatarozat).

Az adatelvnek elsésorban a jogalkalmazas soran kell érvényesulnie, ugyanakkor —
figyelemmel az Infotv. 27. § (2) bekezdésére — az informacidészabadsag legitim korlatozasara
felhatalmazast adé térvény is csak adatok, nem pedig telies dokumentumok zartsaganak
megallapitasara adhat engedélyt.

Hangsulyosan jelenik meg az az elv, amely szerint az adatkezeld szabad belatasara bizott,
diszkrecionalis nyilvanossag-korlatozas alaptorvény-ellenes (21/2013. (VII. 19.) Ab hatarozat,
2/2014. (1. 21.) Ab hatarozat, 29/2014. (I1X. 30.) Ab hatarozat). Ez abbél az elvbél is kévetkezik,
hogy az informéacioszabadsag korlatozasa nem lehetséges formai alapokon, vagyis bizonyitani
kell, hogy a kért adat nyilvanossaga ténylegesen sértené az alkotmanyosan elismerhetd
korlatozasi kategériakat. Ezt pedig jogalkalmazas utjan, egyedi esetekben, minden adat
egyenként térténd vizsgalata soran lehet megallapitani.

Az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja kimondja, hogy a kézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez valé jogot - az adatfajtdk meghatarozasaval - torvény kalugyi
kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra tekintettel korlatozhatja.

A Magyarorszag Kormanya és a Kinai Népkoztarsasag Kormanya koz6tt a Budapest-Belgrad
vasutvonal Ujjaépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak fejlesztése, kivitelezése és
finanszirozasa kapcsan szlletett Egyezmény kihirdetésérdl szo6lé 2016. évi XXIV. térvény (a
tovabbiakban: Egyezmény) 7. pontja rogziti, hogy semmilyen, a jelen Egyezmény alapjan
végzett k6zos munka soran keletkezett informacié nem adhaté at harmadik félnek a két Fél
llletékes Szervének eldzetes irasbeli hozzajarulasa nélkul.

A 8. pont alapjan jelen Egyezmény keretei kdzott nem valosul meg Magyarorszag vagy a Kinai
Népkoztarsasag mindsitett adatat képezé informacioé atadasa. Jelen Egyezmény keretei kéztt
nem valdsul meg olyan informaciok atadasa, amelyek tovabbitasat valamelyik Fél allamanak
jogrendje tiltja, vagy amelyek atadasa ellentmond a Felek altal alairt nemzetkozi
egyezményeknek. Nem hozhaté nyilvanossagra és nem adhaté at harmadik félnek a két Fél
elézetes irasbeli beleegyezése nélkil egyetlen olyan informacié sem, amelyet jelen
Egyezmény keretein belil atadnak egymdsnak, vagy amely annak végrehajtdsa
eredmeényeként keletkezik.

A Budapest-Belgrad vasUtvonal Ujjaépitési beruhazas magyarorszagi szakaszanak
fejlesztésérdl, kivitelezésérdl és finanszirozasarol szolé 2020. évi XXIX. térvéeny (a
tovabbiakban: Bbtv.) preambuluma rogzit, hogy a Budapest-Belgrad vasuatvonal
magyarorszagi szakaszanak megvaloésitasa kiemelt allami feladatnak minésul, a beruhazas
magyarorszagi szakaszanak elékészitése és megvaldsitasa hatékony és egységes eljarasi
rendet igényel.

Specialitasa a beruhazasnak, hogy jelentés mértéki kulféldi részvétellel valésul meg. Az
adatkezelésre vonatkoz6 specialis rendelkezéseknek ez az indoka.

A Bbtv. 2. § (1) bekezdése értelmében a Beruhazas - a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdéségl beruhazasok megvalésitasanak gyorsitasardl és egyszerlsitésérél szold 2006.
évi LIl torvény (a tovabbiakban: Ngtv.) szerinti - kiemelten kézérdeku beruhazasnak minbsul.



A (2) bekezdés szerint a Beruhazas megvalésitasa kiemelkedéen fontos kézérdek, a
Beruhazas megvalésitasa érdekében koétendd szerzédések halasztast nem  tlrd,
kiemelkedben fontos kozérdek céljat szolgaldé szerzédésnek tekintendok, teljesitésikhoz
kiemelkedéen fontos kdzérdek flizédik.

A (3) bekezdés tartalmazza, ha a beruhazassal 6sszefliggésben megkététt szerzédésekben
és a szerzbdés elbkészitésével, megkotésével kapcsolatos iratokban foglalt adatok
megismerése Magyarorszag kulpolitikai, kulgazdasagi érdekeinek illetéktelen kuilsé
befolyastdl mentes érvényesitését veszélyezteti, azok megismerése iranti igény teljesitését az
adatok keletkezésétél szamitott 10 évig meg kell tagadni.

A (4) bekezdés alapjan a (3) bekezdésben foglalt adatok megismerése iranti igény
teljesithetéségérdl, valamint az adatok nyilvanossagra hozatalarél - Magyarorszag kilpolitikai,
kllgazdasagi érdekeit mérlegelve és a mérlegelés soran a Kinai Népkoztarsasag
Kormanyanak allaspontjat beszerezve - a killgazdasagi ugyekeért felelés miniszter dont.

A 2. § (3) és (4) bekezdésének rendelkezései - a Bbtv. preambulumaban is rogzitettek szem
el6tt tartasaval - azt a célt szolgdljak, hogy a kilgazdasagi Ugyekért felelés miniszter
Magyarorszag Kkiilpolitikai, kulgazdasagi érdekeinek mérlegelése soran hozott dontése
biztositja egyben a megtagadashoz vagy a kézérdek(i adat megismeréséhez fiz6d6 kdzérdek
megfeleld érvényesilését.

A Bbtv. és az Infotv. viszonylataban a kévetkezék allapithatok meg.

Az infotv. teruleti hatalya — a 2. § (1) bekezdése alapjan, illetve a Jat. 6. §-ara figyelemmel -
minden Magyarorszagon tortént adatkezelésre kiterjed, azaz az Egyezmény és a Bbtv. sem
ronthatja le ezt a szabalyt.

Magyarorszag Kormanyat az Egyezmény megkotésekor kototték mind az Alaptorvény
rendelkezései, mind a magyar jogszabalyok.

A nemzetkdzi szerzédések megkétésének és kotelezd hatalyuk elismerésének részletes
szabalyait a nemzetkbzi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrédl sz6l6 2005. évi L. térvény
tartalmazza.

A 4. § (3) bekezdés eértelmében a nemzetk6zi szerzdédés elOkészitésétdl kezdbdben
folyamatosan vizsgalni kell, hogy a szerzédés az Alaptoérvénnyel, a jogszabalyokkal, az
europai unios jogi, és az egyéb nemzetkdzi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban all-e. Az
dsszhang megteremtését a szerzddés tartaimanak megfelelé alakitasaval, a jogszabalyok
moédositasaval vagy hatalyon kivil helyezésével, illetve az eurdpai unids jogi és az egyéb
nemzetkozi jogi kotelezettségek lehetdség szerinti modositasaval vagy megszintetéséevel kell
biztositani.

Az Egyezmény 9. pontja kimondja, hogy az Egyezményben foglaltak alapjan egyik Fél,
lietékes Szerve vagy Kijelolt Szervezete sem tagadhatja meg az adott Félre, llletékes Szervre
vagy Kijelolt Szervezetre nézve kotelezé erejl jogszabalyban megszabott vagy hataskérrel
rendelkezé birdsag altal elrendelt informacioé atadasat.

A Bbtv. nem tekintheto lex specialis-nak az Infotv.-hez, mint lex generalis-hoz képest, mivel az
Egyezmény nem irja felll az Infotv. rendelkezéseit. A szerz6dé feleknek szamolniuk kellett a
magyar alkotmanyos kornyezet szerinti nyilvanossaggal, amelyet az Infotv. is garantal.

A Bbtv. 2. § (3) bekezdését egylitt kell érteimezni az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontjaval,
illetve alkalmazasuk soran az Infotv. lll. fejezete iranyadé.

A Bbtv. 2. § (3) bekezdése, amivel a magyar fél az Egyezményben vallalt kotelezettségét
kivanja teljesiteni, az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja alapjan korlatozé rendelkezésnek
tekintendé. A Bbtv. altal megjeldlt kilpolitikai, kiilgazdasagi érdek indokolhatja az adatok
nyilvanossaganak a korlatozasat.



Amennyiben az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja alapjan, a Bbtv. 2. § (3) bekezdésében
foglalt adat adatfajtanak tekintheté, ugy az adatkezel6t fokozott kételezettség terheli az
Alaptérvénybdl fakado és az Alkotmanybirdsag altal kibontott kovetelmények érvényesitésére,
ugyanis a kiadas mérlegelése soran a fészabalyként érvényesildé ,kdzérdek-teszt’-et kell
alkalmaznia.

Az adatkezel6t terheli a koézérdekl, vagy kézérdekbdl nyilvanos adat, mint adatfajta konkrét
azonositasa, illetve annak bizonyitasa, hogy a nyilvanossag a védend6 érdeket sértené. A kért
adat kiadasat pedig csak akkor tagadhatja meg, ha annak zartan térténd kezeléséhez
jelentésebb koézérdek flizédik, mint kiadasahoz. Természetesen ezekben az esetekben is
ervényeslilnie kell az Infotv. szerinti birosagi felllvizsgalatnak, amely kiterjed mind az
adatkezel6 doéntésének jogalapjara, mind indokoltsagara. Rendkiviul felértékelédnek az
Alkotmanybir6sagnak azon idézett megallapitasai, amelyek az adatkezelé vonatkozasaban
tiltjak, hogy eljarasa formalissa, diszkreciondlissa valjon.

A Bbtv. az Infotv.-vel 8sszhangban értelmezend6, azaz a Bbtv. alkalmazasa soran
érvényesilnek annak garanciai:

- az adatkezelének el kell végeznie a ,kdzérdek-tesztet’, vagyis a megtagadas alapjat
sz(iken kell értelmeznie, és a kézérdeki adat megismerésére iranyuld igény teljesitését
kizarélag abban az esetben tagadhatja meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek
- Magyarorszag kulpolitikai, kililgazdasagi érdekeinek illetéktelen kilsé befolyastol mentes
érvényesitése - nagyobb sulyG a kozérdek(i adat megismerésére iranyuld igény
teljesitéséhez fliz6d6 kézérdeknél (Info tv. 30. § (5) bekezdése).

- a megtagadas jogszerliségét, a megtagadas indokait az adatkezelének kell bizonyitania
(Info tv. 31. § (2) bekezdés).

- az adatigénylé az Info tv. 31. § (1) bekezdése szerint birésaghoz fordulhat, amely az AB
gyakorlata szerint mind a megtagadas jogszerliségét, mind annak tartaimi indokoltsagat
vizsgalni koteles.

A Bbtv. 2. § (4) bekezdése szerint a beruhazassal 6sszefliggésben megkététt szerzédésekben
és a szerzddés elbkészitésével, megkotésével kapcsolatos iratokban foglalt adatok
megismerése iranti igény teljesithetéségérol, valamint az adatok nyilvanossagra hozatalarol -
Magyarorszag kulpolitikai, kiilgazdasagi érdekeit mérlegelve és a mérlegelés soran a Kinai
Népkoztarsasag Kormanyanak allaspontjat beszerezve - a killgazdasagi (gyekért felelos
miniszter dont.

A szabalyozds alapjan az adatkezeld, azaz a killgazdasagi ugyekért felelés miniszter
mérlegelést igényld dontésétdél fligg, hogy a beruhazassal Osszefuggésben megkétott
szerzOdésekben és a szerzddés eldkészitésével, megkotésével kapcsolatos iratokban foglalt
adatok megismerésére iranyuld igényt, Magyarorszag kiilpolitikai, klilgazdasagi érdekeit
meérlegelve és a mérlegelés soran a Kinai Népkoztarsasag Kormanyanak allaspontjat
beszerezve, elutasitia vagy sem. A mérlegelés soran szem elétt kell tartani az Egyezmény 7.,
8. és 9. pontjat, figyelemmel a mérlegelés kifejezett szempontjara, azaz Magyarorszag
kulpolitikai és kulgazdasagi érdekeinek illetéktelen kilsé befolyastdl mentes érvényesitését
veszélyezteti-e az adatok megismerése vagy sem.

A miniszter diszkrecionalis jogkdrében hozott dontését — a fent kifejtettek szerint — a Bbtv. 2.
§ (3)-(4) bekezdéseire figyelemmel, az Infotv.-vel sszhangban kell meghoznia.



2. Véleménye szerint hogyan érvényesithet6 az érdemi birésagi kontroll kovetelménye
a Beruhazassal kapcsolatos kézérdekii adatigénylési ligyekben?

Az informaciészabadsag garancialis eleme a hatékony biréi jogvédelem biztositasa, amely
magaban foglalja azt a kovetelményt, hogy az alapveté jog gyakorlasara visszavezethet6
adatigény megalapozottsagarél donté birdi forum adott esetben az adatkiadasra vald
kotelezést is elrendelheti.

Az Infotv. 30. § (3) bekezdése indokolasi kételezettséget el6ird rendelkezés, amely alapjan az
igény teljesitésének megtagadasarol, annak indokaival, a jogorvoslati lehetéségekrél vald
tajékoztatassal egyitt az igénylét értesiteni kell.

Az Infotv. 30. § (5) bekezdésében az adatkezeld mérlegelési jogkorére vonatkozé
rendelkezéseivel elismerésre kerilt, hogy a koézérdek(i adatok megismeréséhez val6 jog
alapvetd jog, amelynek korlatozasa csak alkotmanyos szempontbdl csak sziikséges esetben
és mértékben, a korlatozas céljara tekintettel aranyosan fogadhatd el. A kézérdekl adatok
nyilvanossagahoz valé jog sziikséges és aranyos korlatozasa akkor garantalhato, ha a
nyilvanossagkorlatozas indokoltsaganak tényleges tartalmi felulvizsgalata is biztositott.

Az adatigény targyanak vizsgdlata nélkil nem lehetséges az Infotv.-ben meghatarozott
érdekmérlegelést elvegezni.

A 21/2013. (VII. 19.) Ab hatarozat szerint ,Az Alkotmanybirésag az Alaptérvény VI. cikk (2)
bekezdése és I. cikk (3) bekezdése alapjan alkotmanyos kévetelményként megéllapitja, hogy
a kozérdeki adat kiadasa irant inditott dgyben eljaré birésédgnak az adatszolgaltatas-
megtagadas jogcimét és tartalmi indokoltsagat egyarant vizsgalnia kell. A vizsgélatnak ki kell
terjednie arra, hogy csak a feltétleniil sziikséges mértékben keriilt-e sor a kézérdeki
adatszolgaltatas megtagadasara. E kbrben az eljard birésagnak vizsgalnia kell azt is, hogy az
adatkezelé szerv nem korlatozta-e indokolatlanul a k6zérdekt(i adatokhoz valé hozzaférést arra
hivatkozva, hogy az igényelt adatokat az igényl6 altal meg nem ismerhet6 adatokkal egyiitt
kezelik, mikézben az utdbbiak felismerhetetlenné tételének nem lett volna akadalya."

Az Alkotmanybirésag mar a 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat indokolasaban rogzitette: ,[...] a
korlatozas terjedelmét tekintve tovabba figyelemmel kell lenni arra, hogy az informaciok
visszatartasa nem vonatkozhat &ltalaban a dokumentumokra, ezért nem fogadhato el
alkotmanyosan az olyan szabalyozas, amely az iratokat nem tartalmuk szerint zarja el a
nyilvanossag elél.”

Megitélésem szerint a Bbtv. 2. § (3)-(4) bekezdése alapjan az adatigénylést elutasité dontést
— a hatékony jogorvoslat biztositasa érdekében — tartalmilag indokolni kell, tekintettel az Infotv.
30. § (3) és (5) bekezdésére.

Az indokolasnak ki kell térnie arra, hogy a beruhazassal 6sszefliggésben megkotott
szerzOdésekkel Osszefliggésben — ideértve a szerzédések elbkészitését, megkdtését is -
pontosan meghatarozott melyik kézérdekl vagy kézérdekbél nyilvanos adatok megismerése
veszélyeztetné Magyarorszag kulpolitikai, klilgazdasagi érdekeinek illetéktelen kilsé
befolyastdl mentes érvényesitését. Mérlegelni sziikséges a fenti szempontok alapjan a Kinai
Népkoztarsasag Kormanyanak allaspontjat is.

A megtagadasi okra tortén6 adatkezeldi hivatkozas — és indokolasi kotelezettség az Infotv. 31.
§ (2) bekezdésének megfeleléen — felllvizsgalatara a birésag jogosuilt.

Kiildnosen fontos az érdemi birdésagi kontroll, mivel a ,nyilvanossag-korlatozasi okra vald
formalis hivatkozas, a korlatozas tartalmi indokoltsaganak kétségtelen bizonyitasa nélkll a
koézérdekl adatok megismeréséhez vald jog alaptalan, s igy szlikségtelen korlatozasanak
mindsal”. (6/2016. (lll. 11.) Ab hatarozat).



A jogalkoté a Bbtv. 2. § (3) bekezdésében csak azt kivanja meg, hogy a ,veszélyeztetés”
megallapithatd legyen. Ugyanakkor, ha a ,veszélyeztetés” mérlegelését nem a konkrét,
megismerni kivant iratok alapjan, azok birtokaban végzi el a birésag, az azt jelentheti, hogy
csak altalanossagban és formalisan vizsgalja felll az adatszolgaltatas-megtagadas jogcimét
és tartalmi indokoltsagat, amely ellentétes lenne a hatalyos szabalyoknak és a tdretlendil
érvényes biréi joggyakorlatnak is.

A Hatésag felhivja szives figyelmét, hogy — az eljarasi kereteket nélkiil6zé - jelen tajékoztatasa
sem jogszabalynak, sem egyéb jogi eszkdznek nem tekinthetd, az normativ jelleggel, jogi
erbvel, illetve kotelezé tartalommal nem rendelkezik. A Hatoésag jelen Ggyben rendelkezésre
bocsatott informacidk alapjan kialakitott jogértelmezése mas hatésagot, a birésagot és az
adatkezel6t nem kéti, annak csak iranymutaté jellege van.

Udvozlettel









