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Térgy: egyedi normakontroll iranti birdi kezdeményezés

felperesnek — a

tigyvéd altal képviselt Klebelsber Intézményfenntarto Kozpon

2dor u. 32. szam alatti székhelyi) L r. és h
L 1. alperes ellen elmaradt illetmény megfizetése iranti
perében meghozta a kovetkezo

végzést

a Miskolci Kozigazgatasi és Munkaiigyl Birdsag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja €s
az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi CLL térvény 25. § (1) bekezdése alapjan — figyelemmel a
2011. évi CLI torvény 52. §-aban is irtakra — az alabbi egyedi normakontroll eljaras iranti birdi
kezdeményezést terjeszti €l6:

Kezdeményezi és kéri a birésag, hogy a Tisztelt Alkotmanybirdsag allapitsa meg a nemzeti
Kkéznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. torvény 61. § (8) bekezdésének alaptorvény-ellenességét, s
ezen jogszabalyi rendelkezest az Alaptorvény 24. § (3) bekezdeés a) pontja alapjan semmisitse meg,
egytttal ezen alaptérvény-ellenes jogszabalyi rendelkezés alkalmazasanak kizarasat is allapitsa meg
a birosag el6tt folyamatban 1év6 tigyben.

Indokoléas:

Elézményként rogziteni kell, hogy a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011, évi CXC. térveny 4. § 1.
pontja hatarozza meg a Kkoznevelési intézmények alapfeladatait, igymint:

Alapfeladat: a koznevelési intézmény alapité okirataban, szakmai alapdokumentumaban foglalt
koznevelési feladat, amely

a) 6vodai neveles,

b) nemzetiséghez tartozok 6vodai nevelése,

¢) altalanos iskolai nevelés-oktatas,

d) nemzetiséghez tartozok altalanos iskolai nevelése-oktatasa,

e) kollégiumi ellatas,

f) nemzetiségl kollégiumi ellatas,

g) gimnaziumi nevelés-oktatas,

h) szakkozépiskolai nevelés-oktatas,

i) szakiskolai nevelés-oktatas,

j) nemzetiség gimnéaziumi nevelés-oktatasa,
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k) nemzetiseg szakkozépiskolai nevelés-oktatésa,

1) nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa,

m) Koznevelési Hidprogramok keretében folyo nevelés-oktatas,

n) felndttoktatas,

o) alapfoki milvészetoktatas,

p) fejlesztd nevelés, fejlesztd nevelés-oktatas,

g) pedagogiai szakszolgalati feladat,

r) a tébbi gyermekkel, tanuléval egyiitt nevelhetd, oktathato sajatos nevelés igényl gyermekek,
tanulok ovodai nevelése és iskolal nevelése-oktatasa,

s) azoknak a sajatos nevelési igényl gyermekeknek, tanuléknak az 6vodai, iskolai, kollégiumi
ellatasa, akik a tobbi gyermekkel, tanuldval nem foglalkoztathatok egyltt,

t) a gyermekgyc')gyﬁdﬁl'o'kben, egészségligyl intézményekben rehabilitacios intézményekben tartos
gyogykezelés alatt 4116 gyermekek tankotelezettségének teljesitésehez sziikséges oktatas,

u) pedagégiai-szakmai szolgaltatas

lehet.

A fent irt alpontok kozil a c)-q) €s s)-u) alpontok szerinti koznevelesi alapfeladatot, valamint a
tobbi tanuldval egyitt nevelhetd, oktathaté sajatos nevelési igényl tanulok iskolai nevelését-
oktatasat, kollégiumi ellatasat biztosito koznevelési intézményeket 7012. december 31. napjaig —
egyebek mellett —a telepiilési onkormanyzatok vagy telepiilési snkormanyzati tarsulasok tartottak
fenn.

Jelen kérelem is csak €s kizarélag — a peres eljaras sajatossagai miatt — a telepiilési onkormanyzat
vagy telepiilési dnkormanyzati tarsulés altal fenntartott koznevelési intézményekre (tovéabbiakban:
Intézmény) €s az Intézményekben foglalkoztatott kozalkalmazottakra — clsésorban pedagogusokra —
vonatkozé szabalyozasra terjed ki.

7012. december 31. napj aig az Intézmények kozalkalmazottai €s fizikai allomanyQ dolgozoi
tekintetében munkaltatonak magat az 6nallo jogi személyiséggel rendelkezd Intézményeket kellett
tekinteni, fiiggetleniil attol, hogy szamtalan esetben — kiilondsen a kisebb telepiiléseken —az a hibas
joggyakorlat alakult ki, hogy munkaltatokent a kinevezési okiratokon a teleptiles gnkormanyzatat,
vagy képviselo-testiiletét tiintettek fel. A birdi gyakorlat ebben toretlen és orszagos szinten egyseges
volt.

A koznevelési feladatot ellatd egyes snkormanyzati fenntartasu intézmények allami fenntartasba
vételerdl sz616 2012. évi CLXXXVIIL torvény preambuluma szerint az Orszaggyilés a minden
gyermek szamara azomos esélyeket nywjto koznevelési rendszer érdekében, a torvényesen €s
atlathatéan miikodo, a kozszolgaltatasokat maradéktalanul biztosito allam mikodést feltételeinek a
megteremtése, a koznevelési feladatellatas szakmai szinvonalanak emelése, egységessége, valamint
a hatékonyabb, koltségtakarékosabb intézményfenntartas érdekében keriilt megalkotasra.

Ezen torvény 1. § 3. pontja hatarozza meg, hogy e torveny alkalmazasaban mit kell intézménynek
tekinteni. Eszerint intézmény: a nemzeti koznevelésrol sz6l6 2011. évi CXC. torvény (a
tovabbiakban: Nkt.) 4. § 1. pont c)—q) €s s)-uw alpontja szerinti koznevelési alapfeladatot, valamint
a tobbi tanuldval egyutt nevelhetd, oktathaté sajatos nevelési igényl tanuldk iskolai neveléset-
oktatasat, kollégiumi cllatasat biztositd telepiilési dnkormanyzat vagy telepiilési onkormanyzati
tarsulas altal fenntartott koznevelési intézmeny.
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A 2012. évi CLXXXVIIL torvény 2. § (1) bekezdése kimondta, hogy az énkormanyzati fenntart6
2013. janudr 1-jei hatallyal modositja az altala fenntartott telepiilési onkormanyzati és 2013. januar
1-jét61 allami feladatté valé koznevelési alapfeladatot egyarant ellatd

a) tobbeélu intézmeny,

b) korai fejlesztést és gondozast alapfeladatként ellaté bdlesode, fogyatékosok apold, gondozod
otthona és gyermekotthon

alapit6 okiratat akként, hogy az intézmény 2013. januar 1-jét81 kizardlag onkorményzati feladatot
lasson el.

Mig ugyanezen jogszabaly ,,az énkormanyzati fenntartasi intézmények és a 2013. januér 1-jétdl
allami koznevelési alapfeladatnak mindsiilé feladatok allam részérdl tortend atvétele” cim alatt
talalhat 4-6. §-iban kimondja:

4. § (1) Az intézmény 2013. januir 1-jével — a Kozpontba térténd beolvadassal — az allam
fenntartasaba keriil.

(2) A 2. § (1) bekezdése szerinti esetben kozfeladat-ellatas atadasara keriil sor 2013. janudar 1-jével a
Ko6zpont szamara.

(3) Az intézmény (1) bekezdés szerinti beolvadassal torténé megsziinésének a torzskonyvi
nyilvantartasba valé bejegyzése irant az oktatasert felelés miniszter altal 2012. december 15-€ig
rendelkezésére bocsatott adatok alapjan a kincstar hivatalbdl intézkedik.

5. § (1) A Kozpont alapit6 okiratat az irdnyité szerve 2013. januar 1-jei hatallyal akként moédositja,
hogy a 2012. december 31-én OM azonositéval rendelkezo, beolvadassal érintett intézmény €és a 2.
§ (1) bekezdése szerinti esetben a tobbcéld intézmeény 2013. januar 1-jétél allami koznevelési
alapfeladatnak mindsiilé feladatot ellato intézményegysége (a tovabbiakban: intézményegység) a
Ko6zpontnak az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 7. § (1) bekezdése szerinti 6nallo
jogi személyiséggel rendelkezé szervezeti egységeként miikodjon.

(2) A K6zpont alapit6 okirata modositasanak tényét a hivatalnak bejelenti.

(3) A hivatal a K6zpontnak a 4. § (1) bekezdése szerint beolvadassal létrejott 6nalld jogi
személyiséggel rendelkez8 szervezeti egyseget a jogeldd intézmény OM azonositdjaval veszi
nyilvantartasba. Az intézményegység azon tobbcéli intézmény OM azonositéjat kapja meg,
amelynek 2012. december 31-én szervezeti egysége volt. Az onkormanyzati fenntarté 2. § (1)
bekezdése szerint atszervezett tobbcélu intézménye, ha az koznevelési alapfeladatot tovabbra is
ellat, uj OM azonositot kap.

6. § (1) A beolvadassal érintett intézmény ¢s az intézményegység tekintetében 2013. januar 1-jétol a
fenntart6i jogokat — az Nkt. 83. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak, valamint a kéznevelési
intézmény vezetSjének megbizdsa, kinevezése, a megbizas visszavondsa, a jogviszony
megsziintetésének joga kivételevel — a Kozpont gyakorolja.

(2) Az intézmény jogutodja — az (5) és (6) bekezdésben meghatarozott kivétellel — a Kozpont.

(3) Az intézményegység tekintetében a 2013. januar 1-jét6l allami koznevelési alapfeladatnak
mindsiild feladatokkal kapcsolatosan 2013. januar 1-jén folyamatban levé igyekbe, tovabba
jogviszonyokba az intézmény helyébe a Kdzpont lép.

(4) Az intézménynek az Nkt 76. §-aban meghatéarozott mukodtetésével kapcsolatos
jogviszonyokbol szarmazé jogok és kotelezettsegek — ha az intézményt 2013. januar 1-jétél nem a
telepiilési onkorméanyzat miikSdteti — a Kdzpontot 2013. januar 1-jétdl illetik, illetve terhelik.

(5) Ha az intézményt 2013. januar 1-jét6l a telepiilési 6nkormanyzat mukdodteti, az intézmény
mikadtetésére vonatkozé jogok és kotelezettségek tekintetében az intézményt mikddtetd telepiilési
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onkormanyzatot vagy az altala e celra alapitott, fenntartott koltségvetési szervet vagy gazdasagi
tarsasagot kell jogutodnak tekinteni. ’
(6) Az intézménnyel Iétesitett, valamint a Kézpont altal atvett koznevelési feladatokhoz kapcsolodo
6vodai jogviszonyok, tanuloi jogviszonyok, kollégiumi tagsagi viszonyok vonatkozasaban az
onkormanyzati fenntarté altal fenntartott intézmeny jogutédja a Kozpont szervezeti egységekeént az
5. § (1) bekezdése szerint létrehozott jogi személyiséggel rendelkez nevelési-oktatasl intézmeny.
(7) Az intézmény allami fenntartasba keriilése tekintetében és abban az esetben, ha a 3. §-ban
foglaltak végrehajtasaval Osszefliggesben az intézmény fenntartéi joga az onkormanyzati
tarsulasban részes telepiilési onkormanyzat szamara keriil 4tadasra, nem kell alkalmazni az Nkt. 34.
§ (3) bekezdésében foglalt fenntartoi jog atadasira vonatkozé tilalmat, s a 84. § (71)—(8)
bekezdésében, tovabba a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torveny 88. § (6) bekezdésében
meghatarozott eljarasi szabalyokat.

(8) A beolvadé intézmény tekintetében a megsziinés évére vonatkozd beszamold-készitési, adoligyi
&s statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettséget az onkorményzati fenntarto teljesiti.

A fenti térvényben meghatarozott Kozpontként a Kormany a 202/2012. (VI1.27.) Korm. rendeletben
a Klebelsberg Intézményfenntarté K6zpontot (tovabbiakban: KLIK) jelolte meg.

A Kormany rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a KLIK elnoke — a nemzeti koznevelésrol sz61o
2011. évi CXC. térvényben (a tovabbiakban: Nkt.), a 4. § (5) bekezdésben és a (2) bekezdésben
meghatarozott egyes munkéltat6i jogok kivételével — gyakorolja az Intézményfenntartd Kozpontban
foglalkoztatottak felett a munkaltatéi jogokat. A munkaltatoi jogok gyakorlasat az elndk — a
kinevezési és felmentési jog kivételével — vezetd beosztasti kormanytisztviseldre, magasabb vezet6i
megbizassal rendelkezd kozalkalmazottra atruhazhatja, tovabba a kdznevelési intézmeny magasabb
vezetSi megbizassal rendelkezd kozalkalmazottjara az Nkt.-ban foglaltak szerint atruhazza.

A (2) bekezdés szerint a tankeriileti igazgatét — az elnok és a tankeriilet székhelye szerint illetékes
févarosi és megyei korméanyhivatal kormanymegbizottja véleményének kikérésével — a miniszter
nevezi ki, illetve menti fel.

A mar fent hivatkozott 2012. évi CLXXXVIIL térvény 7. §-a szerint

(1) A 4. § (1) bekezdése szerinti beolvadas és kozfeladat-ellatas atadas — az e torvényben foglalt
kivétellel — nem érinti az intézmény foglalkoztatdsiban 4llok kozalkalmazotti jogviszonyat,
valamint magasabb vezet6i, vezet6i megbizasat.

(2) A Kozpont foglalkoztatotti alloméanyéba keriilnek

a) az intézményben, valamint a 2. § (1) bekezdése szerinti esetben a 2013. januar 1-jét6l allami
koznevelési alapfeladatnak mindsiild feladat ellatasara letesitett pedagdgus-munkakorben,
pedagdgiai szakértd, pedagégiai el6adé munkakorben, valamint a kozoktatasrél sz6ld 1993. évi
LXXIX. torvény 1. szamu mellékletében, tovabba az Nkt. 2013. szeptember 1-jétél hatalyos 2.
mellékletében felsorolt neveld- és oktatémunkat kozvetleniil segitd munkakorben, tovabba az
alapfeladat ellatasara létesitett munkakdorben foglalkoztatott kozalkalmazottak,

b) az intézményben, valamint a 2. § (1) bekezdése szerinti esetben a 2013. januar 1-jét6l &llami
koznevelési alapfeladatnak mindsiild feladat ellatdsahoz sziikseges mukodtetési feladatok végzésere
foglalkoztatott technikai dolgozdk, ha telepiilési 6nkorményzat 2013. janudr 1-jét6l az intézményt
nem miikédteti.

(3) A Kézpont foglalkoztatotti allomanyaba keriild, nevelési-oktatasi intézményben pedagogus-
munkakérben, valamint nevel8- és oktatomunkat kozvetleniil segité munkakdrben foglalkoztatott
koézalkalmazott munkavégzési helye a 2012/2013. tanitasi év végéig nem valtoztathato.
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(4) Ha a (2) bekezdés a) pontjadban meghatérozott alkalmazott nem felel meg az Nkt.-ban ¢és a
kozalkalmazottakrél sz6l6 1992. évi XXXIIL térvény kozoktatasi intézményekben tortend
végrehajtasarél rendelkezé 138/1992. (X. 8.) Korm. rendeletben meghatarozott képesitesi
feltételeknek, de a kozalkalmazott a képesitési feltételek megszerzése érdekeben megkezdte
szakirdnyl tanulmanyait, illetve annak megkezdését legkésdbb a 2013/2014-es tanévtdl vallalja, a
képesités megszerzéséhez sziikséges id6 leteltét kovets tanév megkezdéséig hatarozott ideji
kinevezéssel foglalkoztathaté tovabb. Mentesiil a képesités megszerzésének kotelezettsége aldl az a
kozalkalmazott, akinek a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatar eléréséig tiz évnél
kevesebb ideje van hatra.

(5) Ha az intézményt 2013. januar 1-jétél telepiilesi onkormanyzat miikédteti, az intézményben
2012. december 31-én foglalkoztatott technikai dolgozé az intézményt 2012. december 31-én
fenntarté onkormanyzati fenntarté dontésétdl fiiggéen foglalkoztathatd tovabb azzal, hogy
jogviszonyanak megsziintetésére a kézalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIL térveny
(a tovabbiakban: Kjt.) vagy a munka torvénykonyvérsl sz616 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Mt.) rendelkezései szerint keriilhet sor.

(6) Az intézményben foglalkoztatott, a (2) es (4) bekezdés hatalya ald nem tartozd egyéb
alkalmazott az onkormanyzati fenntarté dontésétdl fiiggéen 2013. januar 1-jétdl foglalkoztathatd
tovabb azzal, hogy jogviszonyanak megsziintetésére a Kjt. vagy az Mt. rendelkezéseit kell
alkalmazni.

(7) A Kozpont nyilvanos palyazat kifrasa nélkiil adhat intézményvezet6i magasabb vezetoi
megbizast, ha a 4. § (2) bekezdése szerinti kozfeladat-ellatas atadasa miatt sziikséges. A megbizas a
palyazati eljaras eredményes befejezéséig, de legfeljebb a 2012/2013. tanév végéig szdlhat.

(8) Az intézményben vagy az intézményegységben megbizott oraaddéval letesitett megbizasi
jogviszonyba 2013. januér 1-jén a Kézpont lép be j ogutodkeént.

A 8. §-a szerint

(1) Az 6nkorményzati fenntarté tulajdonaban 1évé, az intézmény feladatainak ellatasat szolgalo
ingatlan és ingd vagyon — ideertve a taneszkozoket, tovabba az intézményben 1év6 egyeb
eszkozoket, felszereléseket — a 13. § (2) bekezdés a) pontja szerinti megallapodas alapjaul szolgalo
leltar szerint

a) a Kozpont ingyenes hasznalataba vagy

b) ha a telepiilési 6nkormanyzat az intézmeényt nem miikédteti 2013. januar 1-jét kovetOen, a
Kozpont ingyenes vagyonkezelésébe

keriil 2013. januar 1-jén mindaddig, amig a koznevelési feladat Kozpont részérdl torténd ellatasa az
adott ingatlanban meg nem sziinik.

(2) Az (1) bekezdés szerint torténd ingyenes hasznalatba vagy ingyenes vagyonkezelésbe vetel
esetén a Kozpont koteles az 6nkormanyzati eréforrasok rendeltetésszert, racionalis hasznélatara.

(3) Az (1) bekezdésben foglaltakat feladatellatasi helyenként kell alkalmazni.

(4) Az (1) bekezdés szerinti ingatlan és ing6 vagyon az 4ltalanos forgalmi adordl szolé 2007. évi
CXXVIL t6rvény 7. § (1) bekezdése szerinti kdzhatalmi tevékenységgel azonos megitélés ald esik.

A 2011. évi CXC. térvény 2013. januar 02. napjatol hatilyos szabalyai egyebek mellett az
alabbiakat mondtak, illetve részben mondjéak ki most is:

A 61. § (6) bekezdése szerint a koznevelési intézmenyben végzett munka jellegén, természetén nem
valtoztat az a korilmény, hogy a koznevelési intézménynek ki a fenntartoja. Az allami
intézményfenntarté kozpont altal fenntartott kéznevelési intézményben az e torvényben foglalt
kivétellel a munkaltatéi jogokat az allami intézményfenntarté kdzpont vezetSje gyakorolja. Az
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allami intézményfenntarté kozpont altal fenntartott kdznevelési intézmény vezetSje az allami
intézményfenntarté kozpont altal az adott Kkéznevelési intézményben alkalmazottak felett a helyi
munkaszervezéssel osszefliggd egyes atruhazott munkaltatéi jogokat gyakorol.

A 68. § (2) bekezdése szerint az allami intézményfenntarté kozpont 4lta] fenntartott kdznevelési
intézmények kivételével az allami fenntartisi koznevelési intézmények, tovabba az egyhazi és
maganintézmények vezetOjét az oktatasért felelds miniszter egyetértésével a fenntartd bizza meg, a
munkaltati jogokat a fenntarté gyakorolja. A miniszter az egyetértését csak jogszabalysertes eseten
tagadhatja meg.

A 69. § (1) bekezdés b) pontja szerint a koznevelési intézmény vezetbje az 6nalld koltségvetéssel
nem rendelkezd intézmény vezetSje kivételével gyakorolja a munkaltatoi jogokat a kdznevelési
intézményben foglalkoztatottak felett.

A 85. § (4) bekezdése szerint a fenntartd kotelezettségeinek teljesitése, jogainak gyakorlasa nem
sértheti a nevelési-oktatasi intézmény szakmai Onalldsagdt, az intézmény szakmai dontési
hataskoreit, a koznevelési intézmény vezetdjének munkaltatéi jogait, dontési jogositvanyait,
beleértve a gazdasagi vezetd feletti munkaltatoi jogokat.

A fentiekhez képest a 2011. évi CXC. torvény jelenleg hatalyos szabalyai a kovetkezoket mondjak
ki:

61. § (6) bekezdése szerint a koznevelesi intézményben végzett munka jellegén, természetén nem
valtoztat az a koriilmény, hogy a koéznevelési intézménynek ki a fenntartdja. Az allami
intézményfenntartd kdzpont altal fenntartott koznevelési intézményben az e torvényben foglalt
kivétellel a munkaltatéi jogokat az allami intézményfenntarté kézpont vezetdje gyakorolja. Az
allami intézményfenntarté kozpont altal fenntartott koznevelési intézmény vezetdje az adott
koznevelési intézmény alkalmazottjai tekintetében — a bérgazdalkodast érint6 dontések, a kinevezes
és a kozalkalmazotti jogviszony megsziintetése kivételével — gyakorolja a munkaltatoi jogokat. Az
allami intézményfenntarté kozpont Aaltal fenntartott koznevelési intézmény vezetdje az e
bekezdésben meghatarozottak szerint gyakorolhatja a munkaltatéi jogot azok tekintetében is, akik a
milksdtetd, vagy az altala megbizott személy, illetve szervezet intézkedése alapjan végeznek
munkét a kéznevelési intézményben, amennyiben a miikodtet6 igy dont.

Ugyanezen szakasz — utobb megalkotott — (8) bekezdése szerint ahol a Munka Torvénykonyve vagy
a kozalkalmazottak jogallasarol szdlo torveny munkaltatérél rendelkezik, azon az allami
intézményfenntart6 kozpont éltal fenntartott koznevelési intézményt is érteni kell, figyelembe veve
az intézményvezeté munkaltatéi jogainak e térvény szerinti korlatozasat.

A 64. § (1) bekezdése szerint (ezen jogszabalyhely 2013. januar 02. napjan nem volt hatalyban) a
kéznevelési intézmény munkavallal6i, kézalkalmazottai (a tovabbiakban: alkalmazott) tekintet€ben
_ a munkaltat6tol fiiggéen — a Munka Térvénykonyvet vagy a kozalkalmazottak jogallasardl szolo
torvényt e térvény rendelkezéseivel egyiitt kell alkalmazni.

A 68. § (2) bekezdése szerint az allami intézményfenntarté kozpont éltal fenntartott kéznevelési
intézmény kivételével az allami fenntartast koznevelési intézmény, tovabba az egyhazi koznevelési
intézmény és a magan koznevelési intezmeny vezetdjét az oktatasért felelés miniszter
egyetértésével a fenntarté bizza meg, a munkaltatoi jogokat a fenntarté gyakorolja. A miniszter az
egyetértését csak jogszabalysértés eseten tagadhatja meg.

A fenti szabalyozasbol 1athatd, hogy mind 2013. januar 02. napjan, mind jelenleg is az Intézmények
fenntartasa, miikodtetése és a munkaltatéi jogok gyakorlasa bizonyos esetekben elkiiloniil €s
megoszlik az dnkormanyzatok, a KLIK, az intézményegység és annak vezetdje kozott.
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Az eredeti, 2013. januar 02. napjan hatalyos szabalyozasbol az volt levezethetd, hogy - mivel az
6nalld jogi személyiséggel rendelkezd kozoktatasi intézményeknek a KLIK-be tortént beolvadasat
megel6zen munkaltatéként a kozoktatési intézmenyeket kellett tekinteni - a beolvadast kdveten
munkaltaténak a KLIK mindsiilt, mivel a 2012. évi CLXXXVIIL térvény 6. § (2) bekezdese szerint
a KLIK altal tizemeltetett intézmény jogutédja — az (5) és (6) bekezdésben meghatarozott kivétellel
— a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont. A jogutddlas munkajogi szempontbdl nézve azt
jelenti, hogy a korabban keletkezett jogok és kotelezettségek atszallnak a jogutddra, kiilondsen
akkor, ha a beolvadasrél van szd és az jogel6d szervezet az ij szervezet szerves részévé valik.

Ezen az egyértelmii szabalyozason valtoztatott a fent hivatkozott 2011. évi CXC. torvény 61. § (6)
és (8) bekezdése, melyek koziil az el8bbi, megosztotta a munkaltatoi jogok gyakorlasat, mig az
utébbi kimondta, hogy ahol a Munka Torvénykonyve vagy a kézalkalmazottak jogallasardl szolé
torvény munkaltatérél rendelkezik, azon az allami intézményfenntarté koézpont ltal fenntartott
Kéznevelési intézményt is érteni kell, figyelembe véve az intézményvezetd munkaltatéi jogainak e
torvény szerinti korlatozasat.

Fontosnak tartja kiemelni a birdsig, hogy a munkaltaté és a munkaltatéi jogkér gyakorldja
alapvetden két kiilon fogalom. A munkaltaté az a szervezet, vagy annak egy jol koriilhatéarolt és
meghatarozott része, mely a munkavallalot, kozalkalmazottat, vagy egyéb jogviszonyban allot
foglalkoztatja, mig a munkaltatéi jogkor gyakorléja pedig az a természetes személy vagy
természetes személyekbdl all6 testiilet, aki a munkaltaté nevében meghozza a munkavallaloval,
kozalkalmazottal, vagy egyéb jogviszonyban alléval (tovabbiakban: munkavallalé) kapcsolatban a
sziikséges munkaltatéi intézkedéseket. A peres eljarasban a munkavallalénak a munkaviszonyabol
fakadé igényét a munkaltatdjaval szemben kell érvényesiteni.

Figyelemmel arra, hogy fészabalyként egy meghatérozott helyen tortén6 munkavégzés €s egy
munkakérbe tartozo feladat ellatisa esetén mind a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 1992. évi
XXXITIIL térvény, mind a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény akként rendelkezik,
hogy a kozalkalmazottnak €s a munkavallalénak egy munkaltatéja van, és ezen altalanos szabalytol
kizarélag a munka tSrvénykonyve tér el a munkaviszony egyes tipusaira vonatkozd kiilonds
szabalyoknal, ott is csak a t6bb munkaltato altal létesitett munkaviszony esetében (Mt. 195. §-a),
igy ki lehet azt mondani, hogy a specialis esetet leszamitva senkinek sem lehet azonos
munkaidében azonos munkahelyen, azonos munkakdrre két munkaltatoja, csak egy.

A fent hivatkozott, a 2013. évi CXXIX. szamu térvénnyel megalkotott 2011. évi CXC. torvény 61.
§ (8) bekezdésében irt ,is” szdcska ugyanakkor azt is jelentheti, hogy mind a KLIK-et, mind a
kozoktatasi intézményt munkaltatonak kell tekinteni.

A 2013, évi CXXIX. szamii torvény jogalkotéi indokolasa szerint, ezen (8) bekezdés megalkotasa
azon alapult, hogy ,,a Korméanynak a pedagdgus szakszervezetekkel kotott megallapodasat hajtja
végre a modositas. Ezen beliil azt a pontot, amely szerint a Klebelsberg Intézményfenntarto
K&zpont altal fenntartott kdznevelési intézmények vezetSinek is biztositani kell egyes munkaltatoi
jogok gyakorlasat. A kérdésnek a szervezeti és mitkodési szabalyzatba torténd utalasa - a
szakszervezetek allaspontja szerint - nem megnyugtatd, hiszen annak megvaltoztatasara barmikor
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sor keriilhet, igazi garanciat a torvényi szint jelent szamukra. Nem rendezett tovabbéa azoknak a
helyzete, akik nem a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont alkalmazasaban, hanem a mukédtetd
alkalmazasaban allnak. Ezek tekintetében is biztositani kell, hogy az adott intézmény vezetdje
meghatérozhassa, milyen feladatot kell ellatni az ott munkat végzéknek, és ellendrizhesse az
elvégzett munkat.

A foglalkoztatasi jogszabalyok értelmezését és alkalmazasat konnyiti, ha az Nkt. kimondja, hogy
munkaltaté alatt az allami intézményfenntarté kézpont altal fenntartott koznevelési intézményt is
érteni kell. A Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont specialis felépitésébdl - miszerint a fenntarto
és az altala fenntartott intézmények egy szervezeten beliil helyezkednek el - adédéan a
jogalkalmazok részér6l kérdésként meriilt fel, hogy a Klebelsberg Intézményfenntartd Kozpont
szervezeti egységeiként mikddd kéznevelési intézményt lehet-e munkaltatonak tekinteni. A
moédositast a szakszervezetek kezdeményezték.”

A jogszabalyi rendelkezes azonban ezdltal félreérthetSbbé és bizonytalanna valt. A problema
nagysagat és jelentGsségét mi sem bizonyitja jobban, hogy adott birésagon beliil és a kiilonbozd
birésagok kozott is mar most lényegi cltérések vannak abban, bogy a pert kivel szemben kell, lehet
meginditani, a kozalkalmazottak, amennyiben jogi igényiiket szeretnék érvényesiteni, akkor kivel
szemben tehetik ezt meg. Raadasul maga a KLIK is jelenleg azon a jogi allasponton van, hogy a

modositas ellenére a KLIK-et kell munkaltatonak tekinteni.

Igazabdl azonban sem a jogszabaly indokolasabol, sem magabdl a jogszabalybol nem allapithatd
meg, hogy a tobb ezer pedagogust foglalkoztaté koznevelési intézmények esetében kit is kell
ténylegesen munkaltatonak tekinteni.

Magyarorszag Alaptérvénye az Alapvetések kozétt mondja ki, hogy Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam (B) cikk (1) bekezdés).

Az Alkotmanybirésag mar a 9/1992. (L. 30.) AB hatarozataban ramutatott arra, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsdg. A jogbiztonsag az allam - s elsésorban a jogalkoto -
kotelességévé teszi annak biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletel €s az egyes
jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszamithatéak és elérelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsig nem csupan az €gyes normak
egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithat6sagat is {...}
A jogbiztonsig elve mindemellett tag mérlegelési és dontési lehetSséget hagy nyitva a jogalkoto
szamara, hiszen a jogallamisag mas elvek érvényesiilését is megkoveteli, s ezek a jogbiztonsag
kovetelményével iitkzhetnek. Példaul az igazsagossag egyedi esetekben valé megvaldsulasat
el8segitd méltanyossag intézménye a jogbiztonsaggal elvileg ellentétes. A jogbiztonsag azonban
mégsem szenved csorbat, mert a konkrét kivételek érvényesiilési korét és feltételeit a jog eldre
tisztazza. Vonatkozik ez mind a méltanyossag egyes jogintézményeire [mint példaul a méltanyossag
alapjan torténd kartéritésre a régi Polgari Térvénykonyv 347. § (2) szerint], mind az olyan
fogalmakra, amelyek széles bir6i mérlegelést tesznek lehetéve. (Az utobbiak tartalmi
kiszamithatosagat a jogallamban kiilonféle - tobbek kozott jogegységi - intézmények szolgaljak.)

Az Alkotmanybirésag a 9/1992. (IIL. 5.) AB hatarozataban kiemelte, hogy a térvény szévegezésének
hatarozatlansiga és bizonytalansaga sérti a jogbiztonsag kovetelményét. A jogbiztonsag - az
Alkotméanybirosag értelmezésében - az allamtol és elsésorban a jogalkototol azt varja el, hogy a jog
egésze, egyes részteriiletei €s egyes szabalyai is vildgosak, egyértelmiiek, hatasukat tekintve
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kiszamithatéak és a norma cimzettjei szdmara {...} is el6re lathatéak legyenek.

Ugyancsak megallapitotta az Alkotméanybirésag, hogy a jogbiztonsag, mint a jogallamisag
leglényegesebb fogalmi eleme. (43/1995. (V1.30.) AB hatarozat)

A fentieket erdsitette meg az Alkotmanybirésag a 3/2014. (1. 21.) AB hatéarozataban is.

A birésag allaspontja szerint a 2011. évi CXC. torvény 61. § (8) bekezdése — mely 2013. jilius 06.
napjatol lépett hatilyba — sérti az Alaptorvény (B) cikk (1) bekezdésében irt jogallamisag részét
képez6 jogbiztonsag elvét, mivel egyrészt ellentétben all a 2012. évi CLXXXVIIL térvény 6. § (2)
bekezdésével — mely korabban, 2012. december 08. napjan lépett hatalyba —, masrészt ezen ket
{itk6z6 jogszabalyhely alapjan nem lehet kétséget kizaréan megallapitani, hogy a KLIK-et, vagy a
koznevelési intézményt kell a kozalkalmazottak munkéltatojanak tekinteni ezéltal
kézalkalmazottak ezreinek teszi kétségessé és elére nem lathatdva azt, hogy ki is a munkaltatoja és
zérja el ket attdl, hogy a munkéltatéval szembeni igényiikrél a birdsag donteni tudjon. Ezen
jogszabalyhelyek egyiittesen olyan jogszabalyi kornyezetet teremtettek, mely alapjan a munkaltato
személyére vonatkozo jogi szabalyozas mar nem vilagos, nem egyértelmiiek, és mikodését tekintve
nem kiszamithat6 és elérelathatd a norma cimzettjei szamara.

A fentieken til a 2011. évi CXC. torvény 61. § (8) bekezdése ellentétes jogi allapotot teremt a
polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIL torveny 1. és 2. §-aban irtakkal, mivel a
kozalkalmazottak a fent részletezettek miatt nem tudjak a vagyoni és személyi jogaikat a peres
eljarasban a megfelelé kotelezettel szemben érvényesiteni, és maga a birésag sem tud a perek
tisztességes lefolytatdsa és ésszerti idén beliil torténd befejezése tekintetében a torvényi
kotelezettségének eleget tenni.

A fentiekre tekintettel kéri a birosag, hogy a Tisztelt Alkotmanybirésag allapitsa meg a nemzeti
Kkéznevelésrél sz616 2011, évi CXC. torvény 61. § (8) bekezdésének alaptorvény-ellenességet, és
ezen jogszabalyi rendelkezést az Alaptorvény 24. § (3) bekezdés a) pontja alapjan semmisitse meg,

egyuttal ezen alaptérvény-ellenes jogszabalyi rendelkezes alkalmazésanak kizarasat is allapitsa meg
a birésag el6tt folyamatban 1év6 tigyben.

Miskolc, 2014. mércius 10. napjan 7 &g, .

a Miskolci K6zigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag
tanacselnoke
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