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mint érintettek, az Alkotmanybirdsagrél szolé 2011. évi CLI. torvény 26. §-a (2) bekezdésében foglaltak alapjan, a
30. § (1) bekezdésének masodik fordulata szerinti hatéridén bell

kézvetlen alkotmanyjogi panaszt
terjesztiink el6, és kérjik a tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy a biztositasi tevékenységrdél szél6 2014. évi
LXXXVIII. torvény — a pénziigyi kozvetitrendszert érinté egyes torvények modositasarol sz6l6 2016. évi LIl
torvény 173. §-aval beiktatott — 445/A-C. §-ainak alaptdrvény-ellenességét allapitsa meg és semmisitse meg,
mivel sértik Magyarorszag Alaptérvénye B) cikkének (1) bekezdését és Xill. cikke (1) bekezdését.

I.  Akifogasolt tdrvénymoddositas lényege és hattere

A hivatkozott ,salatatorvény” 173. §-aban foglalt (j jogszabalyi rendelkezések megnyitjak az utat a Magyar
Nemzeti Bank, mint pénziigyi — és egyben biztositasi - feliigyelet (a tovabbiakban: Feliigyelet) szamara, ho:
az altala kirendelt felﬂiieleti biztosok kozrem(ikddésével a megkozelitbleg 27 ezer tagl

Halasztott
kezdetii kiegészité nyugdijbiztositas (a tovabbiakban: HNY) elnevezésii biztositasi szerz6déses allomanyéat
allami-hatosagi kényszer alkalmazasaval elvonja, és mas biztositohoz vagy nyugdijpénztarhoz

helyezze at. A fogado biztosito tarsasag vagy pénztar ugyanakkor a tamadott jogszabalyi hely szerint -
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ara hatranyos megvaltoztatasara is a HNY megtakaritas-allomanyok gazdasagos
fenntarthatésaga érdekében.

A vazolt egyoldalu és dnkényes hatosagi intervenciora teljes kord felhatalmazast nyuijté térvényi rendelkezések
azonban nem hatarozzak meg azokat az eldfeltételeket, amelyek teljesiilése vagy teljesitése esetén a
Felligyelet ehhez a drasztikus intézkedéshez folyamodhat. A szabalyozas semmilyen fogddzot nem nydit,
egyetlen kondiciot sem szab az intézkedés megtételéhez: effektive tehat szabad kezet ad a Felligyelet
szamara a kGlcsonds biztositd egyesiilet szerzédésallomanyanak atruhazasahoz.




A modositasok nem adnak lehetéséget arra sem, hogy maga a [} orvosolja a HNY-termékek
esetleges fenntarthatatlansagaval jaro helyzetet: kizarolag mas biztositd vagy nyugdijpénztar valik
jogosultta arra, hogy a termék fenntarthatdséga, a jelenlegi kamat- és hozamkdmyezethez valo hozzaigazitasa
erdekében radikalisan megvaltoztassa az alapveté kontraktualis kondiciokat. A jogalkoto tehat ilyen
értelemben hatranyos megkiilonbdztetéssel élt az eredeti szerzédésgazda B s coyes kivételezett
jogi személyek (kézelebbrdl méas biztositok, illetve Gnkéntes kiegészitd nyugdijpénztarak) kdzt, méghozza az
egyesileti tulajdonosok, tagok, egyben biztositottak karara, illetve hatranyara.

A HNY els modozatat még 1993 és 2003 kozétt értékesitette a [l @ mai viszonyokhoz képest elég
magas, 4%-0s mértékii éves hozam (technikai kamat) garantalasaval, amely akkor reélis szerzGdesi feltétel
volt, de amely mellett — az iddkdzben gydkeresen megvaltozott, a kdzelmlt és a jelen idd szerinti rendkivil
alacsony hazai kamatkdrnyezetben — lehetetienné valt a garantélt hozam kitermelése, ugyanakkor a
szerzbdések jogara vonatkozo torvényi hattér nem teszi lehetdvé a szerzédéses feitételek modositasat. A

szerzédéses allomanyaban a HNY ezen modozata kiemelkedd, kb. 60%-0s részesedéssel bir. A
probléma jelentdségét természetesen a B a2 is felismerte, annak kezelésére killonfele
megoldasokat dolgozott ki, s konzultacioba kezdett a Feliigyelettel, amely azonban a targyalasokat
felfiiggesztette, s mereven elzarkozott attol, hogy egyértelmd aliasfoglalést adjon ki a HNY-kérdeskor aitala is
elfogadhatd megoldasaira nézve.

llyen koriimények mellett kerlilt sor idén tavasszal a I :tfogo helyszini feliigyeleti ellendrzésének
elrendelésére, majd feliigyeleti biztos kirendelésére, végill a Nemzetgazdasagi Minisztérium rapid
torvénymodositd javaslatanak eléterjesztésére a hivatkozott torvény részletes vitajaban. E lepések megteétele,
azok sorrendisége olyan iddbeli és tartalmi dsszefiiggést tikroz, amely egy eldre eltervezett eljarassorozatra
utal. Megiegyzendd, hogy a szoban forgd, biztositasi torvényt modosito javaslatot egyaltalan nem egyeztettek
a ﬂ annak elGterjesztésére kdzvetieniil a parlamenti szavazas elrendelése eldtt keriilt sor, ahhoz
sem az Orszaggy(lés plénuma, sem pedig bizottsagai el6tt egyetien képviseld hozza nem szolt, érdemi
megvitatasa a térvényhozasi eljarasban igy teljes egészében elmaradt.

II. Atdrvénymédositas kifogasolt elemeinek tartalma

A torvény 173. §-a (j rendelkezésekkel (Id. a 445/A-C. §-okat) egészitette ki a biztositasi tevékenységrél sz616
2014. évi LXXXVIII. térvényt (a tovabbiakban: Bit.), melyekkel lehetdve tette, hogy:

1. A Feligyelet aqzemben alkalmazza a Bit. 167. §-ban (ez hatarozza meg az alloményatruhazas
szabalyait abban az esefben, ha a Feliigyelet visszavonja egy biztositd tevékenységi engedélyét)
meghatarozott intézkedést (azzal, hogy annak most nyilvanvaléan nem feitétele a tevékenységi engedély
visszavonasa).

A Bit. 167. §-a szerint a biztositottak érdekeinek védelme érdekében a tevékenysegi engedély
visszavonasaval egyidejiileg a Feliigyelet intézkedhet a biztositd tevékenységi engedely visszavonasaval
érintett allomanyanak részben vagy egészben torténd atruhazasa érdekében szikseges intézkedések
megtételére. Az erre a célra kirendelt feliigyeleti biztos az &llomany-atruhazas lebonyolitasa érdekében 30
napon beliil allomanyatruhazasra iranyulé megallapodas megkétése céljabol, ajanlattételre hivja fel
az atruhazando szerzédéses allomany vagy allomanyok mivelésére jogosito tevékenységi
engedéllyel rendelkezd biztositokat. A felligyeleti biztos a felhivasban megjelolt hataridét kovetd 15
napon beliil dont, hogy melyik biztositoval allapodik meg az allomanyéatruhazasrol. Tobb ajanlat esetén
versenytargyalas is tarthato.

A Felligyelet a szerzédésallomanyt
(1) mas biztositoknak;

(2) az onkéntes kalcsdnds biztositd pénztarakrol szolo torvény szerinti nyugdijpénztarak részére
ruhazhatja at.
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2. Haaszerzédésallomany nyugdijpénztarnak kertl atruhdzasra:

a) az allomannyal érintett tagok egyéni szamlajan lévé dsszeget, illetve
b) az eredménytél fliggd dijvisszatéritési tartalék ra es6 részét

a dontést kovetd 30 napon beliil a tagnak az énkéntes kdlcsonds biztosito pénztarnal nyitott szamlajan
kell jovairni.
llyen esetben a kélcsonds biztosito egyesulet a

a) matematikai tartaléka és
b) eredménytél fiiggd dijvisszatéritési tartaléka (tobblethozam) eszkdzfedezetének

az atruhazassal érintett tagokra esd részét a dontést kovetd 30. napig at kell, hogy adja a nyugdijpénztar
részére.

A szerzédésallomany-atruhazassal érintett tagok biztositasi szerzédései és az egyesiletbeli tagsagi
jogviszonya az atruhazas napjaval megsziinnek, igy értelemszer(ien a tGkevedettség és a hozamgarancia is..

3. Ha a szerzédésallomany biztositonak keriil atadasra, az allomanyatruhazas soran a biztositasi
szerzddesi feltételek

a) atechnikai kamatlab,
b) aszerz6désben meghatarozott garantélt hozam és
c) atdbblethozam visszajuttatas

tekintetében az allomany-atruhazast kévetd 30 napon beliil megvaltoztathatok, azzal a feltétellel, hogy a
valtoztatasra a technikai kamatlabak esetében a jogszabalyban rogzitett technikai kamatlab legnagyobb
mértéke szerint keriilhet sor.

. Az érintettség igazolasa

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata értelmében az érintettség akkor allapithatd meg, ha a tamadott jogszabalyi
rendelkezés folytan az inditvanyozé alapjoga kézvetleniil sériilt. Az érinteftség feltételei konjunktivak,
vaqyis a kc'jzvet/en| személies és aktuélis éri'ntettsé mik eiii]ttesen kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy
kivéve killdéttei, azaz a legfelsébb szerve, a 27 tagli Kuldottgy(ilésé tagjai is —, igy személyesen és kc'jzvetlenu’
is érintettjei vagyunk a kifogasolt térvényi rendelkezés alkalmazasi kdrének.

Erintettségiink tovabba azon tény folytan tekinthetd egyuttal aktualisnak is, hogy a B : Feligyelet a
2016. majus 12. napjan kelt V-JE-11-2/2015. sz&mi végzésében (legfeljebb) 180 napra feliigyeleti biztost
rendelt ki, valamint a torvényt, melyet a tamadott rendelkezés lehetséges személyi hatélya szempontjabol
nyugodtan nevezhetiink lex “is, az Orszaggylés 2016. majus 24. napjan fogadta el, 2016. junius
1. napjan kerilt kihirdetésre, megjeldlt rendelkezése pedig 2016. julius 1. napjan lépett hatalyba. Az MNB
helyszini ellendrzés, a feliigyeleti biztos kirendelése és a Bit. statarialis jellegli modositasa egymassal
dsszefiiggd lepések (prejudikaciok sorozata), mindkettére — tobbek kozott - a [ lzerz6désbe foglatt
hozamigérete alapjan  anakronisztikusnak nevezhetd vezet6 biztositasi termekével  kapcsolatos
allomanykezelési problémak megoldasa miatt kerdlt sor.

Hivatkozunk e kérben arra is, hogy az alkotmanybiroségi gyakoriat szerint elvileg nem allapithato meg az
inditvanyozo érintettsége, ha a tamadott jogszabalyi rendelkezés az inditvanyozoval szemben nem kertilt
alkalmazasra, vagy annak hatalyosulasa 6t kdzvetlendl nem érintette (vagyis a jogsérelem nem kovetkezett be,
nem aktualis). Az ilyen hipotetikus jogsérelem alol azonban kivételt jelent, ha — bar a jogszabaly
~ alkalmazasara, érvényesitésére szolgalo cselekményekre még nem kerilt sor — a ,jogszabaly erejénél fogva
olyan jogi helyzet keletkezett, amelybdl egyértelmilen kovetkezik, hogy a panaszolt jogsérelem kézvetlendil
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belathato iddn beliil kényszeritben bekbvetkezik” (Id. a 33/2012. (VII. 17.) AB hatarozat indokolasanak [66]
pontjat). Az Igazgatosag jogkérében eljard feliigyeleti biztosok a [l hozzalattak az allomany-
atruhazas elGkészitéséhez, az dnkéntes tavozasra vonatkozo felhivasokat a tagok részére kdzzétették, a Bit.
0j, 445/A. §-aban foglaitak végrehajtasahoz hozzalattak, ilyen értelemben kélcsdnds biztositd egyesiiletiink
munkaszervezetében a biztosok altal jelenleg is koordinalt munkélatok nemcsak képesek elSidézni az
alkotmanyseértd intézkedések megtételének lehetdsége szempontjabdl relevans un. clear and present danger-
helyzetet, de annak kézzelfoghato, kozvetlen el6zményét is jelentik azzal, hogy megalkotjak a sziikséges (j
belsé szabalyokat s elvégzik a megfeleld szervezési elbkészileteket a HNY-allomény ,kényszer-
atruhazasahoz'.

A kifogasolt térvényi rendelkezések Alaptérvény-ellenessége

A fenti rendelkezések kozvetleniil sértik — HNY biztositassal rendelkezé tagok, kdztik a mi -
tulajdonunkat, ezaltal a tulajdonhoz valé alkotmanyos jogunkat, miutén nyugdijcéll megtakaritasaink
kedvezétlenebb szervezeti és szerzGdéses komyezetbe valdo athelyezése céljara  hatdsagi
kényszermegoldast helyeznek kilatasba, emellett — kizarva a jelenlegi biztosito egyesiiletnél valo
,maradasunkat’ - megfosztanak a korabbi status quo elényeitdl is. Mint a ||l tagiat, egyszersmind
kvazi tulajdonosi jogositvanyok is megilletnek, hiszen az egyesilet tulajdonosai végs6 soron maguk a tagok,
ezaltal kijelenthetd, hogy nem csak mint a HNY-termékre szerz6dd biztositott féinek, de mint a terméket
kibocsaté kélcsonds biztositd egyesiilet formajaban mikddo biztositotarsasag tagjanak a tulajdonat is
direkt modon sérti a kifogasolt térvényi hely. E sérelem raadasul a hatasat tekintve kdzvetlen elvonas,
vagyoncsokkenés formajaban valésul meg a biztositd tag-tulajdonos oldalarol (s a NNt biztosito
oldalardl is!), szerz6d6é partneri aspektusbol pedig megtakaritasaink jovébeli lehetséges hasznai, illetoleg
pénzeszkozeim tobb szempontbol (hozam és téke oldalrdl) is védett szervezeti-jogi kdrnyezete szenved
jelentds csorbat az athelyezés folytan. A tagok ugyancsak az Uj torvény altal biztositottan vegbemend, sajat
elhatarozasukon nyugvo szerzdésattétele mas biztositohoz vagy nyugdijpénztarhoz, eredményében, illetve
hatasaban ugyanezeket a kovetkezményeket vonja maga utan.

Az llomany atruhazasa, illetve elvandorlasa tehat kifejezetten karos rank, azaz a ||l ioyfeleire nézve
az alabbiak szerint:

- az ligyfélre terhelt koltség Osszehasonlitasa addelénnyel bird megtakaritési szamlak kozott a HNY
dijterhelési mutatéja rendkiviil alacsony;

- a HNY-re vonatkozd stlyozott atlagos dijterhelése (az (igyfelek szamara felmerilé koltség)
jelenleg az éves allomanyra vetitve megkozelitdleg 0,6%, amely alacsonyabb, mint a piacon elérhet6
barmely alternativa koltségszintje, a nyugdijbiztositasok kéltségszintjének toredéke;

— a HNY koltségszintie a termék altal biztositott elényokre tekintettel az ligyfeleknek kiildndsen kedvezd,
azonban a mai piaci helyzetben mar elérhetetlen kombinacio;

— a HNY-termék tékevédett, mig egy 6nkéntes nyugdijpénztarban ilyen jellegli és szintli védelem nem all
rendelkezésre;

— a HNY elsé modozata 4%-0s mértékii garantalt hozammal bir, melyet az 6nkéntes pénztarak semmi
esetre nem képesek biztositani (ez még a biztositasi piacon is kiemelkedének szamit);

— a HNY termék értéke a tagok szamara messze kimagaslik a piacon elérhetd termékek kozil a
hozamgarancianak kdszonhetben;

— az atruhazast kévetden a korabbi garantalt hozam - az elfogadott torvénymaédositas folytan immar -
szinte azonnal lecs6kkenthet6 az atvevd biztositd vagy pénztar altal;

— amegtermelt tébblethozam a HNY esetében 100%-ban keriil jovairasra a tagok részére;

— a HNY-megtakaritasoknak a kolcsonds biztositd egyesilet égisze alatt torténé vagyonkezelése
(befektetése) a kockazat nagyfoku porlasztasa mellett, tébb fliggetlen vagyonkezeldn keresztiil,
fokozottan ellen6rzott rendszerben torténik, szemben mas biztositoktol, ahol sajat vagy megbizasos a
vagyonkezeles;

— a vagyonkezelési dij rendkiviil alacsony: 0,2-0,25% kériil alakul, ami jellemzéen joval kevesebb, mint a
biztositasi piac tobbi szerepléje esetében;
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— akolcsnds biztositd egyesiileti statusz esetében minden tagnak tulajdonosi jelleg(i beleszoblasa is van
a biztosito életébe, mikodésébe, mig ez a tobbi, részvénytarsasagi formaban miikddd
biztositotarsasagrol nem mondhato el.

» I biztositottjai a kifogasolt torvényi rendelkezések végrehajtasa soran megvalosuld allomany-
athelyezés vagy -attétel esetén elveszitik a meglévé szerzédéses konstrukcié felsorolt leglényegesebb
kedvezményeit.

A tamadott térvényi rendelkezések igy sértik az Alaptdrvény XIll. cikke (1) bekezdésének elsé
mondatat, mely kimondja, hogy , Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez.”.

A tulajdonjog alkotmanyos védeime tehat mindkét legitim tulajdonosi felfogasban sértl:

(1) aszerzédé fél, azaz annak szempontjabol, akinek megtakaritasait kezeli aq
(2) ezen személy, illetve szemelyek Osszessége, azaz a - tagjai, egyben szikségképpeni

tulajdonosai oldalarol is.

A jogalkoto nem biztositotta a I szimara azt a lehetséget, hogy sajat maga oldja meg a HNY-
termék fenntarthatosagaval dsszefiigg6 problémakat, s maga hajtsa végre a szilkséges valtoztatasokat
azoknak az Uj torvényi lehetdségeknek a felhasznalasaval, amelyeket potencialisan minden mas
biztosité és nyuadiipénztar szamara a jelen torvénymodositassal megadott. A kifogasolt torvény azt sem
engedi meg a %hogy sajat pénztarat hozzon Iétre azzal a célial, hogy oda maga léptesse &t a
HNY-allomany azon részét, amelyet gazdaségilag nem tart fenntarthatonak a korabbi keretek kdzott.

Ha mas pénztarba vagy biztositohoz helyezik at a kritikus HNY-allomanyt, az érintett tagtarsaimmal egytt
egyfeldl elveszitjik a hosszl éveken at élvezett hozam- és t6kegaranciankat, masfeldl a megtakaritasainkat
sem tudjuk mar olyan mértékben gyarapitani, ahogyan azta _megszoktuk.

A - ugyanakkor maga is képes lenne a probléma megoldasara, viszont kizarélag szamara nem
biztositottak ra lehetéséget a torvénymodositassal, jollenet éppen maga a tudna ugy
modositani, talakitani a - tdrvénymodositas elétt még Lerinthetetlen” — szerzodeseket, hogy az az
allomanyatruhazashoz képest sokkal kevesebb hatrannyal jarna a biztositottak szamara.

Az Alaptorvény B) cikkének (1) bekezdése tartalmazza a jogallamisag és a jogbiztonség elvét kifejezésre
juttato rendelkezést, amely szerint ,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”. A torvénymodosités altal
felkinalt allomanymozgatasi lehetéségek a fennallo szerzédéses viszonyokat feldiljak, alapjaiban
forgatjak fel azokat, megfosztvan a szerzédéses konstrukcié gyengébb, kiszolgaltatottabb oldalan allo
biztositottakat a kétoldalu megallapodason nyugvé szerzédésmodositas esélyétdl. A d.k-
elfogadasaval a torvényhozo nemcsak voluntarista, de kétséget kizaroan szembetiinéen diszKriminatuv
maodon allitotta félre a kolcsonés biztosité egyesiiletet a HNY-probléma megoldasatél, noha elvileg
semmi akadalya nem lenne annak, hogy aﬂ%t maga is megkapja azokat az eszkdzoket, amelyeket
a piac dsszes tbbi szerepldje szamara biztositott a modositott Bit. Ha a tdrvény nem zama el Egyesiiletiinket
ezektdl az instrumentumoktdl, az Ugyfelekre nézve psszehasonlithatatianul kisebb veszteseggel vagy

hatrannyal lenne képes Urré lenni a HNY strukturalis problémain, mint mas ,idegen” pénztar vagy biztosito.

A I o'tartasa a Bit. 445/C. § hatokorétdl és az allomanyt atvevé biztositd/pénztar egyoldalq,
az Ugyfél karara torténd szerzédésmodositasi lehetéségei sértik a Dbiztositasi szerzédésben
manifesztalodo jogviszony tartossagat garantalo jogbiztonsag elvét.

Soron kiviili eljaras iranti kérelem
Végezetiil inditvanyozzuk _hogy eljarasukat soron kiviil sziveskedjenek lefolytatni, mivel alappal tehet6 fel,
hogy a kifejezetten a ﬂszabott torvénymodositas éppen azzal a céllal keriilt elfogadasra, hogy az

abban meghatarozott feliigyeleti intézkedéseket a hatalyba lépést kévetd honapokban gyorsan meg is hozzak,
s a kenyszeratruhazast — amint lehetséges - le is vezényeljék. Az Alaptorvénybe ltkozés esetleges
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késedelmes megallapitasa igy mar nem, vagy csak részben lenne alkalmas helyrehozni vagy kikiiszobdlni az
allomanyatruhazassal okozhato, illetve el6all6 karokat!

Budapest, 2016. augusztus 31.

Készonettel s tisztelettel:

Mellékletek:
—  {gyvédi meghatalmazés,
—  HNY1 biztositasi feltételek;
— 7 darab igazolés biztositési szerz6dés fennaliasarol.
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