EMBERI EROFORRASOK
MINISZTERIUMA
EGESZSEGUGYERT FELELOS ALLAMTITKAR

Iktatdoszam:
59651/2018/JEGPOL
Hiv. szam: 1V/597/2017
Melléklet: -

Alkotmanybirosag

Budapest
Donati utca 35-45.

1015

Targy: szakmai allasfoglalas adasa iskolafogaszati ellatas és praxisjog tigyében

Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

Targyi iigyben kialakitott allaspontomrol az alabbiak szerint tajékoztatom.

Iskolafogaszati ellatas

Az iskola- €s ifjusag-egészségiligyi fogaszati ellatas a hatdlyos jogszabalyok szerint az iskola-

¢s ifjusag-egészségligyi ellatas részét képezi a kévetkezok alapjan.

Az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIL térvény (a tovabbiakban: Alapell.tv.)
kiillon fejezetekben targyalja a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatast és a fogorvosi

alapellatast (5. fejezet), valamint az iskola-egészségiigyi ellatast (7. fejezet).

Szervezésileg a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és alapellatd fogorvosi tevékenység

teriilethez, vagyis az dnkormanyzat altal rendeletben megallapitott kdrzethez kotodik, mig az



iskola-egészségiigyi ellatds a tanuldi jogviszonyhoz, az iskolai oktatdsban részt vevék
ellataséhoz kapcsolodik (ennek késébb, a praxisjog targyalasanal is jelentésége lesz). Az
iskola-egészségiigyi ellatasrol szolo 26/1997. (IX. 3.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM
rendelet) 6. § (2) bekezdése alapjan az iskolafogdszati ellatast tgy kell megszervezni, hogy
valamennyi intézmény szdmara fogaszati rendeldt kell kijeldlni, és az ellatissal az NM
rendelet 6. § (4) bekezdésében foglaltak szerinti fogorvost kell megbizni, vagyis
iskolafogorvosként gyermek-fogszakorvost vagy gyermekfogaszatban jartas fogorvost kell
alkalmazni. Kezdé vagy gyermekfogdszatban jératlan fogorvos iskolafogorvosként csak

szakiranyu tovabbképzést kovetden foglalkoztathato.

Az egészségligyrol szolo 1997, évi CLIV. torvény 42. § (4) bekezdése szerint az ifjasag-
egészségligyi gondozés részét képezi — a kiilén jogszabalyban meghatdrozottak szerint — az

iskola-egészségiigyi ellatas.

Ez a kiilon jogszabaly a mar emlitett NM rendelet, amely az iskola- és ifjusag-egészségiigyi

ellatas részletes szakmai szabalyait tartalmazza.

Az NM rendelet 1. § (2) bekezdése értelmében az iskola-egészségiigyi ellatas iskolaorvos és
védénd egyiittes  szolgaltatasabol  4ll, amelyet fogorvos ¢és fogaszati asszisztens
kozremiikodésével latnak el. Az NM rendelet részletesen meghatdrozza az iskolafogaszati

alapellatas (iskolafogaszat) feladatait és feltételeit.

Az Alapell.tv. értelmében a fogorvos a fog- és szdjbetegek gyogyitd-megelézé alapellatasat
vegzi, az iskolafogorvos pedig a tanuloi jogviszony megkezdésétdl a 18 éves korosztalyig,
valamint a 18 év feletti, kozépfoku nappali rendszerti iskolai oktatésban részt vevok részére a
kovetkez6 megel6z6 ellatast végzi: a fogazati rendellenességek felismerését célzé vizsgalat,
valamint a teljes fogaszati stitus rogzitése [vO. Alapell.tv. 8. § (5) bekezdése és 15. § (2)

bekezdés b) pontja].

A vonatkozé finanszirozasi targyu rendeletek is azt tamasztjak ala, hogy az iskolafogdszati
tevékenység az iskola- és ifjisag-egészségiigyi ellatas részét képezi, amely a korzeti ellatési
szervezesi elvtdl (amely egyarént jellemzi a haziorvosi, hézi gyermekorvosi és fogorvosi
alapellatasi szolgéltatast) eltéréen intézményi szervezési elven miikodik: a finanszirozasban

meglevo, alabbiak szerint bemutatott kiilonbségeket ez magyarazza.

1054 Budapest, Akadémia utca 3. Tel.: +36 1 795 1200, Fax: +36 1 795 0022



Az egészségligyl szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbol torténd finanszirozasanak
részletes szabalyairdl szol6 43/1999. (I11. 3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) 22. § (2a)
bekezdése alapjan az iskolai, ifjusagi fogaszati szolgalat altal nydjtott iskolafogaszati ellatas
finanszirozasara a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 (a tovabbiakban: NEAK) a
kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szoldo 1997. évi LXXXIIL. torvény végrehajtasarol
sz016 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vhr.) 16. § (1) bekezdése szerint
kot szerzodést. A Vhr. 16. § (1) bekezdése szerint pedig a NEAK a betegségek megel6zését ¢és
korai felismerését szolgald egészségiigyi szolgaltatasok koziil az egészségiigyért felelos
miniszter rendelete alapjan az iskola- és ifjusag-egészségiigyi ellatas finanszirozasara azzal az
egészségiigyi szolgaltatoval kot finanszirozasi szerzOdést, amely a nevelési és oktatasi

intézménnyel a feladat ellatasara megallapodast kotott.

A Kr. 22. § (1) bekezdése értelmében a fogorvosi alapellatast nyujté szolgaltatd esetén az
onkormanyzattal, illetve az altala teriileti ellatasi (korzetben nyujtott) kotelezettséggel

megbizott fogaszati ellatast nyujto szolgaltatoval kot a NEAK finanszirozasi szerzodést.

A Kr. 23. § (1) bekezdése szerint a fogaszati alapellatasban a fogorvosi szolgalat a teriileti
kotelezettség szerint a szolgélathoz tartozd — és a szerzédésben megallapitott — lakosok
szamatol fiiggbéen a korcsoportonkénti szorzéval korrigalt pontszam alapjan havi alapdijas
finanszirozasban részesiil. A dijfizetés alapjaul szolgalo korcsoportos pontszam értéke 53,2

Ft/h6. A korcsoportonkénti szorzok jelenleg a kovetkezok:

a) gyermek, iskolai, ifjusagi szolgalat esetén 0-18 éves korig, ideértve a 22. § (6) 4,6

bekezdésének b) pontja szerinti személyeket is

b) vegyes szolgalat esetén
0-18 éves korig 3.0
19-62 éves korig 1.0
62 éves kor felett 24
c) felnott szolgalat esetén
19-62 éves korig 1.0
62 éves kor felett 24

1054 Budapest, Akadémia utca 3. Tel.: +36 1 795 1200, Fax: +36 1 795 0022



Minden tipusu alapellatasi fogorvosi szolgélat kap tehat fix dijat is, azonban:

- a fogészati alapellatasi korzet lakossagszamat az el6zé év december 31-ei 4llapotnak
megfelel6en a telepiilés jegyzoje igazolja a NEAK szdméra minden év mércius 31-éig,
illetve a korzethatar-modositds miatt kezdeményezett szerzédésmodositassal
egyidejiileg, mig

- a fogorvosi szolgaltaté az iskolai, ifjusagi szolgalat altal a nevelési, oktatasi
intézményben elldtandok létszamat — a nevelési, oktatasi intézménnyel kotott
megallapodas alapjan — minden év oktober 31. napjaig, a targyév szeptember 30-ai
allapotnak  megfelelden, illetve iskolai  korzethatdr-modositds  esetén a

szerzodésmodositas kezdeményezésével egyidejiileg irasban jelenti be a NEAK-nak
[Kr. 23. § (2)-(2a) bekezdés].

Az lehetséges, hogy a fenti két ellatadsban ugyanaz az orvos miikédjon kdzre, azonban a két
tevékenység — a bemutatott jogszabalyok alapjan — kiilon miikddési engedély és finanszirozasi

szerz6dés alapjan torténhet.

Miikadtetési jog és praxisjog

Az 6ndll6 orvosi tevékenység végzésérdl szolo 2000. évi II. trvény (a tovabbiakban: Ootv.)
eredeti célja az volt, hogy a haziorvosok, hazi gyermekorvosok és az alapellatast nyuijté
fogorvosok részére biztositsa a miikddtetési jogot. Az iskola- és ifjusag-egészségiigyi ellatast
nyujtoé orvosok — fenti jogszabalyok logikaja alapjan sem — nem tartoztak ebbe a kdrbe. Az
ugyanakkor kétségtelen, hogy a miitkodtetési jog, mint személyhez fliz6d6 vagyoni értékii jog
jogintézménye szamos jogértelmezési és jogalkalmazéasi anomaliat okozott, elsésorban a
tekintetben, hogy az szorosan csak az orvos személyéhez flizodik, vagy az adott korzethez is
kotédik. Ennek a megkiilonboztetésnek ott van gyakorlati jelentdsége, hogy ugyanazon
miikodtetési jog birtokaban atmehet-e masik korzetbe az adott orvos, vagy korzetvaltas esetén
korabbi miikodtetési jogat el kell idegenitenie és az uj korzetre wjat kell szereznie. E
vonatkozasban egymastdl eltéré jogértelmezések sziilettek a kiilonboz6 hatdsagok €s a
szakmai kamara részérol, ezért sziikségessé valt a jogintézmény feliilvizsgalata és egyértelmii

szabalyozasa.

A szakmai szervezetek allaspontja alapjan sziikséges volt a miikddtetési jogot felvaltd

praxisjogot (a névvaltoztatas is tiikrozi ezt a szemléletet) a korzethez kotni. Ezért az Ootv.
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2012. januar 1-jétdl hatdlyos 1. § (2) bekezdés c) pontja kimondja. hogy a praxisjog az
egeszsegligyi allamigazgatasi szerv altal a teriileti ellatasi kotelezettség korében a haziorvos,
hazi gyermekorvos és fogorvos részére adott 6nalld orvosi tevékenység nyujtasara jogositd
engedélyben foglalt jog, amely alapjan 6nallé orvosi tevékenység teriileti ellatasi

kotelezettséggel, meghatdrozott kérzetben végezhetd.

Fenti szemléletet a kapcsolédd atmeneti rendelkezés is alatamasztotta, amely a kovetkezoket

mondta ki a miikddtetési jog praxisjoggd transzformalasarol:

A teriileti ellatdsi kotelezettséggel mitkodé hdziorvosok mitkddtetési joga 2012. januar 1-

Jével praxisjognak minésiil, amely jog arra a kirzetre terjed ki, ahol a hdziorvos 2012. Jjanuar

I-jén teriileti ellatdsi kotelezettséggel haziorvosi elldtdst nyijt, ideértve a munkavégzésben

akaddlyozott, miikodtetési joggal rendelkezé orvost is.” [Ootv. 3. § (5) bekezdés]

Tekintettel éppen a jelzett jogértelmezési anomaélidkra, a modositd torvény egy masik
atmeneti rendelkezést is beépitett, azon orvosok vonatkozaséban, akik valamilyen oknal fogva
rendelkeztek mukodtetési joggal, azonban a fenti kévetelménynek nem feleltek meg. Az

Ootv. 3. § (6) bekezdése a kdvetkezdket mondta ki:

wAzok a miikédtetési joggal rendelkezé hdziorvosok, akik 2012. janudr 1-jén nem
rendelkeznek teriileti elldtdsi kotelezetiséggel (a tovdbbiakban: miikodrtetési joggal rendelkezd
hdziorvos), tartésan betoltetlen kirzetben miikodtetési joguk alapjan teriileti elldtdsi
kitelezettséget vallalhatnak 2015. december 31-éig. A tartésan betiltetlen kirzetek

betoltésénél a miikidretési joggal rendelkezé hdziorvosok elonyt élveznek. A miikodtetési

Joggal rendelkezé haziorvos miikédtetési joga a tartésan betéltetlen kirzet betiltésével —

illetékmentesen — praxisjognak mindsiil. Azon miikodtetési joggal rendelkezé hdziorvos
miikodtetési joga, aki 2015. december 31-éig nem t6lt be tartésan betéltetlen haziorvosi

korzetet, 2015. december 31-i hatdllyal megszimik. "

Az atmeneti rendelkezés értelmében azok a mikodtetési joggal rendelkezd orvosok, akik nem
dolgoztak korzetben 2012. januér 1-jén, lehetéséget kaptak arra. hogy praxisjog szerzése
nélkiil, a meglévé mikaodtetési jog birtokdban tartésan betdltetlen krzetben helyezkedjenek
el. Erre hdrom évet biztositott a térvény, ezt kovetden a mikodtetési jog — mivel a térvény

mar egyértelmiien szabalyozza, hogy a praxisjog teriileti ellatasi kotelezettséghez, vagyis az
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adott korzethez kotodik — a torvény erejénél fogva megsziint. A jogalkoto ezzel a megoldassal
kivanta biztositani azt, hogy azt az orvost se érje hatrany, aki kordbban az elégtelen
szabalyozés és helytelen jogalkalmazas miatt nem a torvény szellemének megfeleléen jutott

mukodtetési joghoz.

2012. januar 1-jét kévetéen a nem korzetben dolgozo orvosok esetében nem értelmezheté a
praxisjog intézménye, igy tehat annak a felvetésnek sincs értelme, hogy az iskolafogéaszati
tevekenység a praxisengedély-jogosult tevékenység kritériumainak tartalmilag megfelel-e (a
teriileti ellatasi kotelezettség nélkiil mikodé haziorvosok esetében sem értelmezhetd a
korzethez kotott praxisjog, annak ellenére, hogy a tevékenységiik ugyanaz, mint a teriileti
ellatasi kotelezettséggel mikodd héziorvosoké). Megjegyzendd, hogy a praxisjog ilyen
értelemben  bizonyos .roghoz kotést” is jelent, hiszen ahhoz, hogy egy praxisjoggal
rendelkezé orvos korzetet valtson, sziikséges a meglévé praxisjoganak elidegenitése, és a
masik korzetben egy Uj praxisjog szerzése. llyen megkdtés az iskola-egészségligyi orvosok

esetében nincs eloirva.

Itt jegyzendd meg az, hogy az Alapell. tv. 8. § (7) bekezdése szerinti rendelkezés (..az e §
szerinti  orvosok dltal a teriileti elldtdsi kotelezetiség korében ondlléan végezhetd
egészségiigyi elldtas feltételeirdl az dnallo orvosi tevékenységrél szolo torvény rendelkezik™)
semmiképpen nem jelent mindségi, szakmai megkiilonboztetést, hanem éppen a jogszabalyok
koherenci4ja miatt kerilt eldirasra. Az .. §” kitétel pontosan arra vonatkozik, hogy a
haziorvosok, hazi gyermekorvosok ¢és alapellatist nyujté fogorvosok onallé orvosi
tevékenységének végzéséhez sziikseéges az Ootv. szerinti praxisjog, azonban nem jelenti azt,
hogy mas alapellatok ne dolgozhatnanak onalloan, ez a jelzé csak az Ootv. alkalmazasaban

jelenik meg a praxisjoggal 6sszefliggésben.

Az, hogy az orvosok altal eszkozolt beruhazasok az orvosok vagyonanak részét képezik-e,
nem a praxisjog meglététsl vagy meg nem I€tétdl fugg. Ha egy iskolafogasz a feladat-ellatasi
szerz6dés alapjan sajat tulajdont rendeldben és eszkozokkel végzi munkajat, akkor a
beruhazasokkal megvalositott fejlesztések eredménye is értelemszerlen az ové lesz, ha
viszont mas tulajdondban levé ingatlanban és eszkozokkel végzi munkajat. a felelossége és
kotelezettségei is ennek megfelelok lesznek. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az ellatando

személyeket semmiképp nem a feladat-ellatasi szerzbdés hatarozza meg, hanem jogszabalyok
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allapitjak meg azt, hogy milyen személyi kormek milyen ellatast kell biztositani az egyes

szolgaltatasok nyujtasa soran.

Végezetiil tajékoztatom, hogy az az alapellatast nyujté fogorvos, amely esetlegesen egyben
iskola- ¢és ifjisdg-egészségiigyi ellatds keretében fogaszati ellatast is nyujt, jogszeriien
rendelkezhet praxisjoggal, azonban nem abbél fakadéan, hogy iskola- és ifjiisag-egészségiigyi
fogaszati ellatast nyujt, hanem abbél, hogy — a haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi

tevékenységrol 4/2000. (I1. 25.) EiM rendelet alapjan — fogaszati alapellatast végez.

Budapest, 2018. december ,,"[ §
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