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Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

Az Alkotmanybirosag 1V/3568-8/2012. szamu veégzésében foglaltaknak megfeleléen,
mellékelten megkiildom a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddo,
valamint egyéb torvények modositasarol szolé 2011. évi CVI torvény 2. § (4a) bekezdését és
(5) bekezdés aj) pontjat, valamint m) pontjat érintd alkotmanyjogi panasszal kapcsolatos
szakmai allaspontomat, melynek alapjan kérem az Alkotmanybirésagot, hogy

1) Magyarorszag Alaptérvénye

— M) cikk (1) bekezdése alapjan, mely szerint Magyarorszdg gazdasaga az értékteremté
munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik;

— XII cikk (1) bekezdésének masodik fordulata alapjan, amely kimondja, hogy képességeinek
¢s lehetdségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki koteles hozzajarulni a kozosség
gyarapodasahoz; '

— XII. cikk (2) bekezdésének alapjan, mely szerint Magyarorszag tdrekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson;

2) a munka torvénykonyvérél sz616 2012. évi L. térvénynek a Kft. altal is alkalmazni rendelt

- 6. § (1) bekezdése alapjan, mely szerint a munkaszerzddés teljesitése soran — kivéve, ha
torvény eltéré kovetelményt ir elé6 — ugy kell eljarni, ahogy az adott helyzetben altaldban
elvarhato;

- 6. § (2) bekezdése alapjan, amely kimondja, hogy a jogok gyakorldsa és a kotelezettségek
teljesitése sordn a johiszemiség ¢s a tisztesség elvének megfelelden kell eljarni, tovabba
kdlcsonosen egyiitt kell miikédni és nem lehet olyan magatartast tanusitani, amely a mésik fél
jogat, jogos érdekét sérti; :

- 6. § (3) bekezdése alapjan, mely szerint a munkaltaté a munkavallalé érdekeit a méltanyos
mérlegelés alapjan koteles figyelembe venni, a teljesités modjanak egyoldalti meghatarozasa a
munkavallalénak ardnytalan sérelmet nem okozhat:
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- Mt. 7. §-a rendeltetésellenes joggyakorlast tilté rendelkezései alapjan:

- 55. §-4nak (1) bekezdés j) pontja alapjan. mely szerint munkavallald mentesiil rendelkezésre
allasi ¢s munkavégzési kotelezettségének teljesitése alol a kiilonds méltanylast érdemlo
személyi, csalddi vagy elharithatatlan ok miatt indokolt tavollét tartaméra. az alkotmanyjogi
panaszt elutasitani szivesked)ék.

Melléklet: szakmai allaspont
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Melléklet
az Alkotmanybirosag 1V/3568-8/2012. szamu végzéséhez

1) Az alkotmanyjogi panaszt benyujto dllaspontja szerint sériil Magyarorszag
Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) XVII cikk (4) bekezdése — amely szerint
minden munkavallalonak joga van a napi és heti pihendidéhoz. valamint az éves fizetett
szabadsaghoz — azzal. hogy a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodo.
valamint egy¢b t6érvények modositasardl szol6 2011. évi CVL torvény (a tovabbiakban: Kftv.)
2. § (5) bekezdés m) pontja alapjan a kozfoglalkoztatottakat nem illeti meg a Munka
Torvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Mt.) 117. — 121. §-a szerinti
potszabadsag.

A munkaviszony ¢s a kozfoglalkoztatasi jogviszony bar sok hasonldsagot mutat. céljaban. az
¢rintettek  korében, a finanszirozds modjaban mégis alapvetden eltér egymastol. A
hasonlosagok miatt kell a kézfoglalkoztatasi jogviszonyban az Mt. rendelkezéseit a Kftv.-ben
foglalt eltérésekkel alkalmazni. Az alapvetd kiilonbségek azonban kozfoglalkoztatasi
jogviszonyra vonatkozdan eltérd szabalyozast indokolnak.

Az Mt. clsosorban az Alaptorvény XII cikk (1) bekezdésében foglalt munkavallalas és
vallalkozas szabadsdga kozotti egyensulyt torekszik a szabdlyozassal megteremteni. Az Mt. —
tekintettel a munkaltato és a munkavallald gazdasagi. valamint szocidlis érdekeire a
tisztességes foglalkoztatas alapvetd szabalyait allapitjia meg a véllalkozds és a munkavallalas
szabadsaganak elve szerint.

A Kitv. az Alaptérvény XII cikk (2) bekezdésében az allam részére megfogalmazott
kotelezettség teljesitését szolgalja, mely szerint ..Magyarorszag torekszik megteremteni annak
feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

Az Orszaggytilés a Kftv.-t .az értékteremté kdzfoglalkoztatds jogi kereteinek megteremtése és
a munkaképes lakossdg munkahoz juttatasa, az allaskeresdk foglalkoztatasanak elosegitése
¢rdekében™ alkotta meg.

A jogalkotd a térvény megalkotasakor figyelembe vette a nemzetgazdasig allapotat és a
munkaerdpiaci helyzetet. A munkaerdpiacon a kereslet és a kinalat kozotti jelentds eltérést az
allam az Mt. szabdlyainak modositasaival — az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésének
(tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositisa) sérelme nélkil — nem tudja
csokkenteni. Ez a felismerés vezetett oda, hogy a kozfoglalkoztatast egy kiilon torvényben
kellett szabalyozni.

A torvényhozo a szabadsag, potszabadsag ¢€s a szabadsag kiadasara vonatkozo rendelkezések
megallapitasakor figyelemmel volt arra, hogy a kozfoglalkoztatasba bevonhato allaskeresék
¢s rehabilitacios  ellatasban részesiilok az elsédleges munkaeré-piacon képességeik.
munkatapasztalatuk hidnya, alacsony végzettségiik vagy egyéb okok miatt nem tudnak
elhelyezkedni, igy eltavolodtak a munkaerdpiactol, melynek kovetkeztében elveszitették
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A kozfoglalkoztatas olyan dtmeneti megoldas, amelynek legfontosabb feladata a tartosan
munka nélkiil 1évok aktivizalasa. A kozfoglalkoztatds célja tehdt. hogy a kozfoglalkoztatott
szamara hasznos tevékenységgel jard kereseti Iehetoség biztositdsa mellett — munkatapasztalat
szerzése révén — elbsegitse. s6t  kifejezetten Osztondzze a  kozfoglalkoztatottnak  a
munkaerdpiacra torténd visszatérését.

Koztoglalkoztatasi  jogviszony. a kozfoglalkoztatdshoz nyujthatd tamogatasokrol sz616
375/2010. (XIL. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) meghatarozott
programok keretében hatarozott, legfeljebb azonban csak 12 honap idétartamra 1étesithetd. A
kozfoglalkoztatas ideje alatt van lehetsége arra, hogy a tartosan, esetleg tébb éve munka
nélkil volt kdzfoglalkoztatottak — akiknek esetében mar bekovetkezett a munka vilagatol
torténd elszakadas (vagy a munkaerépiaci elhelyezkedésiikre még nem is keriilt sor) —
munkatapasztalatot ~ szerezzenek, illetve visszaszokjanak a munka vildgdba. A
kozfoglalkoztatasi jogviszonyban az Mt potszabadsagra valo rendelkezéseinek az
alkalmazasa tovabb csokkentené a munkatapasztalatok megszerzésére rendelkezésre 4llo
idotartamot.

A kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban a kozfoglalkoztatottakra is eltérd. a munkaerdpiacon 1évé
munkavallalokkal szemben tamasztott koévetelményekhez csak kozelitd kovetelmények
¢rvényesiilnek. A kozfoglalkoztatottak nem kotelezhetéek példaul rendelkezésre allasra.
tgyeletre, készenlétre. megszakitas nélkiili munkarendben torténd munkavégzésre. rendkiviili
munkavégzésre (Kftv. 2. § (5) bekezdés a) pont). a vasarnapi és munkasziineti napon torténd
munkavegzesiik  lehetésége  korldtozottabb  (Kftv. 2. § (5) bekezdés 1) pont).
munkaszerzodéstol eltéréen nem lehet Sket foglalkoztatni (Kftv. 2. § (6) bekezdés).

Allaspontom szerint a fentiekre figyelemmel nem tekintheté ardnytalan hatranynak az. hogy a
kozfoglalkoztatottakat csak a 20 napos alapszabadsag illeti meg.

2.) Az inditvanyozo sérelmezte, hogy a kozfoglalkoztatd a konkrét jogviszonyt illetden
leszdgezte, hogy a szabadsaggal teljes egészében a koztoglalkoztato rendelkezik. és azt csak a
tarsasag ¢érdekeinek a szem elétt tartdsaval adja ki, valamint sérelmezte. hogy nem engedték el
egy régota tervezett ¢s esedékes mutéthez sziikséges eldzetes orvosi vizsgalat sorozatra.

A Kftv. 2. § (5) bekezdésének aj) pontja az Mt. szabadsag kiadasara vonatkozo rendelkezéseit
kizarni rendeli. A szabdlyozas az Alaptdrvény M) cikkének (1) bekezdésébe foglaltaknak vald
megfelelést szolgdlja, mely szerint Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd munkan és a
vallalkozas szabadsagan alapszik.

A meghatdrozoan az éllam altal finanszirozott munkavégzés a Korm. rendeletben szabalyozott
feltételek mellett torténik. A kdzfoglalkoztatasi programok idétartama az elvégzendo
feladatokhoz igazodik. A rovid idétartamu kozfoglalkoztatas legfeljebb négy honapig. a
hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas legfeljebb tizenkét honapig tarthat. Kiilonosen a
rovidebb idétartam kézfoglalkoztatas esetében keriilhet veszélybe az elérni kivant cél azzal,
ha a szabadsagok kiaddsa nem szervezetten torténik. Hangsulyozni sziikséges, hogy a
kozfoglalkoztatonak a kozfoglalkoztatasi program tekintetében az allammal szemben
elszamoldasi kotelezettsége van, és a tamogatott programban vallaltak nem teljes kori
teljesitése esetén visszafizetési kitelezettség is terheli.




Jelezni sziikséges. hogy az Mt. szabadsag kiaddsara vonatkozd szabalyai is csak részben
kedvezoek a munkavallalo részére. Az Mt. 123. § (5) bekezdés a) — b) pontja alapjan a
munkaltato kivételesen fontos gazdasagi érdek vagy a miikodését kozvetleniil €s sulyosan
crinté ok esetén a szabadsag kiadasanak korabban mar kozolt iddpontjat modosithatja.
illetleg a munkavallalé mar megkezdett szabadsagat megszakithatja. A kozfoglalkoztatottak
csetcben  a  kozfoglalkoztatonak — erre  nincsen  lehetésége.  amely  kedvezd a
kozfoglalkoztatottakra nézve.

A koztoglalkoztatas rendszerében is alkalmazni kell azonban az Mt. 6. § (1)-(3) bekezdésébe.
tovabbd az Mt. 7. §-dba foglalt dltalanos magatartasi kévetelményeket.

Az Mt. 6. § (1) — (3) bekezdése szerint a munkaszerzodés teljesitése soran — kivéve, ha
torvény eltérd kdvetelmeényt ir el — ugy kell eljarni. ahogy az adott helyzetben altalaban
elvarhatd. A jogok gyakorlasa ¢s a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiség és a
tisztesség elvének megfeleloen kell eljami, tovabba kolesondsen egyiitt kell miikddni és nem
lehet olyan magatartast tanusitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti. A munkaltato a
munkavallalo érdekeit a méltanyos mérlegelés alapjan kételes figyelembe venni, a teljesités
modjanak egyoldali meghatarozasa a munkavéllalonak aranytalan sérelmet nem okozhat.

Az Mt. 7. §-a szerint tilos a rendeltetésellenes joggyakorlas. E torvény alkalmazasaban
rendeltetésellenes a jog gyakorlasa kiilonosen akkor, ha az masok jogos érdekeinek
csorbitasara, ¢rdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara. zaklatasara,
véleménynyilvanitasanak elfojtasara iranyul vagy ehhez vezet.

A fentiekre tekintettel a kozfoglalkoztatasi jogviszony jellegébdl adodoan nem célszert az
Mt. szabadsag kiadasara vonatkozd kogens rendelkezéseit alkalmazni. Az Mt. altalanos
magatartasi kovetelményeinek betartasaval a kdzfoglalkoztato és kzfoglalkoztatott szamara
is kedvezobb szabadsag kiadasi modokkal is élhetnek a felek.

Az alkotmanyjogi panaszt tevd konkrétan sérelmezte, hogy a kozfoglalkoztaté nem mentette
fel a sziikséges elézetes orvosi vizsgalat idejére a munkavégzés alol.

A Kftv. a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban alkalmazni rendeli az Mt. 55. § (1) bekezdés ;)
pontjat, mely szerint:
A munkavallal6 mentesiil rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségének teljesitése
alol

J) a kilonos méltanylast érdemlé személyi, csalddi vagy elhdarithatatlan ok miatt indokolt
tavollét tartamara™.

Az alkotmanyjogi panasz Kftv. 2. § (5) bekezdés gj) pontjat érinté részével kapesolatban
fontosnak tartom jelezni, hogy allaspontom szerint nem all fenn az Alkotmanybirosagrol
52016 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt
feltétel (nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati
lehetdségeit az inditvanyozé mar kimeritette).

A panaszos altal emlitett esetek miatt munkaiigyi jogvitat kezdeményezhetett és a fent
felsorolt jogszabalyhelyekre hivatkozhatott volna a panaszos. Tekintettel arra, hogy ennek
ellenére nem €It a jogorvoslati lehetoséggel, ezért az Abtv. 26. § (2) bekezdés b) pontja
szerinti alkotmanyjogi panaszt nem nyujthatott volna be ebben a téméban.






