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Dr. Lenkovics Barnabds elnok részére
Alkotmanybirosdg
1015 Budapest, Dondti u. 35-45.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott orszaggytilési képviselok (levelezési cim: Képvisel6i Irodahdz, 1054 Budapest,
Széchenyi rkp. 19.) az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés €) pontja és az Alkotmanybirésagrol
52616 2011. évi CLL torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 24. § (1) bekezdése és 37. § (2) bekezdése

alapjan
utélagos normakontrollra irdnyulé inditvanyt

nyujtunk be, amelynek keretében kérjiik, hogy a tisztelt Alkotmanybirosag allapitsa meg, hogy

a) a ,,Foldet a gazdaknak!” Program keretében az allami tulajdond foldek foldmivesek részére
t6rténd sz016 1666/2015. (IX. 21.) Korm. hatérozat [a tovébbiakban: Korm. hatérozat] 1. pont ¢)-j)
alpontjai és 2. pontja sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdéset, T) cikk (1) bekezdését, 38. cikk
(1) és (3) bekezdését, ezért azokat — az Abtv. 45. § (4) bekezdése alapjan kozzétételére
visszamendleges hatallyal — semmisitse meg,

b) a Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek hasznositisanak részletes szabalyairol szold
262/2010. (XL 17.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § (3) bekezdése, 29. §
(2)-(3) bekezdései, 32. §-a, valamint 33. § (2) bekezdésében ,.Es a kozremitkodd kormanyhivatal”
szdvegrész sérti az Alaptérvény 15. cikk (4) bekezdését és 38. cikk (1) és (3) bekezdését, ezért
azokat — az Abtv. 45. § (4) bekezdése alapjan az azokat megallapité 285/2015. (X. 5.) Korm.

rendelet kihirdetésiikre visszamendleges hatéllyal — semmisitse meg,

1. Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja alapjan az orszaggyiilési képviselok egynegyede
kezdeményezhet utélagos normakontrollt barmely jogszabaly, az Abtv. 37. § (2) bekezdése alapjan



pedig kozjogi szervezetszabalyozé eszkéz ellen. Az Abtv. 45. § (4) bekezdése szerint az
Alkotméanybirésidg az alkotmanybirosagi hatdrozat kozzétételét kovetd naphoz kotott
megsemmisités fészabaly4tol eltéroen is meghatarozhatja az Alaptérvénnyel ellentétes jogszabaly
hatalyon kiviil helyezését, illetve a megsemmisitett jogszabaly altalanos vagy egyedi ligyekben

torténd alkalmazhatatlansagat, ha ezt az Alaptdrvény védelme vagy a jogbiztonsdg indokolja.

2. A Korm. hatarozat normakontrolljanak feltétele annak normativ jellege. Bar a Korm. hatarozat
nem tartalmaz hatalybaléptet6 rendelkezést, a hatérozat 3. pontja pedig formailag az egyedi
feladattiizé hatdrozatok mintajara nyert megfogalmazast, am a hatarozat 1-2. pontjainak

rendelkezései kivétel nélkiil normativ jellegiiek.

Ezt alapozzak meg egyebek kozt a normaszoveg alabbi rendelkezései, illetve megfogalmazasai:
a) a Korm. hatarozat bevezet6 rendelkezés szerint a foldmivesek szdmara az allami tulajdonu
foldteriiletek megvasarlasat lehet6vé tevo intézkedéseket a Kormany nem elokésziteni vagy mas
4ltal meghozni rendeli, hanem — magéanak a Korm. hatérozatnak az elfogadasaval —meghozza,

b) a Korm. hatérozat 1. pontja meghatarozza a Program megvaldsitasanak iranyelveit, amelyek
kozill a d)-j) alatti ,,iranyelvek” val6jaban a program végrehajtasanak szervezeti kereteit és az
abban valo részvétel normativ jogosultsagi feltételeit meghatarozé normativ rendelkezések,

¢) a Korm. hatdrozat 2. pontja normativ szabalyként mondja ki, hogy ,allami tulajdonu
foldteriiletek értékesitésébdl szarmazé bevétel kizarélag Magyarorszag fejlesztésére és az allami

vagyon gyarapitasara hasznalhato fel”.

A Korm. hatrozat tehat a , Foldet a gazdéknak!” Program kereteit kialakité norma, igy a tamadott
rendelkezéseinek tartalma szerint normativ kormanyhatirozatnak mindsiil, ebbdl kovetkezoen
annak az Alaptorvénnyel valé Osszhangja az Abtv. 37. § (2) bekezdése alapjan utdlagos
normakontrollra iranyul6 eljaras keretében az Alkotmanybirésag altal vizsgalhat6. Amennyiben
pedig a vizsgalt kormanyhatdrozat térvényellenes vagy jogszabalyi rendezést igényld
rendelkezéseket tartalmaz, ugy az az Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdésén alapuld jogallamisag
kovetelménye mellett az Alaptdrvény T) cikk (1) bekezdésének sérelmét is jelenti, amely szerint
,[4]ltalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptdrvény ¢s az Alaptorvényben megjelolt,

jogalkot6 hataskorrel rendelkez6 szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly




allapithat meg”.

3. Allaspontunk szerint mind a Korm. hatdrozat, mind pedig a kormanyrendelet tamadott
rendelkezései torvény alatti szabéalyozisi szinten nem szabalyozhat6, illetve torvényellenes
rendelkezéseket tartalmaznak, mivel részben az Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVIL
torvény (a tovabbiakban: NFA torvény) sarkalatos rendelkezéseivel, részben annak egyszeri
tobbséggel elfogadott rendelkezésével tételes ellentétben allnak, vagy pedig az Alaptérvény

alapjan kizarélagos torvényalkotasi targykorbe tartozo6 rendelkezéseket allapitanak meg.

Az ennek megallapitasa szempontjabdl lényeges alaptorvényi é€s torvényi rendelkezések a

kovetkezok:

3.1. Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése szerint ,[a]z dllam és a helyi onkorményzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek
szolgalata, a koz6s sziikségletek kielégitése és a természeti ero6forrasok megdvasa, valamint a jovo
nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a
nemzeti vagyonnal val6 felelds gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatarozza
meg.” Ugyanezen cikk (3) bekezdése szerint ,[n]emzeti vagyont csak térvényben meghatarozott
célbél  lehet atruhazni, torvényben meghatdrozott kivételekkel az  értékardnyossag

kovetelményének figyelembevétele mellett”.

3.2. Az Orszaggyiilés — az NFA tdrvény 48. §-aban szerepld sarkalatossagi zaradékban rogzitettek
szerint — az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése alapjan fogadta el egyebek kozt az alabbi az NFA

torvény kovetkezd rendelkezéseit:

,3. § (1) A Nemzeti Foldalap felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogokat és
kitelezettségeket az agrdrpolitikaért felelds miniszter (a tovabbiakban: miniszter) a Nemzeti
Foldalapkezelé Szervezet (a tovabbiakban: NFA) dtjan gyakorolja. A Nemzeti Féldalappal
kapcsolatos polgdri jogviszonyokban az dllamot - torvény eltérd rendelkezése hidnydban - az NFA
képviseli.

[..]



18. § (1) AzNFA—a 21. és 22. §-ban meghatdrozottak kivételével — a Nemzeti Foldalapba tartozo
foldrészletet

a) nyilvénos palydzat vagy drverés utjdn torténd eladdssal,

b) nyilvdnos pdlydzat tjdn torténd haszonbérbe addssal,

c) vagyonkezelésbe addssal,

d) cserével

hasznositja.

[--]

(2) Az eladds, a haszonbérbe adds, és a csere sordn a foldbirtok-politikai irdnyelveknek
megfelelden kell eljdrni, valamint elényben kell részesiteni az élethivatdsszeriien mezégazdasagi
tevékenységet folytato személyeket.

[.-]

19. § (1) A Nemzeti Foldalapba tartozd foldrészlet hasznositdsdra irdnyulo szerzOdés nem kotheté
azzal, aki

a) cséd- vagy felszamoldsi eljards, végelszdmolds, dnkormanyzati adossdgrendezési eljaras alatt dll;
b) tevékenységét felfiiggesztette vagy akinek tevékenységét felfiiggesztették;

¢) az adozds rendjérdl szol6 2003. évi XCIL torvény 178. §-dnak 20. pontja szerinti, hatvan napnal
régebben lejdrt esedékességii koztartozassal rendelkezik;

d) dllami vagyon hasznositdsdra iranyulé kordbbi — hdrom évnél nem régebben lezarult —
eljdrasban hamis adatot szolgadltatott;

e) az NFA-val szemben 120 napot meghalado lejart tartozdssal rendelkezik.

[..] '

(3) A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrésziet hasznositdsanak részletes szabdlyait tartalmazo
kormdnyrendelet, illetve a pdlydzati kiirds a szerzédéskitésre az (1) bekezdésben foglaltakon tul
tovabbi kizdardsi okokat is meghatdrozhat.

[.]

21. § (3a) Nyilvanos pdlydztatds vagy drverés mell6zésével kitheto addsvételi szerzédés olyan
foldrészletre, amely

a) a kisajatitdsrol szol6 térvényben meghatdrozott kizérdekii célok, vagy — amennyiben a
kézérdekii célt az érintett foldrészlet vonatkozdsdban a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt

beruhdzdssd nyilvanité kormdnyrendelet megjeloli — nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt



beruhdzas megvalositasahoz sziikséges;

b) nem haladja meg a harom hektart.

(6) Az dllam 100%-os tulajdondban dll6 erddt, tovabbd erdégazddlkoddsi tevékenységet
kézvetleniil szolgdlo foldteriiletet - az erddrdl, az erdd védelmérdl és az erd6gazdadlkoddsrol sz616
2009. évi XXXVIL torvény (a tovabbiakban: Evt) 8. § (4) és (5) bekezdése szerinti
birtok-6sszevondsi célii foldcsere vagy csere, illetve dtruhdzds esetének kivételével - csak
vagyonkezelés formdjaban, a 20. § (2) bekezdésében meghatarozottak szamdra lehet hasznositdsra
dtengedni.

[.]

23. § (2) A Nemzeti Foldalapba tartozé védett természeti teriletek és a Natura 2000 teriiletek
vagyonkezelésbe addsdra, tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen torténd dtruhdzdsdra csak a
természetvédelemért felelés miniszter egyetértése esetén keriilhet sor. A Nemzeti Foldalapba
tartozé erdék tulajdonjogdnak bdrmely jogcimen térténé dtruhdzdsdra e torvényt az Evt.
elGirdsaival ésszhangban kell alkalmazni. Az dllam 100%-os tulajdondban dll6 erdd, tovabba
erdégazdalkoddsi tevékenységet kozvetleniil szolgdlo foldteriilet vagyonkezelésbe addsdhoz az

erdégazdalkoddsért felelds miniszter egyetértése sziikséges.”

Az NFA torvény egyszeri tobbséggel elfogadott rendelkezései kozill Iényeges még a
foldbirtok-politikai iranyelveket rogzitd 15. §, valamint részben ahhoz kapcsolodva a 28. §, amely
szerint ,[a] Nemzeti Foldalapba tartoz6 foldrészletek hasznositasabdl szdrmaz6 bevételeket

foldvasarlasra, valamint a 15. §-ban foglaltak megvaldsitasara kell forditani”.

Az NFA térvény sarkalatos tobbséggel elfogadott rendelkezései tehat egyresat egyértelmiien egy
térvénnyel 1étrehozott szervhez, a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet — természeti védettség ala
esd teriiletek esetén a szakminiszter egyetértésével gyakorolt — hataskorébe utalnak minden, a
Nemzeti Féldalapba tartozé foldrészletek hasznositasaval kapcsolatos dontést és eljarast (koztik
természetesen a foldek eladasat is), masrészt zartan — végrehajtasi jogszabélyra és a palyazati
kifrésokra csak kizaré okok meghatérozasat adva — szabalyozzék azt a személyi kort, amelynek e
foldrészletek juttathatok. Az NFA torvény egyszerli tobbséggel elfogadott szabalyai pedig
egyértelmiien meghatdrozzak, hogy a hasznositasbol (ideértve az értékesitést is) szarmazo

bevételek milyen célokra hasznalhatoak fel.



4. A Korm. hatarozattal ehhez képest a kormanynak a nemzeti tulajdonban allo, jelenleg korabbi
palyazatok és iigyletek alapjan foldhasznalok éltal miivelt term6foldek meghatarozé részének, a
kormanyzati nyilatkozatok szerint 8sszesen hozzavetSleg 380.000 hektarnyi 4llami tulajdonban
1év6 £61d magankézbe adasanak az NFA torvény szabalyaitol szamos lényegi ponton eltérd kereteit
adja meg. Ugyanakkor azt — minGsitett t5bbséget igényld — torvénymddositas helyett csak a Korm.
rendelet tdmadott szabalyait megallapitd rendeletmoddositas kovette, az értékesitési folyamat
tervezett litemezésébdl és azonnalisdgabol pedig egyértelmii, hogy a kormanyzat az program

végrehajtasahoz a késdbbiekben sem kivan térvénymodositasra javaslatot tenni.

4.1. A Korm. hatérozat 1. pont €)-i) alpontjai tételesen ellentétesek az NFA torvény 15. és 18.
§-aban a Nemzeti Foldalapba tartozé foldek eladasira meghatarozott alapelvekkel és eljarasi
szabalyokkal, amennyiben azok a torvényben meghatarozott céloktol eltérd célra, més — szlikebb
személyi kor szdméra, illetve més eljarasban (nem csak a Nemzeti Foldalapkezel$ Szervezet,

hanem a korményhivatalok éltal lebonyolitott eljarasban) irja el6 a foldrészletek értékesitését.

Ugyanezért torvénysértek a Korm. rendeletnek a korményhivatalok hataskoreit megallapit6 2. §
(3) bekezdése, 29. § (2) bekezdése, 32. §-a, valamint 33. § (2) bekezdésében , s a koézremikodo
korményhivatal” szovegrész. A tamadott rendelkezésekben ugyan valtozatos moédon olyan
megfogalmazasok szerepelnek, amelyek szerint a kormanyhivatalok valamiféleképpen a Nemzeti
Foldalapkezeld Szervezet hataskorét gyakorolva folytatnak le a harom hektér feletti foldteriiletek
arverését, azonban ez nem valtoztat azon a tényen, hogy az NFA torvény 18. § (1) bekezdésével

ellentétesen az értékesités ténylegesen a kormanyhivatalok hataskorébe kertilt.

42. A Korm. rendelet 29. § (3) bekezdése szerint — a Korm. hatérozat 1. pont j) alpontjaval
nagyjabol 6sszhangban, az ott szerepld ,,magyar” jelzot ,,magyar allampolgéar”-ra pontositva — a
harom hektar feletti foldek értékesitésére Aaltalanos jelleggel bevezetett arverési eljarasban
JarverezOként a Foldforgalmi tv. 18. § (1) bekezdés e) pontja szerinti helyben lako,
foldmiivesnek mindsiild, magyar allampolgarsagh természetes személy vehet részt”. Ez olyan, a
t5rvény altal zartan meghatdrozott 4ltalanos jogosultsagi feltételrendszerhez képest

megfogalmazott feltétel, amelynek megéllapitasara szintén csak a térvényalkotd lett volna a 3.



pontban kifejtetteknek megfeleléen jogosult. Fontos kérilmény, hogy a tamadott
kormanyrendeleti rendelkezés alapjan nem csak egy értékesitési formaban vagy programban
személyi feltétel a mezd- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl sz616 2013. évi CXXIL. térvény 18.
§ (1) bekezdésének €) pontja szerinti foldmiivesi mindség (lakohelye vagy a mezOgazdasagi
tizemkdzpontja legalabb 3 éve azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi hatara az adas-vétel
targyat képezd fold fekvése szerinti telepiilés kozigazgatasi hataratol koziton vagy kdzforgalom
el6] el nem zart maganuton legfeljebb 20 km tavolsagra van), valamint a magyar dllampolgarsag

fennallasa, hanem minden, 3 hektar feletti allami £51d eladaséanal.

Ezt tamasztja ald, hogy az NFA torvény tovéabbra is hatalyos 18. § (2) bekezdése szerint az
eladasnal elényben kell részesiteni az életvitelszeriien mez6gazdasagi tevékenységgel foglalkozo
személyeket, ami nyilvanvaléan nem azonos a kormanyrendeleti feltétellel, hiszen annak az
életvitelszerliség nem feltétele. Szintén ezzel van Gsszhangban az is, hogy ott, ahol engedni kivéant
a torvényalkoté teret alacsonyabb szintli jogszabalynak, azaz az NFA térvénynek a kizar6 okokrol

sz016 19. §-aban, ott meg is tette ezt.

43. A Korm. hatdrozat 2. pontja szerint ,[a]z dllami tulajdont foldteriiletek értékesitésébdl
szarmazo bevétel kizarolag Magyarorszag fejlesztésére és az allami vagyon gyarapitasara
hasznalhato fel”. Ez a rendelkezés tételesen ellentétes az NFA torvény 28. §-aval, amely szerint a
Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositisabol szarmazé bevételeket foldvasarlasra,

valamint a foldbirtok-politikai célok megvaldsitasara kell forditani.

Tekintettel arra, hogy az Alaptérvénnyel ellentétes helyzet kizardlag ezéltal sziintetheté meg,
szikségesnek latjuk a timadott rendelkezések kihirdetésiikre visszamenSleges hatalyu

megsemmisitését.

Budapest, 2015. oktober 15.

Tisztelettel,



Az Alaptoérvény 24. cikk (1) bekezdés e) pontja alapjan kezdeményezziik a ,Foldet a
| gazdaknak!” Program keretében az 4llami tulajdont foldek foldmiivesek részére torténd
sz616 1666/2015. (IX. 21.) Korm. hatarozatnak 1. pont e)-j) alpontjai és 2. pontjanak,
valamint a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyair6l
sz616 262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 2. § (3)
bekezdése, 29. § (2)-(3) bekezdései, 32. §-a, valamint 33. § (2) bekezdésében ,¢€s a
kozrem(ikodé kormanyhivatal” szovegrész az Alaptorvénnyel val6 dsszhangja vizsgalatat az
Alaptdrvény B) cikk (1) bekezdésének, T) cikk (1) bekezdésének, 15. cikk (4) bekezdésének
és 38. cikk (1) és (3) bekezdésének sérelmére tekintettel:
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