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Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott dr. Kadar Andras Kristof, mint a Magyar Helsinki Bizottsag (székhely: 1074 Budapest,
Dohany utca 20. II/9.) tarselndke, dr. Kalota Agnes mint az Utcajogasz Egyestilet (székhely:
1061 Budapest, Paulay Ede u. 55.) tarselndke, valamint dr. Szabé Maté mint a Tarsasag a
Szabadsagjogokért (székhely: 1136 Budapest, Tatra utca 15/b. I/1.) szakmai igazgatdja
2018. december 20-an kozbs amicus curiae beadvanyt terjesztettiink el az
Alkotménybirésag elétt II1/1628/2018, III/1704/2018, valamint III/1727/2018 szamon
folyamatban 1év6, a szabalysértésekrél, a szabélysértési eljarasrdl és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr8l szol6 2012. évi II. torvény (Szabs. tv.) 178/B. § alaptorvény-
ellenességének megallapitasa és megsemmisitésére iranyuld biréi kezdeményezések
kapcsan.

Az aldbbiakban fel kivanjuk hivni a t. Alkotmanybirésag figyelmét egy kutatasra, amelyet a
Magyar Helsinki Bizottsdg megrendelése alapjan a Budapest Intézet készitett el, és amely
megaéllapitasai a fenti targyl eljarasban allaspontunk szerint relevansak.

A Budapest Intézet 2008 novemberében alakult fiatal, elméleti és gyakorlati tudassal,
korméanyzati és kutatdsi, valamint hazai és nemzetk6zi tapasztalatokkal rendelkez6
k6zgazdaszok-politoldgusok partnerségében. Az Intézet fliggetlen elemzéseket és
hatédsvizsgalatokat készit szakpolitikai dontések el6készitéséhez, nyomon kovetéséhez és
értékeléséhez. Ebben kettls cél vezérli: egyfeldl, hogy a megalapozottabb dontések altal a
magyar és az eurdpai kozjét szolgdlja, masfelél, hogy hozzajaruljon a tényeken és
tudomanyos alapokon nyugvd szakpolitikai vitdk és dontések elterjedéséhez. Az Intézet
elsésorban a foglalkoztataspolitika, szocidlpolitika, roma integracié, oktataspolitika, Uzleti
- kbrnyezet és a kormanyzati hatékonysag szakpolitikai kérdéseivel foglalkozik.

A kutatas a Budapest Intézet Honlapjan érhet6 el az alabbi linken:
http://www.budapestinstitute.eu/BI _hajlektalan 2018 1231 final revised.pdf

A tanulmanyban szakért6i interjik, adminisztrativ adatok és a vonatkozé médiatartalmak
elemzése révén azt vizsgaltak, mekkordk a 2018 masodik félévében elfogadott torvény- és
rendeletmddositdsok utdn a kozterlleti életvitelszer(i tartdzkodds szabalysértési
szankcionalasanak kozvetlen tarsadalmi koltségei eljarasonként. Szamitasaikban, mint
korabbi tanulmanyukban (BI 2016), most is kizardlag a hatdsagi véltozd koltségekre
(,végrehajtasi koltségekre”) koncentraltak: a helyszini eljaras, az elGallitas, kisérés, az
el6készit6 ill. a szabalysértési eljaras, a birdsagi eljaras, az eldvezetések, ill. a kdzérdekii
munka és az elzaras biintetések koltségeit vették szédmba. Elséként az eljarasok idokoltségét
hatdroztak meg: hany munkadrajat emészti fel a rendérség és a birdsagok munkatdarsainak
egy-egy hajléktalan személy elleni eljaras lebonyolitdsa. Eredményeik alapjan a résztvevd
allami szervek alkalmazottainak 42-45 munkadrajét foglalja le egy eljaras lefolytatésa. Az igy
kapott id6koltséget felszorozték az eljarasi cselekményeket végz6 munkavallaldk beosztasara
érvényes, torvényben el6irt bérkoltséggel, ezt kiegészitették az egyéb jellegli kapcsol6dd



kiadasokkal (pl. ilizemanyag) és a lehetséges biintetések (elzaras, kozérdekli munka)
szamitott koltségeivel. Szdmitésaik a véltozd faktorok és a fenndlld bizonytalansagra
tekintettel harom becslési alternativdval dolgoztak: egy alsd, egy kozépsG és egy felsd
becsléssel. Ez kiilondsen indokolt, mivel az életvitelszer(i kozterlleti tartézkodas
szabdlysértés eljarédsi és szankcionalasi gyakorlata még meglehetdsen kialakulatlan
(minddssze két és fél honapja lépett hatdlyba) és a birdsdg altal kiszabhatd biintetések
nagyon eltérg tarsadalmi koltségeket vonnak maguk utan. Eredményeik legfébb tanulséga,
hogy a hajléktalansag szabalysértési szankcionalasa, (moralis, alapjogi és elemi kdzpolitikai
kifogdsokon tdl) nem elhanyagolhaté tarsadalmi er6forrasokat emészt fel: az 1. tablazatban
részletesen is bemutatott becsléseik eljardsonként 46 ezer forinttdl (legkonzervativabb
becslések, felmentés v. figyelmeztetés, mint a birésag altal megallapitott szankcid) 449 ezer
forintig (fels6 becslések, és a maximalis, 60 napos elzaras, mint szankcid) terjednek. Mas,
relevans egységre atszamolva: minimum annyit szan az allam egy hajléktalan ember
lilddzésére, amennyib8l ugyanazt a személyt az allam sajat normativaja szerint 36 éjszakara
néhany agyas, emberhez mélté dtmeneti szalldson lehetne elhelyezni. A maximalis blintetési
tételt feltételezve és a felsé becsléseinkkel szamolva pedig csaknem annyiba kerlll az
addfizetdnek egy hajléktalan ember birdsdg elé allitasa, majd fogvatartdsa, mint amennyibdl
két hét hijan egy teljes évig lakhatna atmeneti szallason.

Bizunk benne, hogy a t. Alkotménybirdsdg a a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljérasrdl
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerr6l szolé 2012. évi II. torvény (Szabs. tv.) 178/B. §
alaptorvény-ellenességének  megdéllapitdsa és  megsemmisitésére  irdnyuld  birdi
kezdeményezések folytan folyamatban Iév6 eljdrasban az amicus curiae beadvanyunkban
foglaltakat és a Budapest Intézet kutatdsi eredményeit is figyelembe veszi és dontését
mihamarabb meghozza.
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