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B 22 Alkotménybir6sagrol szolo 2011. évi CLI torvény 26. § (2) bekezdése

alapjan az alabbi
alkotmanyjogi panaszt

terjesztem elo:

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, allapitsa meg, hogy a rendvédelmi feladatokat ellato : ‘
szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgalati jogviszonydrol sz016 2015. évi XLII. térvény (a
tovabbiakban: uj Hszt.) 305. § (3) bekezdés d) pontja alaptdérvény-ellenes, és semmisitse meg
azt, mivel sérti az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdését, valamint a XXIII. cikk (8)
bekezdését.
Az Alaptorvény XXIII. cikk (8) bekezdése biztositja a kozhivatal-viseléshez valé jogot:
minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és , |
szakmai tud4sanak megfelelden kozhivatalt viseljen. Az Alaptdrvény XV. cikk (2) bekezdése
az alabbiakat rogziti: ,Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely
megkiildnboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet

szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.”
Kérelmem indokolasaként az aldbbiakat adom el6:
1. Az 0j Hszt. 343.§ (1) bekezdése szerint maga a torvény — a (2) és (3) bekezdésben

meghatarozott kivétellel — 2015. julius 1-jén lépett hatdlyba. Mivel az éltalam kifogasolt

rendelkezés nem tartozik a kivételek kozé, igy az altalam kifogasolt rendelkezés is 2015.




julius 1-jén lépett hatélyba, vagyis az alkotmanyjogi panaszt az Abtv. 30. § (1) bekezdésében

elirt térvényi hataridben teszem meg.

2. Alldspontom szerint a kozhivatal viseléséhez valo Jog szempontjabdl alapvetd
alkotmanyjogi jelent6ségli kérdés, hogy egy szakszervezeti tisztségviseld lehet-e egy

rendvédelmi targyl koztestiilet valasztott tagja (tisztségviselsje).

3. Az Orszaggyilés 2015. aprilis 14-én fogadta az 0j Hszt.-t. Az 0j Hszt. tervezetének a
kidolgozasakor és annak parlamenti vitdjaban az egyik erésen vitatott rendelkezés a Magyar
Rendvédelmi Kar (tovabbiakban: MRK) tisztségvisel8ire vonatkozé 1j szabalyozés volt. A
2015. junius 30-dig hatélyban volt a fegyveres szervek hivatdsos dlloményti tagjainak
szolgdlati viszonyardl sz016 1996. évi XLIIL torvény 30/C. §-ahoz képest az Gj Hszt. 305. §
(3) bekezdése az MRK tisztségviselSire és ligyintéz$ testiiletei nem tisztségviseléi tagjaira
vonatkozd dsszeférhetetlenségi szabalyokat egy uj esetkorrel egészitette ki. Ezt az 1j esetkort
az ) Hszt. 305. § (3) bekezdés d) pontja hatdrozza meg a kévetkezéképpen: ,, 4z MRK
tisztségviseldje, az ugyintézdi testiletek nem tisztségviseld tagja nem lehet... olyan személy,
akit szakszervezeti tisziségviselének megvdlasztottak”. Ezt az Gsszeférhetetlenségi okot az uj
Hszt. 362. § (2) bekezdése szerint az MRK e torvény hatdlybalépésekor tisztségviseldnek,
lgyintézé festilet nem tisztségvisel§ tagjdnak mindsilé személy vonatkozdsdban -
mandatumadnak leteltéig - nem kell alkalmazni.

Az MRK tisztségviseléjére, valamint az ligyintézéi testilletek nem tisztségvisel$ tagjara
vonatkoz6 Uj Osszeférhetetlenségi szabaly diszkriminativ, az Alaptérvény XV. cikk (2)
bekezdésébe iitkozik. Egyrészrél azért, mert a Magyar Kormdnytisztviseléi Kar esetében
ugyanezen esetkor bevezetését dr. Ader Janos koztérsasagi elnok tr politikai vétéjat kovetden
vegil az Orszdggytilés elvetette. A koOztirsasagi elndk az egyes jogéllasi torvények
modositasarél szolé T/3019. szdmu tdrvényjavaslatot elsésorban azért kiildte vissza
megfontolsra az Orszaggyiilésnek, mert a Kormany elmulasztotta annak egyeztetését az
agazatban muko6dd szakszervezetekkel. A koztarsasagi elndk kifogasaira tekintettel a
Kormany utélag lefolytatta a szikséges egyeztetést, amelynek eredményeként a Magyar
Koztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozék Szakszervezetének felvetésére
az MKK tisztségviseldire vonatkozd Gsszeférhetetlenségi szabaly torvényjavaslatbol torténd

elhagydsdra tett javaslatot az Orszaggyilésnek. Ezt a modositast tartalmazta a




Torvényalkotdsi bizottsag 3019/28. szdmli modosité javaslatanak 3. pontja, amit az
Orszaggytilés marcius 31-én fogadott el. Bar az uj Hszt. parlamenti vitéja a T/3019. szamu
torvenyjavaslattal nagyrészt parhuzamosan futott, ennek ellenére az MRK esetében kiilon
figyelemfelhivasunk ellenére is valtozatlanul hagytdk a szigorubb Osszeférhetetlenségi
szabalyt. Ez az eltéré szabdlyozas egyfelél indokolatlan, masfelél ellentétben 4ll azzal az
eredeti kormanyzati szdndékkal is, hogy a két szakmai kar azonos tdrvényi szabélyozas
alapjan miikodjon. [gy a két torvény eltéré szabalyozasa ésszerlitlen, onkényes, objektiv
indokot nem tartalmazd, ezért diszkriminativ. Masrészt pedig indokolatlanul kiilsnbozteti meg
a szakszervezeti tisztségviseloket, hiszen objektiv médon aldtdmasztott, ésszerli indokok
nélkiil zarja 6ket ki a kozhivatal-viselés joganak részjogositvanyaként azonositott, a kotelezd

tagsagl rendvédelmi kari koztestiileti tevékenységbdl, lehetetleniti el a megvalasztasukat.

4. A kifogdsolt torvényi szabalyozis teszi ezt annak ellenére, hogy rdadasul az uj Hszt.
hatdlyba lépésével az MRK feladatrendszere is megvaltozott. Kordbban a térvényi
szabalyozas szakmai és érdek-képviseleti koztestiiletként hatdrozta meg az MRK-t, az 1ij Hszt.
rendelkezései alapjén azonban egy tisztdn szakmai szervezetté valt. Igy az MRK és a
szakszervezetek érdekképviseleti funkcidja a jovOben nem fog iitkdzni, ami koridbban
kétségteleniil tobb tisztdzatlan kérdést vetett fel. Ezen ellentét felolddsa nemhogy indokoltta,
éppen ellenkezdleg, indokolatlannd teszi az MRK és a szakszervezeti tisztségek
Osszeférhetetlenségét.

Az 10y Hszt. 291. § (1) bekezdése szerint az MRK a rendvédelmi szervek hivatdsos élloméanya
tagjainak €s kozalkalmazottainak Onkormdnyzattal rendelkezé rendvédelmi szakmai
kéztestiilete. A 291. § (2) bekezdése szerint az MRK kotelezd tagsagi viszony alapjan
milkédik. A rendvédelmi szervvel fennallo szolgalati viszony vagy kozalkalmazotti
jogviszony alapjan a hivatasos allomany tagja és a kozalkalmazott az MRK tagjava valik.

Az 1) Hszt. 292. § (4) bekezdése szerint az MRK koztestiileti minéségében az alabbi
feladatokat latja el:

1. javaslattételi joggal rendelkezik arendvédelmi szervek tevékenysége mindségének
jobbitasa érdekében,

2. a miniszter Utjdn kezdeményezheti a Korméanyndl a tagjai munkakoriilményeit,
foglalkoztatasi feltételeit és ahivatds gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotasat,

modositasat,




3. konzultacios joggal kézremikodik atagjai foglalkoztatdsdnak és hivatésgyakorldsdnak
feltételeit befolydsold, az elSirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-t érintd
jogszabalyok megalkotaséban,

4. véleményét ki kell kérni a szolgalati viszonnyal valamint a kozalkalmazotti jogviszonnyal
Osszefliggd kérdésekben,

5. kezdeményezheti a miniszternél a szolgalati viszonnyal vagy kozalkalmazotti
jogviszonnyal kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat,

6. feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben felterjesztési jogot gyakorol,

7. megalkotja miik6dési szabélyait,

8. megalkotja éves koltségvetését és elfogadja az éves koltségvetés végrehajtasardl szolo,
a szamviteli torvény szerinti beszamolét,

9. megalkotja a hivatéasetikai részletszabélyokat, az e t6rvényben meghatarozott keretek
kozott kialakitja az etikai eljaras rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat,

10. tagjairé! és szerveirdl nyilvéantartast vezet,

11. a kivalé munka elismeréseként dijakat alapithat és adomanyozhat,

12. a Korméanynal - aminiszter UtjdAn -, aminiszternél, az orszdgos parancsnoknal és
az orszagos foigazgatonal kezdeményezheti kitiintetés vagy més elismerés adomanyozasat,

13. szakmai konferencidkat, tudomanyos tandcskozasokat, felkészitd tovabbképzéseket
szervezhet, 14. palyazatokat irhat ki és birdlhat el, tovabbé kiadvanyokat jelentethet meg a
rendvédelem fejlesztésére, gyakorlatanak egységesitésére, a példaadé rendvédelmi
munkamodszerek megismertetésére, a rendvédelem hagyomanyainak apolasara,

15. tagjai szamara kedvezményes szolgéltatasokat nyujthat,

16. megfigyelSként részt vehet tagjai szakmai vizsgaztatasaban és tovabbképzésében, indokolt
esetben torvényességi vagy egyéb intézkedést kezdeményezhet,

17. tagot delegal a Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag elnékségébe, tovibba

18. ellitja mindazokat a feladatokat, amelyeket t6rvény, kormanyrendelet vagy
az Alapszabaly hatdroz meg.

Mindezen torvényi felsorolds egyértelmiivé teszi a jogalkotdi szdndékot és célokat, a
koztestiiletként ellatand6 feladatok egyértelmiien a kozhivatal-viselés alanyaiva teszik az

MRK vélasztott tisztségviseldit.




5. Az Alkotmanybirdsagrdl sz6ld 2011. &vi CLL tdrvény 52. § (5) bekezdésére és 57. § (1a)
bekezdésére, valamint az Alkotmanybirdsdg tigyrendjérél szolé 1001/2013 (II. 27.) Tu.
hatarozat 36. § (2) bekezdésére tekintettel kijelentem, hogy az eléterjesztett alkotmanyjogi
panasz inditvanyomban szereplé személyes adataim nyilvanosségra hozatalahoz nem jarulok

hozza.

aLtees 4 g4 o § 3] | §
B I DN DN | D -
I BN BN BN s tcvckenykedem. Tovébbra is az az

allaspontom, hogy a szakszervezeti érdek-képviseleti és az || folytatott szakmai

munka nem zérja ki egymast, igy a Hszt. kifogasolt rendelkezése sérti az Alaptérvényben
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Mindezek alapjan a kozvetlen érintettségem nem vitathatd, az Orszaggyiilés alkotta
alaptOrvény-ellenes torvényi rendelkezés viszont diszkriminativ médon elvonja a K-
R B B © occakotott és hatalyba 1épett
jogszabalyi rendelkezés bizonyosan hatdlyosul az esetemben, vagyis kozvetlen jogsérelmet
szenvedek el. Semmilyen jogorvoslati lehetéségem nincs ebben a helyzetben, csak az

Alkotmanybirdsagra szamithatok iigyem megoldéasa érdekében.
Mindezek alapjan kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, llapitsa meg, hogy az 0j Hszt. 305. §

(3) bekezdés d) pontja alaptérvény-ellenes, és semmisitse meg azt, mivel sérti az Alaptorvény

XV. cikk (2) bekezdését, valamint a XXIII. cikk (8) bekezdését.

Budapest, 2015. december 18.

Melléklet:
- Kivonat az || Jorvényszéki nyilvantartasban fennallé adatairol
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