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Targy: vélasz az Alkotmanybirdsag I1/395-4/2019. szamu végzésében foglalt megkeresés kapesan

A targybeli 11/395-4/2019. szamu végzés keretében érkezett megkeresését koszonettel megkaptam.
A megkeresés alapjdul szolgalo tigyben az inditvanyozo orszaggytilési képviselk az orszaggytilési
képvisel6i igazolvannyal torténd belépés rendjérdl szolé 18/2018.(XIL.15.) HM rendelet (a
tovabbiakban: R1) 1. § a) és b) pontja, a 2.§ -, az objektum zart teriiletei kivételével” - szovegrész és
3. §, valamint a Magyar Honvédség Szolgélati Szabélyzatanak kiadasardl sz6l6 24/2005. (V1. 30. )
HM rendelet (a tovabbiakban: R2) Melléklete 184/A. 2. pontjaban ,,a Honvéd Vezérkar fénike
daltal elbzetesen, esetenként kiadott engedély alapjan, az abban meghatdrozott terjedelemben”
szOvegresz, tovabba a 184/A. 3. pont alaptorvény-ellenességét allitjak és kezdeményezik azok
megsemmisitését. Az inditvannyal dsszefliggésben az alabbiakrol tdjékoztatom.

1. Eléljaroban indokolt utalni arra, hogy a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo
94/2018 (V. 22.) Korm. rendelet 107. § értelmében a honvédelmi miniszter a Kormany
honvédelemért felelds tagja, valamint az Orszaggytilésr6l szolé 2012. évi XXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Ogytv.) 143. § (2) bekezdése szerint a honvédelemért felelés miniszter kapott
felhatalmazast arra, hogy a Magyar Honvédség és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
miikodésére szolgalo teriiletre az orszaggylilési képviselok belépésének szabalyait rendeletben
allapitsa meg. Erre figyelemmel az iligyben iranyadonak tekintem Dr. Benké Tibor honvédelmi
miniszter altal az On részére, a folyamatban 1évé utélagos normakontroll eljéras keretében kiildétt
amicus curiae beadvanyat (hivatkozasi szam: [1/395-2/2019).



Az Elnok Ur megkeresésében arrdl is tajékoztatott, hogy az Alkotmanybirésig az amicus curiae
beadvanyt kovetden felkérte a honvédelmi minisztert, hogy az inditvanyban szereplé egyes
kérdésekkel kapcsolatban fejtse ki részleteiben a szakmai alldspontjat. A szintén megkeresett
Honvédelmi Minisztérium allaspontjara tekintettel az inditvany tekintetében a kovetkezo
kiegészitéseket kivanom tenni.

2. Az Igazsagiigyi Minisztérium a targybeli tigyben a Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet
kozremiikodését kérte, mely Osszehasonlitotta a visegradi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag,
Magyarorszag, Szlovakia), Ausztria valamint az Eurdpai Unié egyes tagallamai (Egyesiilt
Kiradlysag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag) parlamenti képviseldinek vizsgalati belépési
jogaira vonatkozd nemzeti szabalyozasokat. A Intézet megallapitotta, hogy a belépési jogokat
vizsgalva altalanossagban kijelenthetd, hogy ugyan a képviselok jogai részletesen szabalyozottak,
de a vizsgalt kiilfoldi orszagok koziil minddssze Lengyelorszag vonatkozasaban taldlhatdé olyan
konkrét szabélyozas, amely a belépési jogra vonatkozik.

Ezzel szemben példaul a cseh szabalyozas kapcsan kijelenthetd, hogy sem a parlamenti
képviselokre vonatkozo alkotmanyos, sem a torvényi szinti szabalyozas nem allapit meg olyan
normakat, melyek lehetGséget biztositananak a képviseloknek arra, hogy a nemzetbiztonsagi
szempontbol kiemelt teriiletekre beléphessenek. A tdjékozddast eldsegité jogok csoportjaban a
vizsgalt normak az interpellaciot helyezik a kozéppontba, és ezt kiterjesztik a kormany tagjain tal a
kézigazgatasi szervek vezetdire is. A torvényi szintli szabalyozas tiikrében tehat a cseh parlamenti
képviselok tajékozodashoz valo jogukat nem belépési tobbletjogositvanyok segitségével, hanem
informaciokérés utjan gyakorolhatjak. Ugyanakkor tilto rendelkezések sem ismertek a parlamenti
képviseldk belépési jogaira vonatkozoan.

A képviselok jogallasarol szolo lengyel torvény 19. és 20. cikke rendelkezik a képviselok belépési
jogarol. E szerint a képviselok és a szenatorok, amennyiben masok személyi jogait nem sértik,
képviseld feladataik végrehajtasa sordn, jogosultak informdacidkat szerezni, amely informaciokhoz
valo hozzaférést az adott kozigazgatasi és Onkormanyzati szerv teriiletére torténd belépéssel
gyakorolhatja. A lengyel szabalyozas szerint a belépési jog korlatait jelentik masok személyiségi
jogai; a jogszabaly altal védett, titkos adatok (pl. lizleti titok); valamint a mindsitett adatok kore. A
nemzetbiztonsagi érdekbdl kiemelt létesitmények meghatdrozdsat a védett személyek és
létesitményekrol sz6l0 torvény tartalmazza. A térvény értelmezd rendelkezései kozott, a 2. cikk (3)
bekezdés hatarozza meg a kotelezéen védendo teriiletek fogalmat. Az 5. cikk (1) bekezdés alapjan
az allam gazdasagi érdekei, a kozbiztonsag, valamint az allam egyéb fontos érdekei szempontjabol
fontos teriileteket, létesitményeket specialis fegyveres vagy miszaki védelemmel sziikséges ellatni.
Ezen teriiletek kozé tartozik pl. a fegyverek, felszerelések és katonai felszerelések eldallitasat,
feltjitasat és tarolasat végzO lizemek, a tengeri kikotok és repuildterek, bankok, a vizellatasi
rendszerek, a szennyviztisztitd berendezések, a nuklearis anyagok tarold létesitményei, az
lizemanyag-vezetékek, a tavkozlési, postai, televizios €s radid létesitmények, a Lengyel Nemzeti
Bank, a Nemzeti Miisorszoré Tanacs, a minisztériumok, valamint a koézponti irodak. A torvény
részletezi a védett teriiletekre torténd belépés részleteit, azonban a képviselok jogallasarol szolo
1996. évi térvényben meghatarozott képvisel6i belépési jogra nem utal vissza.



A magyar jogalkotd is ehhez hasonlé megoldast valasztott, amikor a belépési jogosultsagot
szabalyozta. A magyar szabalyozas kapcsan megallapithatd, hogy az orszaggyulési képviselok
belépési joga nem tekinthetd sem allamcélnak, sem pedig alapvetoé jognak, az Alaptorvény 7.
cikkében, a parlamenti ellenérzés klasszikus formai koézott nem jelenik meg. A belépési jog a
képvisel6i jogallasbol fakado, az Ogytv.-bol szarmaztatott jog, igy ennek korlatozasa nem
értelmezhet6 az Alaptorvényben rogzitett, az alapveto jogok korlatozasanak altalanos keretei kozott.
A belépési jog cimzetti kore alapjan (allami szervek, kozigazgatas — amely a Kormany iranyitasa
alatt mikodik) a belépési jog gyakorlasa az Orszaggylilés Kormany feletti, plénumon kiviili
ellendrzési eszkozeként is felfoghatd. Kiemelendé mar e korben is, hogy az Ogytv. 98. § (2)
bekezdése alapjan a belépési jog korlatozhato. Az Ogytv. 143. §-a pedig a Magyar Honvédség és a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat mikodésére szolgalo tertiletek tekintetében a honvédelemért
felel6s minisztert, a rendvédelmi szervek mikodésére szolgalo teriiletek tekintetében az adott
rendvédelmi szervet iranyitd minisztert, a vamhatdsag miikodésére szolgald teriiletek tekintetében
pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt iranyité minisztert hatalmazza fel, hogy az orszaggytilési
képviselok belépésének szabalyait rendeletben allapitsa meg. A védett személyek és a kijelolt
létesitmények védelmérdl szolo 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet pedig taxativ moédon sorol fel
tovéabbi, polgari célt védett létesitményeket.

3. Kiemelten fontosnak tekintem, hogy az Alaptérvény egész szellemiségét meghatarozo
demokratikus jogallamisag [Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés] és a hatalommegosztas
[Alaptoérvény C) cikk (1) bekezdés] alkotmanyos alapelveibdl fakaddan az Orszaggylilés és az
Orszaggyflilésnek felelds kzhatalmi intézmények (pl. az alapvetd jogok biztosa) ellenérizni tudjak a
Kormény irdnyitasa alatt miksdo szervek, igy a Magyar Honvédség €s a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat tevékenységét, torvényes muikodésének feltételeit.

Az Alaptorvény ugyanakkor azt is rogziti, hogy a Magyar Honvédség hivatasos allomanyu tagjai
nem folytathatnak politikai tevékenységet, nem lehetnek tagjai politikai partnak sem [Alaptérvény
45. cikk (4) bekezdés]. Mindebbdl kovetkezden allaspontom szerint a Magyar Honvédség
orszaggyllési ellendrzésének olyan keretek kozott kell megvalosulnia, hogy a hivatasos allomany
tagjait ne lehessen bevonni a napi partpolitikai kiizdelmekbe. E koérben utalnék arra, hogy a
kézelmultban tébb olyan eset is tortént, a tavalyi évben példaul az Médiaszolgaltatas-tamogatd és
Vagyonkezel6 Alap székhelyére torténd orszaggyiilési képviseldi beléptetés rendjével
Osszefliggésben, mely a jogalkalmazdok korében bizonytalansagot okozott a belépés/ellendrzés
jellegére figyelemmel.

Az inditvany altal kifogasolt egyes rendelkezések tekintetében megjegyezhetdé tovabbd, hogy a
Magyar Honvédség képviseldi ellendrzésének elsddleges foruma 1990-t6l, tehat a rendszervaltas
utani els6 szabad parlamenti valasztasoktol kezdve az Orszaggytlés Honvédelmi Bizottsaga, mely
2006 ota a Honvédelmi és rendészeti Bizottsagként latja el munkajat. Ez természetesen nem zarja ki
az orszaggyllési képviselok az Alaptérvény és az Ogytv. éltal biztositott egyedi ellendrzési
jogositvanyait.



4. Az Ogytv. X. fejezetének cime is utal arra, hogy a fejezet a képviseldi tisztség ellatisanak
tamogatasara vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. Az emlitett fejezeten beliil taldlhatd Ogytv. 98.
§-dhoz flizétt indokolds szerint a torvény a korabbi szabalyozashoz hasonléan rendelkezik a
kozigazgatasi szerveknek, kozintézeteknek és kozintézményeknek azon kotelezettségeirél, amik az
orszaggyllési képviseld tevékenységének tamogatasat jelentik. Mas kozintézményekhez képest
ugyanakkor a Magyar Honvédség, a rend6ri erdk, valamint a katonai és polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok specialis, az allami, nemzeti szuverenitas gyakorlasa és védelme szempontjabol kiemelt
tevékenységeket folytatnak, melyek mindsitett adatok kezelésével is egyiitt jarnak. Ezért dontétt
ugy a jogalkotd, hogy az emlitett, honvédelmi és nemzetbiztonsigi szempontbol kiemelt
tevékenységekre tekintettel e korben kiilon szabalyozas sziikséges. Kiemelendd tovabba, hogy az
Alaptérvény 45. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy a ,,Magyar Honvédség alapvetd feladata
Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatdarainak katonai védelme”, a 46. cikk (3)
bekezdése alapjan pedig ,a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok alapvetd feladata Magyarorszdg
fliggetlenségeének és térvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitése.” Az
Alkotmanybirésag relevans gyakorlata is régziti a nemzetbiztonsagi érdekek, az alkotméanyos rend
€s az orszag szuverenitasa védelmének kiemelt allami kotelezettségeit.

Ehelyiitt érdemes kitérni az Alkotmanybirésag egy korabbi hatdrozatéra is, amelyben értelmezte a
mindsitett adatok védelmérdl szold 2009. évi CLV. toérvényt (a tovabbiakban: Mavtv.), melynek
értelmében mindsitéssel védhetd kozérdek Magyarorszag szuverenitésa, teriileti integritdsa [Mavtv.
5. § (1) bek. a) pont]; honvédelmi, nemzetbiztonsagi, biiniildozési és biinmegelézési tevékenysége
[Mavtv. 5. § (1) bek. c) pont]; tovabba allami szerve illetéktelen kiilsé befolyastél mentes,
zavartalan miikodésének biztositasa [Mavtv. 5. § (1) bek. f) pont]. ,, 4 Mavtv. 5. § (2) bekezdése
alapjan valamely adat az aldbbi hdarom feltétel fenndlldsa esetén védheté mindsitéssel. Az elsé
feltétel, hogy a keletkezett adat az alabbi, mindsitéssel védhetd kozérdekek [Mavtv. 5. § (1)
bekezdés] korébe tartozzon. Illyen mindsitéssel védheté kozérdek Magyarorszdg szuverenitdsa,
teriileti  integritdasa,  alkotmany rendje, honvédelmi, nemzetbiztonsdgi,  bitniildozési  és
biinmegeldzései tevékenysége, igazsdgszolgdltatdsi, kozponti pénziigyi, gazdasdgi tevékenysége,
kiiliigyi vagy nemzetkézi kapcesolatai, dllami szerve illetéktelen kiilsé befolydstol mentes, zavartalan
miikodésének biztositdasa. A masodik feltétel, hogy az adat nyilvanossdagra hozatala, jogosulatlan
megszerzése, modositasa vagy felhaszndldsa, illetéktelen személy részére hozzdférhetévé, valamint
az arra jogosult részére hozzdférhetetlenné tétele karositsa a mindsitéssel védhetd kozérdeket.
Végiil, hogy az adat nyilvanossdgdanak, megismerhetdségének korldtozdsa sziikséges legyen. E
harom feltétel teljesiilése esetén is az adat mindsitéssel csak a legsziikségesebb ideig védhetd
[Mavtv. 5. § (3) bekezdés]. A mindsités a kdarkozpontii mindsitési rendszeren alapul, vagyis minél
nagyobb veszéllyel fenyeget a mindsitett adattal valé visszaélés, a védendd érdekek sérelme, anndl
magasabb szintii biztonsagi kovetelményeknek kell érvényesiilniiik a védelem sordn (pl. a lehetséges
kdarmérték alapozza meg a mindsitési szintet és ezdltal a mindsités érvényességi idejét)” {29/2014.
(IX. 30.) AB hatarozat [20]}.

Kiemelendd tovabba, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlata kovetkezetes abban, hogy ., ..a

nemzetbiztonsagi érdekek védelme nem csupan alkotmdnyos cél, hanem dllami kételezettség is

egyben. Az orszag szuverenitdsa és az alkotmanyos, az Alaptorvényben meghatdrozott rendje a

demokratikus jogallam miikodéséhez nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszdg szuverenitasanak

érvényre juttatasa, politikai, gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megovdasa, a szuverenitdst,
+



illetéleg az alkotmdnyos rendet sérié vagy veszélyeztetd tevékenységek felderitése és elharitasa az
dllamnak az Alaptorvénybdl kozvetleniil levezethetd kotelezettsége {hasonléan: 26/2013. (X. 4.) AB
hatdarozat, Indokolds [144]; Abh., Indokolds [42]}." {19/2018. (XL. 12.) AB hatirozat, Indokolas
[64]} Az Alkotmanybirosag allispontja szerint ,a tdrsadalomnak a katonai-honvédelmi
biztonsdgdhoz kiemelkedben fontos (koz)érdeke fiizddik. Az elégtelen szabdlyozdssal ennek a
kézérdeknek az érvényesiilését veszélyeztetné a jogalkoto.” [916/B/2008. AB hatirozat, Indokolas,
I11.6. pont]

Az Ogytv. 98. § (4) bekezdése rogziti, hogy ,,a képviseld — a feladat- és hatdskirrel rendelkezd
miniszter dltal szabalyozott médon — jogosult a Magyvar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgdlat, a rendvédelmi szervek és a vamhatésdg miikodésére szolgdlo teriiletre is belépni. E
jogosultsig gyakorldsa nem eredményezheti az érintett szervek rendeltetésszerii mitkodésének
ardanytalan sérelmét.” Ezzel all Osszefiggésben az Ogytv. 143. § (2) bekezdésben szerepld
felhatalmazé rendelkezés, mely megalapozza a képviseldi belépési jogosultsag részletszabalyainak
rendeleti szintli megalkotasara a Korméany honvédelemért feleldés miniszterét.

Kiemelendd, hogy az Ogytv. 98. § (4) bekezdése alapvetden a belépési jogosultsagot rogziti,
melynek terjedelme — azaz hogy a képviselSt a belépés tényén kiviil milyen jogosultsagok illetik
meg, mi a tartalma e jogosultsagoknak és milyen magatartasformak alapozhatjdk meg a jogosultsag
gyakorlasa soran ,az érintett szervek rendeltetésszerii mitkodésének ardnytalan sérelmét” — az
Alkotmanybirosag fenti gyakorlata alapjan értelmezheto.

E korben indokolt utalni arra is, hogy az Alaptérvény I. cikk (3) bekezdésének ,,...az értelmében
alapvetd jog mds alapvets jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében,
a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivint céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsdaval korlatozhato.” {9/2014. (I11. 21.) AB hatarozat, Indokolas [42]}
Az Alkotménybirosag itélkezési gyakorlata alapjan ilyen legitim alkotményos érték védelme lehet
Magyarorszag honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi érdeke. Allaspontom szerint tehat a honvédelmi,
illetve nemzetbiztonsagi érdekbdl, mint alkotményos értékek védelme szempontjabol legitim cél,
hogy bizonyos honvédségi vagy katonai nemzetbiztonsagi feladatokat elldté létesitmenyek
tekintetében, az Ogytv. 143. § (2) bekezdésben szereplé felhatalmazo rendelkezés alapjan, a
feltétleniil sziikséges mértékben, valamint a védendd honvédelmi vagy nemzetbiztonséagi érdekkel
aranyosan mas kozigazgatasi szervekkel dsszehasonlitva bizonyos technikai jellegli rendelkezések
keriiljenek megéllapitasra az ilyen objektumokba tortén6 orszaggyiilési képviseldi belépesének — a
képviseléi ellendrzési jogosultsag szempontjabol nem lényeges vagy azzal csak kozvetett
Osszefliggésbe hozhatd — rendje kapcsan.

5. Végezetiil megjegyezhetd, hogy a Honvédelmi Minisztérium a targybéli ligyben arrél tajékoztatta
az igazsagiigyi tarcat, hogy az egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 0ij szervezeti rendjénck
kialakitasaval dsszefiiggd modositasarol szolo 2018. évi CX. toérvény 2019. janudr 1-jei hatalyba
lépésével a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségr6l, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011, évi CXIIL torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 81. § (2)
bekezdése kiegészitésre keriilt. Az u) pontban foglalt felhatalmazé rendelkezésbdl fakadéan
jelenleg eldkészitési fazisban van a honvédelmi szervezetek miikddésére szolgald teriiletekre
t6rténd beléptetés eljarasi szabalyainak atdolgozasa, melynek részeként a Honvédelmi Minisztérium
3



— figyelemmel a Méadl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet kutatasdra is — feliilvizsgalja az érintett
szabalyozast.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat!
Budapest, 2019. oktober ,,/ [

Tisztelettel:






