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Targy: valasz az Alkotmanybirésag IV/1782-8/2022., IV/1002-2/2023 és 1V/1003-2/2023.
szamu végzéseivel kapcsolatos megkeresésére (¢lelmiszerdrak rogzitése)

Koszonettel vettem kézhez a 1V/1782/2022., a IV/1002/2023 és a 1V/1003/2023. szamu
inditvanyokkal kapcsolatos végzését (a tovabbiakban: Végzés), amelyben foglaltakkal
Osszefliggésben az alabbiak szerint tdjékoztatom.

A Végzésben tajékoztatast ad arrdl, hogy a targybeli lgyekben az inditvanyozék (a
tovabbiakban: Inditvanyozok) az Alkotmanybir6sagrol szolé 2011. évi CLIL toérvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 26. § alapjan kezdeményezték az egyes élelmiszerek kiskereskedelmi
dranak maximumat megallapité kormanyrendelet', valamint az ezen intézkedéssel 6sszefliggd
egyéb jogszabalyok? (a tovabbiakban egyiitt: Rendeletek) alaptdrvény-ellenességének

Y az drak megdllapitdsardl szolé 1990. évi LXXXVIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd
alkalmazasardl sz616 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet

% az drszabdlyozdssal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek médositasérol szolé6 162/2022. (IV. 28.) Korm.
rendelet 2. §-a, az egyes, a koronavirus-vildgjarvany kovetkezményeinek elharitasa céljabol kihirdetett
veszélyhelyzet sordn kiadott kormdnyrendeletek hatilybalépésérsl és veszélyhelyzeti intézkedésekrdl szdlo
190/2022. (V. 26.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés 16. pontja, a szomszédos orszagban fennallo fegyveres
konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol sz616 2022. évi VI
torvény 4. § 17. pontja, a 2022. majus 25. napjdval kihirdetett veszélyhelyzettel osszefiiggd rendkiviili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasarol szo16 203/2022. (V1. 8.) Korm. rendelet 1. § 17. pontja, az drak megdllapitasdarol
szolo 1990. évi LXXXVIIL tGrvény veszélyhelyzet ideje alatt tortend eltér alkalmazdsardl szé6lo 6/2022. (1. 14.)
Korm. rendelettel osszefiiggd kereskeddi tdjékoztatdsrol szol6 3/2022. (1. 26.) MK rendelet, a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasarol sz6l6 2021, évi XCHL t6rvény 80. §, 81. §, 82/A. §-ai
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megallapitdsat €s megsemmisitését, illetve alkalmazhatatlansaguk kimondasat kérik az
Alkotmanybirdsagtol.

I. A targvbeli alkotmanviogi panasz eléterjesztésének elozményei

I. 1. A jogszabalyi kdmyezet bemutatisa

Mindenekel6tt r6gziteném, hogy a megkeresés alapjaul szolgdl6 alkotmanyjogi panaszok altal
tamadott szabalyozas atmeneti jellegi, veszélyhelyzeti intézkedésként keriilt bevezetésre, a
2020-ban kitdrt koronavirus-jarvany, a 2022 nyaran tapasztathat6 aszaly, valamint a jelenleg is
zajlo orosz-ukran haborl jelent6s inflaciét novelé karos gazdasagi hatasainak csokkentése
érdekében.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl
sz6lo 27/2021. (1. 29.) Komm. rendelettel (a tovabbiakban: 27/2021. Korm. rendelet) a
koronavirus-vilagjarvany idején veszélyhelyzetet hirdetett a magyar allampolgarok
egészségének és életének megovasa érdekében. A magyar emberek életének és egészségének
megvédese, valamint a gazdasagi karok megelozése és a munkahelyek megérzése céljabol
keriilt sor a koronavirus-vilagiarvany elleni védekezésrél sz6l6 2021. évi 1. térvény (a
tovabbiakban: 2021. évi . torvény) megalkotsara. E torvény felhatalmazasa alapjan keriilt
megalkotasra az darak megallapitasardl szolé 1990. évi LXXXVII. torvény veszélyhelyzet ideje
alatt torténd eltérd alkalmazdsdrol szolo 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Arrendelet), amelynek 1. sz. melléklete hat® — élelmiszer termékkérbe tartozé — termékcsoport
esetében meghatdrozta, hogy azok brutté kiskereskedelmi ara nem haladhatja meg a 2021.
oktber 15-én alkalmazott arat. Igy tehdt a felsorolt élelmiszerek esetében drmaximum keriilt
régzitésre, tovabba a szoban forgd termékek forgalmazasi kételezettségét is eldirta. Az
arrégzitéssel Osszefliggésben az drak megdllapitasarol szolo 1990. évi LXXXVII térvény
veszélyhelyzel ideje alatt torténd eltérd alkalmazdsardl szolo 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelettel
Osszefliggd kereskeddi tdjékoztatasrol szolé 3/2022. (I. 26.) MK rendelet (a tovabbiakban:
3/2022. MK rendelet) tijékoztatasi kotelezettséget irt elé a keresked6k szamdra. Az
Arrendeletben az alkalmazasi id6 2022. méjus 1. datummal keriilt meghatérozasra, amely
késdbb tobb alkalommal meghosszabbitasra kerilt.

Az Arrendeletben foglaltak alkalmazasi idejét elsoként az drszabdlyozdssal kapesolatos egyes
kormanyrendeletek modositasarol sz616 162/2022. (IV. 28.) Korm. rendelet hosszabbitotta
meg, mégpedig 2022. julius 1-ig.

A 27/2021. Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet 2022. majus 31. napjan megsziint,
azonban a Kormany ezt megelézden — élve az Alaptorvény tizedik moédositasa 1. cikkében
meghatarozott veszélyhelyzet kihirdetésére vezeté koriilmény fennallasara — veszélyhelyzetet
hirdetett ki az Ukrajna teriiletén fenndllo fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztréfara tekintettel, valamint ezek magyarorszdagi kovetkezményeinek az elhdritasa
érdekében veszélyhelyzet kihirdetéserdl és egyes veszélyhelyzeti szabdlyokrdl sz616 180/2022.

3 kristalycukor (fehér cukor); buzafinomliszt (BL 55); finomitott napraforgé étolaj; hazi sertés comb; csirkemell,
csirkefarhat — hat, egyben vagy kiilon far és szarmyvég; ultra magas hdmérsékleten hokezelt, 2,8% tomegszazalék
zsirtartalma tehéntej .
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(V. 24)) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: 180/2022. Korm. rendelet), valamint
veszelyhelyzeti jogalkotoként eljarva az egyes, a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek
elharitasa  céljabol  kihirdetett  veszélyhelyzet soran  kiadott  kormanyrendeletek
hatalybalépésérdl és veszélyhelyzeti intézkedésekrdl sz616 190/2022. (V. 26.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 190/2022. Korm. rendelet) megalkotasdval kiterjesztette a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletek hatalyat 2022. jinius 1-jét kovet6 idoszakra.

A szomszédos orszagban fenndllo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kovetkezményeinek elhdritasarol sz616 2022. évi V1. térvény (a tovabbiakban:
2022. évi VI. trvény) az Arrendeletet a 2022. majus 31-én hatalyos szoveggel, a 190/2022.
Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel 11jbol hatalyba léptette. Ezt kévetéen a Kormany a 2022.
évi VI. térvény 2. § (1) bekezdése szerinti orszaggytilési felhatalmazés alapjan megalkotta a
2022. majus 25. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel Osszefliggd rendkivili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasarol sz6l6 203/2022. (VI. 8)) Korm. rendeletet, amely az
Arrendelet hatalyat meghosszabbitotta a 2022, évi VI. torvény hatalyvesztéséig, azaz 2022.
november 1-jéig. Ezekben az esetekben a veszélyhelyzeti jogalkotasra az Ukrajna teriiletén
fennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa Magyarorszagra is kihato karos
gazdasagi kovetkezmeényeinek elharitasa érdekében keriilt sor.

Ezt kovetden, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvenyek modositasarol
sz616 2011. évi CXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Kat.) felhatalmazésa alapjan a hatosagi
arral kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasarol szol6 367/2022. (IX. 29.) Korm.
rendelet meghosszabbitotta az Arrendelet szerinti élelmiszerar-stopot 2022. december 31-ig.

A 2022. november 10. napjan hatalyba lépett, az drak megallapitasarol szolo 1990. évi
LXXXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt toriénd eltérd alkalmazasarol szolo 6/2022. (1. 14.)
Korm. rendelet modositasarol sz016 451/2022. (X1. 9.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban:
451/2022. Korm. rendelet) a hatosagi aras termékek kore kiterjesztésre keriilt. A rendelkezés
tovabbi két termékcsoport* esetében meghatéarozta, hogy azok brutté kiskereskedelmi ara nem
haladhatja meg a 2022. szeptember 30-an alkalmazott arat.

Tovabba, a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol sz6l6 2021. évi XCII
torvény (a tovabbiakban: 2021. évi XCIII. toérvény) felhatalmazasa alapjan az drak
megallapitdsarol szolo 1990. évi LXXXVIIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré
alkalmazasarol szolo 6/2022. (I. 14.) Korm. rendelet modositasarol sz616 511/2022. (X1I. 13.)
Korm. rendelet 2023. aprilis 30-ig, az drak megallapitasarol szol6 1990. évi LXXXVII. torvény
veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazasarol szolé 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet
modositasarol szol6 142/2023. (IV. 24.) Korm. rendelet 2023. junius 30-ig, az élelmiszerar-
stop kivezetésével kapcsolatos intézkedésekrdl szol6 279/2023. (V1. 29.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 279/2023. Korm. rendelet) pedig 2023. julius 31-ig hosszabbitotta meg az
Arrendelet szerinti élelmiszerar-stopot. A 279/2023. (VI. 29.) Korm. rendelet tartalmazza az
¢élelmiszerar-stop kivezetésére vonatkozo szabalyokat, valamint rendelkezik egyes jogszabalyi
rendelkezések hatalyvesztésérol.

4 Friss tojas, héjaban a Gallus domesticus fajhoz tartozé szarnyasokbdl (kivéve a keltetésre szént,
megtermékenyitett t0jas), étkezési burgonya, kivéve ujburgonya
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{
1. 2. Az inditvanvok tartalma

Az Inditvanyozok a kiskereskedelmi agazatban miikod6, orszagos haldzattal rendelkezé
gazdasagi tarsasagok. Allaspontjuk szerint az élelmiszerérak Arrendeletben torténd rogzitése,
valamint az azzal 6sszefiiggd egyéb tamadott jogszabalyok ellentétesek a jogbiztonsag elvébol
kovetkezd kelld felkésziilési 1d6 kovetelményével. Véleményiik szerint a tdmadott
jogszabéalyok nem allnak Osszefiiggésben a koronavirus-vilagjarvany kévetkezményeinek
elhdritasaval, igy thlterjeszkednek a Kormanyt rendkiviili jogrendben megilletd
felhatalmazason. Az Inditvanyozok allaspontja szerint a kereskedoket terheld kotelezettségek
sérti a tulajdonhoz val6 jogot, valamint a szabalyozas a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba
titkézik. Mindezeken tal, a tamadott jogszabalyokkal Gsszefliggésben a tisztességes hatosagi
eljarashoz valo joguk és — a tisztességes birosagi eljaras részét képezd — birosaghoz fordulashoz
valo joguk, valamint az artatlansag vélelmének megsértését, tovabba az Alaptorvény M) cikk
(1) bekezdésével egyiittesen értelmezett vallalkozashoz val6 joguk aranytalan korlatozasat is
allitjak.

I1. Szakmai allaspont

II. 1. Az inditvanyok befogadhatdsaganak vizsgalata

Allaspontom szerint tekintettel arra, hogy a 279/2023. (V1. 29.) Korm. rendelet értelmében az
¢élelmiszerar-stop 2023. augusztus 1. napjaval kivezetésre keriilt, az Abtv. 59. §-a alapjan a
megkeresés alapjaul szolgald eljarasok megsziintetésének van helye. Az Alkotmanybirdsag
kordbban egy hatosagi tlizemanyagarral kapcsolatos {igyben megallapitotta, hogy , az
alkotmanyjogi panasz eljarasokban ugyan a tamadott jogszabaly hatdlyvesztése onmagadban
nem jelenti, hogy az Alkotmanybirosagnak ne kellene érdemben vizsgalnia az inditvanyt (Abtv.
64. § e) pont), de — amennyiben az eljaras folytatasara okot ado kériilmény mar nem all fenn,
illetve az inditvany egyéb okbol targytalannd valt — akkor az Alkotmanybirosag az Abtv. 59. §-
a, illetve az Ugyrend 67. § (2) bekezdés e) pontja alapjdn megsziinteti az eljdrdst. ” {3077/2023.
(IL. 16.) AB végzés, Indokolas [45]}

Meglatasom szerint a tdmadott szabéalyozas kapcsan nem all fenn olyan koriilmény, amely az
inditvany elbirdlasara okot adna. Amennyiben a Tisztelt Alkotmanybirésag mégis az érdemi
vizsgalat mellett dontene, ugy az alabbiakban adom el6 a tamadott jogszabalyhely
Alaptérvénnyel val6 dsszhangja melletti érveimet.

1I. 2. Az élelmiszerar-stop bevezetésének sziikségessége és annak gazdasagi hatasai

A kifogasolt szabalyozas bevezetéseének sziikségessége hatterében a koronavirus-vilagjarvany
okozta gazdasagi nehézségek, ezzel Gsszefliggésben a globalis ellatdsi lancokban tapasztalt
fennakadasok, illetve a kiugréoan magas vilagpiaci energiaarak Aalltak, amelyek miatt
Magyarorszagon mar 2021. november-decemberében megfigyelheté volt egyes alapvetd
¢lelmiszerek esetében a jelentds és egyre gyorsulé arnovekedés. A folyamatosan emelkedd
takarmanydrak, valamint novekvo bér- €s energiakoltségek (2021-ben a tézsdei gazar a korabbi
évek atlaganak tobbszorose volt és az olajarak kozel 40 szazalékkal emelkedtek) pedig tovabbi
jelentés arndvekedést vetitettek elére ebben az idészakban.
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A Kormiany kiemelt szandéka, hogy szem el6tt tartsa a csaladok védelmét és a lakossagi terhek
mérséklését. A kialakult inflaciés helyzet orvoslasa, az ebbol fakadé gazdasagi-tarsadalmi
krizisek kialakulasanak megakadalyozdsa és a szocialis elldtorendszer egyensulyanak
biztositasa érdekében a Kormanynak idében lépnie kellett és 2022. januarjdban dontott arrol,
hogy az Arrendelet 2022. februar 1-t6l ideiglenes jelleggel arstopot vezet be egyes alapveto
¢lelmiszerekre. A cél — nemzetkozi példdkat szem el6tt tartva — egy olyan szabalyozas
bevezetése volt, amely atmenetileg maximalizalja az alapvetd élelmiszerek arat ugy, hogy a
hazai élelmiszeripar'i szereplok és termeldk sziikségtelen mértékben ne sériiljenek.

A szabalyozas bevezetésekor, annak hatalya ala tartozo alapveto élelmiszerek a hazai
fogyasztdi igényeknek megfeleloen kertiltek meghatarozasra. Egyes élelmiszer kategoridnként
azok a népszerl termékek kertiltek kivalasztasra, amelyek egyrészrdl a szocidlisan hatranyos
helyzetben lévo fogyasztok fogyasztoi kosaranak meghatarozd termékei (KSH inflacios
fogyasztoi kosaranak stlya alapjan), masrészrol ezen élelmiszerek tobbségénél az aremelkedés
mar 2021. decemberben éves alapon 10-30 szazalékos aremelkedés volt megfigyelhetd,
amelyeknek tovabbi draguldsa éppen a leginkabb raszorulé rétegeket érintette volna kiiléndsen
rosszul. Az igy kivalasztott termékek arat a Kormany a jelent6s arnovekedési idoszak elotti
szinten, azaz a 2021. oktober 15. napjan alkalmazott kiskereskedelmi dron maximalizalta.

Az alabbi diagram szemlélteti az arstop ala vont élelmiszerek 2021. decemberi éves alapu
arvéltozasat.
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Az intézkedések kezdetben harom hoénapra szoltak, azonban a Korméany a hat alapvetd
élelmiszer hatosagi aranak fenntartdsa mellett dontott. Az ukrajnai habor(i februari 24-i
kirobbandsa a gazdasagi helyzet tovabbi destabilizaciojat eredményezte és a bizonytalansag
hatvdnyozottan jelent meg az élelmiszerek globalis piacain. Mindezen koriilmények
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megakadalyoztak, hogy a Kormany kivezethesse az alapvet6 élelmiszerek rogzitett aron térténd
értckesitését célzo szabalyozast.

Az élelmiszer-arstop alkalmazéasanak els6sorban szocialis elényei voltak, rovidtavon fékezte az
inflaciét, ugyanakkor ezen eszk6z mesterséges modon avatkozott be a piaci folyamatokba, ezért
az ideiglenes jelleggel bevezetett intézkedés hatékonysagat a Kormdny rendszeresen
felillvizsgalta és a hatésagi ar — 2023, jilius 31. napjaig tarté6 — fenntartasa mellett dontott az
alabbi koriilményekre figyelemmel:

2022. év elején tovabb néttek az energiaarak. Elsdsorban az élelmiszergyartasi dgazat
(k6zel 90 szazalékban), de egyébként a kiskereskedelem is (tobb mint 50 szédzalékban)
jelent6s sulyu valtozo aras foldgaz szerz6désekkel rendelkezett, amit az élelmiszerpiac
szerepldi a termékek atdrazdsa soran figyelembe vettek.

— Az orosz-ukran haboru 2022. februir 24-i kirobbandsa tovabb destabilizalta a
gazdasagi folyamatokat. Ez a bizonytalansag hatvanyozottan jelent meg az
energiahordozok piacan, az energiadrak emelkedése pedig az élelmiszerarakba is
begyliriizott.

— Az Eurdpai Unid az orosz agressziora valaszul tobb korben szankcidkat fogadott el,
amelyek — érintve az energiaszektort és fesziiltségeket keltve a nemzetk6zi
termékpiacokon — tovabbi arnyomast idéztek eld, melynek kovetkeztében az
energiaarak mellett az élelmiszerarak is tovabb emelkedtek. A piaci bizonytalansdgok
és a nagyrészt nemzetkozi folyamatok hatdsara jelentosen gyengiilé forintarfolyam
kovetkeztében az amovekedés egyre nagyobb méreteket 61tott.

— Az élelmiszerarak emelkedésében a 2022. évi torténelmi aszaly is kozrejatszott,
amelynek kovetkeztében az 6szi és nyari noévények terméshozamai egyarant
alulmultak az elmult évek étlagait, valamint az allattenyésztés is megsinylette a
szarazsagot. Az egész Europat, és kiilonosen Magyarorszagot sijt6 aszaly nem csak a
gazdasagi teljesitményt fogta vissza, de az élelmiszerinflaciét is jelentésen novelte.

A fentiekben bemutatott ajabb és jabb kedvezotlen hatasok egymas utan jelentkezve, egymas
hatasait erdsitve folyamatosan novekvs arnyomast tartottak fent Magyarorszagon, ezzel
indokoltta tették az ideiglenes jelleggel bevezetett intézkedés tobbszori meghosszabbitasat,
illetve az Arrendelet hatalya ala tartozé termékek korének kibévitését.

A tojas és a burgonya akkor keriilt bevonasra az arstop hatéalya ald, amikor dinamikussa valt e
termékek aranak az emelkedése. Mindkét termék alapvetd élelmiszernek tekinthetd, amelyek
jelentés sulyt képviselnek a lakossagi vasarlasokban, illetve kiugro mértékii aremelkedést
mutattak, ugyanis elébbi mintegy 100 szazalékkal, utobbi pedig S0 szazalékkal kertilt tobbe,
mint egy évvel korabban.

A szabalyozas kidolgozasakor a Kormany azt is szem el6tt tartotta, hogy az élelmiszerar-plafon
ne terjedjen ki a lakossag élelmiszerellatasa szempontjabol indokoltnal szélesebb termékkorre.

Az élelmiszer-arstoppal érintett termékek arai jelentés emelkedésen mentek volna keresztiil, ha
az arsapkakat nem vezeti be a Kormany. A szabalyozas hatalya al4 tartozé termékek helyettesitd
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termékeinek aremelkedése is azt jelzi, hogy az arstop ala vont élelmiszerek arai jelentds
mértékben emelkedtek volna az intézkedés nelkiil.

Az alabbi diagram szemlélteti az egyes arstop ala vont élelmiszerek helyettesité termékek
arainak alakulasat a 2021. decemberi arakhoz képest.
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Az élelmiszerinflacio 2022 decemberében 44,8 szazalékon, mig az inflacié 2023 januarjaban
25,7 szazalékon tet6zott. Az inflacié és az élelmiszerinflacio dinamikajanak mérséklddése
kezdetben enyhe volt, amely még nem tamasztotta ala egyértelmilen az inflacido csokkeno
irdnyat.

A Kormany dontése értelmében az intézkedés fenntartasa addig volt indokolt, amig nem indul
meg a meredek inflaciocsokkenés. Becslések szerint az élelmiszer-arsapka 2023. aprilis végi
kivezetése Osszességében mintegy 1,5 szazalékponttal emelte volna a fogyasztoi drindexet, mig
az élelmiszer arindexet 4-S szazalékponttal. Ez ezt jelenti, hogy a fogyasztdi arindex és az
élelmiszer inflacié ndvekedési dinamikdjanak mérséklédését megtorte volna az arsapkak 1d6
elotti kivezetése, amely ellentétes volt a gazdasagpolitika inflacié letérésére irdnyuld
celkitiizéssel.

2023 majusatol mar hatdrozott csokkenés mutatkozott mind az inflacié, mind az
élelmiszerinflacié esetében, ennek okan és a 2023. julius 1-jét6l elindulo online arfigyel6tol
vart fokozoddé piaci verseny kedvezd hatasait figyelembe véve a Kormany az alapvetd
¢élelmiszerekre vonatkozo arstopok 2023. jalius 31-i kivezetése mellett dontott.

A koévetkezt diagram szemlélteti az inflacio és az élelmiszerinflacio alakuldsat a 2021. januar
¢s 2023. junius ko6zotti idészakban,
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—Fogyasztoi-arindex —Elelmiszerek

A 2023. julius 31-ig az arstop hatalya ald tartozé alapvetd élelmiszerek a magyar lakossag
fogyasztasaban nagy suillyal szerepelnek, igy a KSH inflacios fogyasztoi kosaraban is
kiemelked6 szerepet toltenek be; példaul a sertéscomb a mésodik legnagyobb sulyt t5ltstte be
2022. év soran az Gsszes élelmiszer koziil a fogyasztoi kosarban, mig az alapveté élelmiszerek
koziil a legnagyobb sulyt képviselte, igy aralakulasanak kiemelt jelentosége van a lakossag
szamdra. A napraforg6 étolaj, a tej, a csirkemell, a kristalycukor €s a finomliszt szintén alapveto
élelmiszerek, igy a lakossagi fogyasztas jelentds részét jelentik.

A fentiek alapjan tehat lathatd, hogy a koronavirus vilagjarvany, valamint az Ukrajnaban
kialakult haborts helyzet miatti visszaesést kovetden a gazdasag talpra dllitasa, illetve az
inflacidés hatés féken tartisa érdekében meghozott kormanyzati intézkedések — koztiik az
Arrendelet megalkotasa — elkeriilhetetlenek voltak. A bevezetett intézkedések védshaldt
biztositottak a magyar csalddok szaméra a mindénnapi megélhetésiik sordn a koronavirus-
jarvany és haborus hatasok, az inflacié okozta aremelkedések, valamint az energiaar-robbanas

miatti nehézségekkel szemben.’

IL. 3. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdés sérelmének vizsgalata

1. 3. 1. A jogalkotasi felhatalmazds hianya

Az Inditvanyozok a jogallamisag és jogbiztonsag kivetelményének sérelmét a veszélyhelyzeti
Jjogalkotas indokolatlan alkalmazéasa miatt kifogasoltak, véleményiik szerint a Rendeletek nem

3 https://magyamemzet. hw/gazdasag/2022/06/ervenyben-maradnak-az-arstopok
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dllnak Osszefiliggésben a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasaval, igy
tulterjeszkednek a Kormanyt rendkiviili jogrendben megilleto felhatalmazason.

Ahogyan fentebb mar bemutattam, az Arrendeletet az Alaptorvény 53. cikk (2) — (3)
bekezdéseiben meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, a Kat. S1/A. §-dban
meghatarozott keretek ko6zott, a 2021. évi L. térvény felhatalmazasa alapjan alkotta meg a
Kormany a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett kiilonleges jogrendre val¢ tekintettel.
Az Arrendeletben foglaltakkal 5sszefiigg6 keresked6i tdjékoztatasra vonatkozoan megalkotésra
kerillt a 3/2022. MK rendelet. Az Arrendeletben foglaltak alkalmazasi idejét — az
inditvanyokban szintén tdmadott — az drszabdlyozassal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek
modositasarol sz016 162/2022. (IV. 28.) Korm. rendelet meghosszabbitotta 2022. julius 1-ig.
Ezekben az esetekben a veszélyhelyzeti jogalkotas az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteté tomeges megbetegedést okozé koronavirus-vilagjarvany gazdasagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében volt sziikséges.

A koronavirus-vilagjarvany enyhiilését kovetéen az Ukrajna teriiletén fenndllé fegyveres
konfliktus okan tovabbra is fennallt a veszélyhelyzeti jogalkotas szitkségessége, ezaltal a
190/2022. Korm. rendelet az Arrendelet ismételt hatalybalépésérdl rendelkezett. A kialakult
helyzet kezelésére a Kormany megalkotta a 2022. évi VI. térvényt, valamint e térvény
felhatalmazésa alapjan a 2022. mdjus 235. napjdval kihirdetett veszélyhelyzettel sszefiiggd
rendkiviili intézkedések hatdalyanak meghosszabbitasarol szolé 203/2022. (VI. 8.) Korm.
rendeletet. Ezekben az esetekben a veszélyhelyzeti jogalkotasra az Ukrajna teriiletén
fennallé fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa Magyarorszagra is kihato
karos gazdasagi kovetkezményeinek elharitasa érdekében keriilt sor.

A veszélyhelyzeti idoszakban a kiemelt gazdasagpolitikai cél a csaladok és a szocialisan
hatranyos helyzetben 1évék védelme. A pandémia €s az orosz-ukran habort kirobbanasa okozta
gazdasagi nehézségek enyhitése érdekében vAlt sziikségessé a kiskereskedelmi arak
maximaldsat rogzité, az inditvanyozdk altal kifogésolt veszélyhelyzeti kormanyrendeletek
elfogaddsa. Hangstlyoznam, hogy a szabdlyozas ideiglenes — habar a valsag elhuzodasara
figyelemmel idészakonként meghosszabbitva — jelleggel és a termékek korét érintve
korlatozottan — az allampolgarok részére alapvetd élelmiszerek tekintetében — keriilt
bevezetésre. Kiemelendo az is, hogy a rendelkezés diszkrimindcidmentes a tekintetben, hogy a
minden, az Arrendeletben szereplé terméket forgalmazé kereskedd részére egyarant
kotelezettségeket irt elo.

Az éllam a gazdasagpolitika alakitdsdban kulcsszerepet jatszik, tekintettel arra, hogy az
allamnak van meg az a képessége, hogy a szabdlyozast kialakitsa és felelosséget véllaljon a
kozjoért és a relativ jolétért. Az allami beavatkozas addig tekinthetd alkotméanyosnak, ameddig
a gazdasagi szabadsagjogokat aranytalanul és sziikségteleniil nem korlatozza. A jogalkotd
szabadsaga nem kotottségekté] mentes, mivel azt az Alaptdrvény szabalyainak figyelembe
vételével lehet csak alakitani. A jogalkoténak tehat mérlegelnie kell a megvaldsitando
gazdasagpolitikai célt és azt, hogy a cél érdekében milyen intézkedéseket foganatositson.

Az élelmiszerarak novekedése és a koronavirus-vilagjarvany kozott kdzvetlen Osszefliggés
konstatalhaté (pl. ellatdsi lancok akadozasa, elszabadulé inflacié, beszerzési- és
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munkaer6koltség novekedés stb.). A rovid ido alatt vildgméretiivé szélesedett koronavirus-
jarvany gazdasagi hatasa begyliriizétt az élelmiszerarak alakulasaba is.

Ezen tilmenden az is egyértelmiien kijelenthetd, hogy az Ukrajnaban kialakult haboris helyzet
kévetkeztében vildgszerte jelentGsen megnétt az inflacid, kiilondsképpen az élelmiszerek,
nyersanyagok és energiahordozdk piacan. Mindezek fényében a hatésagi arak fenntartasa
hatvényozottan indokolhato.

E gazdasagi nehézségekre valo tekintettel meglatasom szerint indokolt volt, hogy az
Ossztérsadalmi érdek érvényesitése céljabol, hogy az allam nem megszokott intézkedéseket is
érvényesitsen — beleértve bizonyos alapjogok ideiglenes korlatozasat —, amelyek a keletkezett
kdrok mértékének szempontjabol aranyosnak és sziikségesnek tekinthetéek.

A fentiekre tekintettel allaspontom szerint a jogalkotdi felhatalmazas hidnyara valé hivatkozas
nem tekintheté megalapozottnak. A Rendeletek kozjogi érvénytelensége nem allapithaté meg.

Az Inditvanyozok alkotmanyjogi panaszukban azt is kifogasoltak, hogy a Kormany az drak
megallapitasérél sz616 1990. évi LXXXVIL. torvényt6l (a tovabbiakban: Artérvény) vald
eltérést szabalyozo Arrendelet elfogadasira a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett
kiilonleges jogrend szerint keriilt sor. Az Art6rvény 7. §-a szerint a mellékletben felsorolt
termékekre, szolgaltatasokra az ott feltiintetett miniszter, illetve a helyi 6nkorményzat
legmagasabb érat vagy legalacsonyabb érat allapithat meg. Az Artorvény 8. §-a rogziti, hogy a
legmagasabb arat ugy kell megallapitani, hogy a hatékonyan miikddé vallalkozo raforditédsaira
és a mitkodéséhez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson, tekintettel az elvonasokra és a
tamogatasokra is. Az Inditvanyozok hivatkoznak az Artérvény 19. §-ara is, amely értelmében
a Kormanynak szarmazékos jogalkotasra vonatkozé hataskére van az Artorvény keretein kiviil
is. Az Artdrvény e rendelkezés alapjan ugyanis a gazdasag egészét vagy jelentds részét érintd
és az arak alakuldsdra hatd addzasi, pénziigyi vagy egy€b szabalyozasi eszkoz valtozasa esetén
a Kormény — legfeljebb hat honapra — az arakra vonatkozéan rendelkezhet a nem hatosagi arak
korében is.

Hangsulyoznam, hogy kiilonleges jogrendi esetekben — igy a veszélyhelyzetben is — azonnali
intézkedések meghozatala indokolt, az azonnali cselekvési szitkséglet miatt az orszaggyilési
targyalas és elfogadas nem biztosithat6. Elméleti szempontbdl természetesen megoldhato lett
volna az, hogy a jogalkoté a tOrvényi szabalyokat moddositsa a veszélyhelyzet specidlis
szabalyozasi sziikségleteihez igazodva, de ez éppen a kiilénleges jogrendre jellemzd, azonnali
fellépés lehet6ségét hiusitotta volna meg. Tovabba, a torvényi szabélyozasi szintre torténd
attérés akadalyat képezte az is, hogy a Kormany a bevezetett intézkedéseket nem tartos
jelleggel, hanem kizarolag annak sziikségességének idejére kivanta bevezetni, amelynek pontos
idépontja nem volt elére lathato.

A veszélyhelyzeti kormanyrendeleti szabalyozds nem ,puszta” torvényi rendelkezések
megismétlését tartalmazza, hanem az Artérvény rendelkezéseitdl valo eltérést szabalyozza,
igazodva a veszélyhelyzeti kovetelményekhez. fgy példaul emlitheté az, hogy a veszélyhelyzet
alapjaul szolgalo, naponta valtozé, hektikus és kiszamithatatlan gazdasagi kdrnyezetben nem
garantalhato az Artorvényben emlitett nyereség vagy éppen a raforditasok kéltségeinek
fedezete, de épplagy sziikség volt arra, hogy a hatékonyabb ellenérzés végett a
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fogyasztovédelmi hatosag kozvetlenil is eljarhasson az tigyekben. A szabalyozas tovabbi
szempontja, hogy végrehajtdo hatalomként a korményzat kezében Osszpontosulnak a
veszélyhelyzettel, illetve a lehetséges intézkedésekkel kapcsolatos informdaciok. A
veszélyhelyzetben meghozott intézkedésekhez kapcsolodo szempontok mérlegelése, és igy a
dontésekbdl szarmazod politikai felel6sség a Kormanyé, melynek mukddése viszont nem
korlatok nélkiili, hiszen maga az Alaptorvény jeldli ki ennek politikai és alkotmanyossagi
hatarait. Hangsulyozand6, hogy az intézkedésekre kivételesen, atmeneti jelleggel, és a
beavatkozas idobeli hatdlyanak meghatarozasaval keriilt sor.

A veszélyhelyzet lekiizdéséhez és az allamszervezet normalis miikddésének helyreallitasahoz
tehat azonnali gyors déntéshozatalra volt sziikség, amelyet a Kormany a veszélyhelyzeti
jogalkotas keretében tudott megvaldsitani.

Ramutatnék tovabba arra, hogy az Alaptorvény egyértelmiien kifejezésre juttatja a k6zossegi
szolidaritast; az O) cikk az allam és kozosség egyiittmiikédésének, a XXX. cikk a koz0s
teherviselés alkotmanyos kotelezettségének eldirasat tartalmazza.

Mindennek megfeleléen, egy ko6zosség, végsé soron egy allam koteles a tarsadalomban
jelentkez6 krizishelyzetekre is oly modon reagélni, az allampolgdrai szamara olyan
kozérdekbol kényszerlien fakado szocidlis védohalot biztositani, amely nem teszi lehetdvé az
allampolgarok ellehetetleniilését gazdasagi értelemben sem. Igy tehat a gazdasagi terhek
csOkkentéséhez az Alaptorvény O) cikkével 6sszhangban, Ossztarsadalmilag mindenki
felelosséggel tartozik. Az allami és kdzosségi feladatokhoz és a kozdsség gyarapodasahoz valéd
,hozzéjarulasi kitelezettség”, vagy az értelmezési szabalyként alkalmazandé preambulum tébb
megfogalmazasa, megallapitja, hogy az egyéni szabadsdg része a masokért valo
felelosségvallalas is, mivel a szabadsag egyrészt nem lehet oncélu, masrészt az allamilag
szervezett tarsadalomban nem csak masok (alap)jogaira, (alap)sziikségleteire kell figyelemmel
lenni, hanem a k6zosség érdekeit is szem elott kell tartani.

Tovabba, a kozteherviseld képesség elve szerint mindenkinek teherviseld képessége aranyaban
kell kivennie részét a kozkiadasok finanszirozasabol. A k6zos koltségekhez valo hozzajarulas
elsddlegesen adok megéllapitasaval torténik, de ennek mas formaja is lehetséges. Az Arrendelet
altal bevezetett armaximalizalas a kereskeddk szamaéra — a kisebb arréssel torténé értékesités
vagy az esetlegesen beszerzési ar alatti aron torténd értékesités kotelezettsége miatt —a jovobeli
nyereségrol valé kényszer(i lemondds vagy a veszteségek kényszerti viselése, ugyanakkor
szintén egyfajta specialis kozteherként értelmezhetd.®

Mindent Gsszevetve, meglatasom szerint a koronavirus-vilagjarvany, ezt kovetden a haborus
helyzet okozta globalis szinten tapasztalhaté élelmiszerarak névekedése, illetve inflacié féken
tartasa érdekében hozott azonnali intézkedések bevezetéséhez nagyobb tarsadalmi érdek
fiiz6dik, mint a gazdasagi szereplok egyéni érdekeihez, a realizalhato nyereséghez. Masképp
megfogalmazva, egy, a tarsadalom minden tagja szamara kihivasokkal és nehézségekkel teli
id6szakban, amikor mindenki szamara érezhetd a gazdasagi helyzet okozta negativ hatdsok

¢ Hasonlo intézkedésnek tekinthetd példaul az extraprofit adékrdl sz616 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet altal
bevezetett kiilonado, amely alapjan a kolajtermék-eloallito a jogszabalyban foglaltak szerinti killonadé 6nadozas
atjan torténd megallapitsara, bevallasara és megfizetésére koteles. i
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egylittese, indokolhato, sot alapelvi éllel megkovetelhetd, hogy a , karmegosztas” szabalyainak
megfelelden az inditvanyozok is kivegyék résziiket a terhek vallalasabol, a terhek elosztasabol.”

Allaspontom szerint éppen az eredményezne diszkriminativ és politikailag elfogadhatatlan
helyzetet, ha a jog a tarsadalom sziik rétege szamara garantdlnd a nyereséget, mig a valsagok
narat” kizarolag a tarsadalom mas szegmensével , fizettetné meg”.

Allaspontom szerint a jogalkotdi felhatalmazas hianyara valé hivatkozas nem- tekinthetd
megalapozottnak, ugyanis az inditvanyban tamadott Rendeletek, valamint az Arrendelet az
alkotmanyossag kereteit nem fesziti szét, nem biztositanak korlatlan lehetoséget a Kormany
szamara, mivel ezzel a lehetbséggel kizardlag a veszélyhelyzet idGtartama alatt, azzal
Osszefiiggésben élhet,

II. 3. 2. A kell6 felkészilési idd kovetelménye

Az Inditvanyozdk az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésére alapitott alapjogi sérelmet a kelld
felkésziilési 1d6 hidnyaban is igazoltnak lattak.

A tamadott jogszabalyi rendelkezésekrdl tehat megallapithaté, hogy azok kiilonleges
jogrendben, veszélyhelyzeti intézkedésekként keriiltek bevezetésre. A veszélyhelyzet idején
torténd jogalkotas esetében a kell6 felkésziilési id6 megitélése eltéroé a normal jogrend szerinti
jogalkotas szerinti kellé felkésziilési id6 biztositdsanak megitélésétél, a veszélyhelyzet
kihirdetése ugyanis 6nmagaban hordozza egyes torvények alkalinazasa felfliggesztésének, a
torvényi rendelkezésektdl wvalo eltérésnek, valamint egyéb rendkiviili intézkedések
meghozataldnak lehet6ségét [Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdés].

A fenti érvelést tamasztja ala az Alkotmanybirésdg gyakorlata is, amely a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletekre vonatkozé jogalkotasi kdvetelményekkel dsszefliggésben megallapitotta,
hogy ,veszélyhelyzetben azonnali intézkedesek sziikségesek, amelyekre nem lehel elbre

T A véllalkozas egyik fajtdjahoz, a nem omlesztett aru tengeri fuvarozasdhoz kapcsolodotl egy sajatos
veszélykozosség, amelynek alapgondolatat a roémaiak a rhodoszi tengerjogbol kélesondzték, és amelynek
jelentdsége jécskan tulmutat a vallalkozasi szerz6désen. A hajos, mint vallalkozé az tvett rakomanyért custodia-
felelosséggel tartozott, tehat azért egészen a vis maiorig felelt. Ha azonban a rakomany egy részét a hajo
megkonnyitése végett vagy valtsagdijként onként a kaldzoknak adtak, hogy ily modon a tébbi arut és magat a hajét
megmentsék, az elveszett aruk tulajdonosai actio locatival kovetelhették az Oket ért kar megtéritését. Mivel
azonban az arukban bekovetkezett kar révén a tobbi aru megmenekiilt, igy a hajés actio conductival kovetelhette
a megmenekiilt aruk tulajdonosait6l a bekovetkezett kar aranyos megfizetését. A hajos, a megmenekiilt és az
elveszett aruk tulajdonosai kozott igy veszélykozdsség jott létre, az eldallott kart egylittesen viselték,
veszélyeztetett érdekeik aranyaban. Ez volt a Lex Rhodia de iactu mercium.

A lex Rhodia elrendeli: ha a hajé terhének kénnyitése céljabol a tengerbe dobnak arukat, mindenki hozzajarulasa
altal legyen a kar enyhitve, amit mindenki érdekében okoztak. A lex Rhodia legaltaldanosabb szabalyét az elsé,
Paulustol szarmazoé toredék tartalmazza: (D. 14, 2, 1 Paulus libro secundo
sententiarum) Lege Rhodia cavetur, ut, si levandae navis gratia iactus mercium factus est,omnium contributione
sarciatur quod pro omnibus datum est.
htip://www.debr ogimuhelv hw/archivuny/3 _2013/a_kotelezo gepjarmu_felelossesbiztositas_rovid_tortene
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Selkésziilni. Ezért nem lehet kell6 felkésziilési iddt sem biztositani az azokban foglalt
rendelkezések onkentes jogkivetésére” {8/2021. (111. 2.) AB hatérozat, Indokolas [104]}.

Az AB hatarozattal kapcsolatosan megallapithatd, hogy a tdmeges megbetegedést okozd
koronavirus-vilagjarvany kdvetkezményeinek elharitasa érdekében kihirdetett
veszélyhelyzettel kapcsolatosan kimunkalt alkotméanybirésagi gyakorlat allaspontom szerint
alkalmazhat6 a szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haborus helyzet illetve
humanitarius katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzettel
Osszefuiggésben is.

A fentiek értelmében kijelenthetd, hogy a felkésziilési id6 kovetelményének allitott sérelme a
veszélyhelyzetben megalkotott rendeletek tekintetében tehat nem értelmezheté. Az
Inditvanyozokat az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését érintéen az Alkotmanybirésag
gyakorlata altal alatamaszthato alkotmanyos sérelem nem érte.

II. 4. Az inditvanyban tamadott jogszabalyi rendelkezések célszeriis€pének é€s
szitkségesséoének vizsgalata

E korben is hangstlyozndm, hogy a tamadott Rendeletek szabédlyainak megalkotaséara
kilénleges jogrendben, az Alaptérvény 53. cikkének felhatalmazasa alapjan alkotott
jogszabalyokban kertilt sor.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa az atlathatobb szabélyozas érdekében atalakitotta a
kiilénleges jogrendre vonatkozo szabalyokat. Ennek kovetkeztében a korabban az 54. cikk (1)
bekezdésében rogzitett rendelkezés atkeriilt az 52. cikk (2) bekezdésébe. A rendelkezés
értelmében a kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorlasa — a II. és a III. cikkben,
valamint a XXVIIL cikk (2)—(6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével —
felfiiggeszthetd, vagy az I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken til korlatozhato.

A megkeresés alapjaul szolgdl6 ligyekben az Inditvanyozok tobbek kozott az Alaptorvény M)
cikk (1) bekezdésének, a XII. cikk (1) bekezdésének, a XI1L. cikk (1) és (2) bekezdésének, a
XV. cikk (1) bekezdésének, a XXIV. cikk (1) bekezdésének, valamint a XXVIIL. cikk (1) és (7)
bekezdéseinek a vélt sérelmére hivatkoztak. Megéllapithatd, hogy az Inditvanyozok altal
megjelolt alapjogok nem taldlhatok meg az Alaptdrvény 52. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott kivételek kozott, igy azok felfiiggeszthetok, illetve az Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdése szerinti mértéken tal korlatozhatok.

Az Alaptorvény az alapjogok gyakorlaséba kétfajta beavatkozast enged meg. Egyfel6l
lehetdséget biztosit az alapjogok gyakorlasanak felfiiggesztésére, ami olyan eros korlatozast
jelent, amelynek kovetkeztében az alapjog atmenetileg nem gyakorolhaté, masfelol az 1. cikk
(3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhatja a jogalkoté egy alapjog gyakorlasat. A
felfliggesztés vagy korlatozas mindkét esetben legfeljebb addig allhat fenn, amig a rendkiviili
jogrend elrendelésének feltételei fennéallnak. A jogalkotoé feladata annak eldontése, hogy a
kiilénleges jogrend elrendelésének feltételei fennallnak-e, és ezzel parhuzamosan indokolt-¢ az
ilyen jogrend szerinti rezsim alapjan az alapjogok korlatozasa, valamint milyen mérteki
alapjog-korlatozas indokolt. {23/2021. (VIL 13.) AB hatérozat, Indokolas [24]}
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Az Alkotmanybirdésdg az alapjogok felfuggesztésével kapcsolatban szamos garanciat
fogalmazott meg. Kiemelend6, hogy az alapjog felfiiggesztésére csak legitim célbdl keriithet
sor, de a Testiilet egyittal azt is elismerte, hogy a koronavirus-vilagjarvany, illetve ennek
lekiizdése ennek tekinthetd. A legitim cél megléte a koronavirus-vilagjarvany lekiizdésével
kapcsolatban ab ovo fennallo, hiszen a veszélyhelyzettel szembeni védekezés, a kockdzatok
minimalizalasa az allam kiemelt alkotmanyos célja. {15/2021. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas
(331}

Megallapithaté tehat, hogy a koronavirus-vilagjarvany lekiizdése, az allampolgdrok élet-,
egeszség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak
garantalasa olyan célok, amelyek alkotmanyosan igazoljak az alapjogok korlatozasanak
lehetGségét. A fent leirtak pedig allaspontom szerint igazak kell, hogy legyenek a szomszédos
allamban fennallé haborg, illetve humanitarius Kkatasztrofara tekintettel elrendelt
veszélyhelyzeti jogalkotasra is.

Az alapjog-korlatozas sziikségessége tekintetében az Alkotmanybirdsdg 23/2021. (VII. 13.) AB
hatarozataban fejtette ki allaspontjat. Az Alaptorvény kiilonleges jogrendi szabdlyai a
veszélyhelyzet idejére a Kormanyt hatalmazzak fel arra, hogy hatdrozza meg azokat az
intézkedéseket, amelyek a veszélyhelyzet lekiizdéséhez sziikségesek. Veszélyhelyzet idején az
intézkedéseknek politikai kontrolljat az Orszaggyiilés, alkotmanyossagi kontrolljat az
Alkotmanybirésag latja el, amelynek mtkodése kiilonleges jogrend idején sem korlatozhatd
{23/2021. (VIL. 13.) AB hatarozat, Indokolas [27]}.

A fentiek alapjan megéallapithato, hogy kiilonleges jogrendet kivalté esemény magyarorszagi
hatasainak megel6zéséhez, kezeléséhez, felszamolasahoz kaphat a Kormany rendkiviili
intézkedési jogosultsagot, amelyek veszélyhelyzeti kormanyrendeletek forméjaban dltenek
testet. Allaspontom szerint annak eldontése, hogy a jarvannyal osszefiiggd veszélyhelyzet,
illetve haboris veszélyhelyzet lekiizdéséhez mi sziikséges, célszerliségi kérdés, amelynek
mérlegelése a Kormany hataskorébe tartozik. Az alkotmanyossagi vizsgalat soran az
Alkotmanybirésag a korlatozasok célszeriiségét nem vizsgalhatja, azt azonban igen, hogy az
alapjogot korlatozo szabély igazolhato-e a veszélyhelyzeti védekezés jegyében, amelynek
keretében azt vizsgalja, hogy az intézkedés alkalmas-e a kiilonleges jogrendet kivalté okok,
koriilmények elharitasara, enyhitésére. {23/2021. (VII. 13.) AB hatarozat, Indokolas [28]}

Megallapithato, hogy a tamadott veszélyhelyzeti kormanyrendeletek éltal rogzitett szabalyok
tartalmaznak jogkorlatozo szabalyokat, azok ugyanakkor - a kifejtettek alapjan —
alkotmanyosan igazolhatok.

1I. 5. Az inditvanvozo altal vélelmezett alapjogkorlatozas aranyossaganak igazolasa

1. 5. 1. A tulajdonhoz valo jog az Alkotmanybirésag gyakorlatiban

Az inditvanyban el6adottak szerint a tamadott jogszabalyok korldtozzak az Inditvanyozok
tulajdonjogat, valamint a tulajdon korlatozasaval jar6 intézkedések mogott nincs olyan
kozérdekt cél, amely sziikségessé tenné a beavatkozast.

Az el6z6 pontokban kifejtett érvekre tekintettel megallapithato, hogy a koronavirus-jarvanynak,
valamint az elhiz6dé ukrajnai habortnak tarsadalmi és gazdasagi kovetkezmenyei is vannak.
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A koronavirus-jarvany, valamint a szomszédos orszagban dulé haborii gazdasagi hatdsainak
csokkentése, a karok enyhitése olyan kozérdek, amely alkotmanyosan igazolja a tulajdonhoz
valo jognak a korlatozésat.

Jelen iigyben is kijelenthetd, hogy a tulajdonhoz valdé jog nem minésiil korlatozhatatlan
alapjognak. Az Alaptorvényben foglalt megfeleld alapjogi garancidk tiszteletben tartdsa
esetében az allami beavatkozas nem kizart. Kiilonos jelentdséggel bir e korben az a tény,
amelyet az Alaptdrvény XIII. cikk (1) bekezdésének masodik mondata is deklaral, ,, a tulajdon
tarsadalmi feleldsséggel jar” {20/2014. (VIL. 3.) AB hatarozat, Indokolas [155]}.

A koronavirus vilagjarvany, valamint az orosz-ukran haborl hazankat érint6 gazdasagi
hatasainak kivédése, a gazdasag talpra allitasa, illetve az inflacio féken tartdsa olyan kozérdek,
amely az allami gazdasagpolitika részeként a tulajdont érinté beavatkozast elkeriilhetetlenné
teszi, a tulajdon tarsadalmi felelosségére, nemzetgazdasagi szerepére, szocidlis kotdttségére is
figyelemmel.

Az élelmiszerkereskedelemmel foglalkozo gazdasagi szereplok tulajdonjogénak kozérdeki
c€lbol torténd korlatozasat tamasztja alé, hogy a tamadott Rendeletek kizardlag egyes alapvetd
¢élelmiszerarak vonatkozasaban vezettek be intézkedéseket. A kormanyzati szandék ugyanis az,
hogy szem el6tt tartsa a csaladok és idosek védelmét, tovabba a lakossagi terhek mérséklését.
A kialakult inflaciés helyzet orvoslasa, és az ebbdl fakadd gazdasagi- tarsadalmi krizisek
kialakulasanak megakadalyozasa érdekében, az alapveté élelmiszerek elérhet6 dron torténd
beszerzését szem el6tt tartva mérlegelte az érintett szabalyozas bevezetését.

A Rendeletek kétségteleniil sziikitik az élelmiszerkereskedelemmel foglalkoz6 gazdasagi
szerepl0k mozgasterét a meghatarozott alapveté élelmiszertermékek aranak meghatarozasa
altal. A korlatozas aranyossagat érintéen ugyanakkor ki kell emelni, hogy a Rendeletekkel
bevezetett korlatozas csak ezekre az élelmiszertermékekre vonatkozik, és az ezeken kiesett
nyereséget mas ¢€lelmiszerek dranak novelése altal képesek lehetnek kompenzalni. Szintén
megjegyzendo, hogy e termékek aranak szinten tartdsdhoz nagyobb tarsadalmi érdek fiiz6dik,
mint a piaci dron valo értékesitésébdl befolyd nyereség realizalasahoz az értékesitok oldalan.

Ahogyan arra fentebb mar utaltam, a tarsadalmi feleldsségvallalas jegyében az Alaptérvény O)
cikkével osszhangban, a gazdasagi élet szerepléi is kotelesek képességeik és lehetSségeik
szerint az allami és kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni, mely magaba foglalja az
atmeneti hatésagi arak rendszerének elfogadasat. Tovabba, az Alaptdrvény XXX. cikke szerinti
k6zos teherviselés elve szerint mindenkinek teherbird képességének és a gazdasagban valo
részvételének megfeleléen hozza kell jarulnia a k6z0s sziikségletek viseléséhez, valamint
mindenkinek teherviseld képessége aranyaban ki kell vennie részét a kozkiadasok
finanszirozasabol.

A kozteherviselési kitelezettség eredeti értelme az olyan klasszikus allami funkcidk biztositasa
volt, mint a védelmi, igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasa. Az allam altal ellatott feladatok
boviilésével azonban a kozteherviselés 1) tartalmat nyert, igy mar gazdasagi, szocialis vagy
kulturalis funkcidkat is szolgal. Ezaltal a klasszikus dllami feladatokhoz intézményfenntartoi,
illetve mas redisztribiicios célok is tarsultak. Az Alkotmanybirésag eddigi gyakorlata soran
szintén alapvetden e kiindul6pont alapjan értelmezte a kdzterhekhez tortén6 hozzajarulast. Az
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Alaptérvény megfogalmazasaban lényegében ugyanez tiikrozédik azzal, hogy nem a
kozteherviselést helyezi elétérbe, hanem az allam altal ellatando feladatokat.

Az Alkotmanybirésag a 3149/2013. (VIL 24.) AB hatarozatban az Alaptorvény elfogadasat
kovetd korai gyakorlataban mar foglalkozott az Alaptérvény XXX. cikk (1) bekezdésének
értelmezésével, melynek sordn korabbi gyakorlataival megegyezéen megallapitotta, hogy a
kozterhekhez vald hozzajarulds mértékére egyediil az a kdvetelmény vonatkozik, hogy aranyos
legyen és megfeleljen az allampolgar jovedelmi és vagyoni viszonyainak. {1558/B/1991. AB
hatarozat, ABH 1992, 506, 507., 3149/2013. (VIL. 24.) AB hatarozat, Indokolas [63]}
Dontésében megallapitotta tovabba, hogy:

Az Alaptorvény a XXX. cikkben nem hivatkozik mar a jovedelmi és vagyoni viszonyokra (mint
az Alkotmany 70/1. §-a), ezeket a fogalmakat a teherbiro képesség, illetve a gazdasagban valo
reszvétel kifejezéser valtjak fel. A kozteherviselési szabalynak ezzel a viltozdsaval a korabbi
Alkotmanyhoz képest a jovedelmi, vagyoni viszonyoknak valo megfeleléstdl tavolodads, de az
aranyossag kovetelményének fennmaraddsa latszik. A teherbiro képesség tekintetében az egyén
teherbiro képessége és a gazdalkodo szervezeteké kiilon megitélés targyar kell képezze,
utobbiak esetében a tehervisel§ képesség szélesebb alapokon nyugszik, hiszen a gazdasagi
teherbiras egy minimumszintjének fennallasa — az egyeni teherviselési képesség esetleges
hianyaval ellentétben — a gazddlkoddsi tevékenység végzése folytan vélelmezhets, mértéke
ugyanakkor esetenként valtozo lehet. A teherbiro képesség elve egyuttal az elkobzo jellegii
terhek tilalmat is jelenti, melynek szélsé hatdrdig — amig az nem nyilvanvaléan aranytalan,
indokolatlan, eltulzo mértékii — ugyanakkor a jogalkoto szamdra széles mozgastér all
rendelkezésre.” {3149/2013. (VIL. 24.) AB hatarozat, Indokolas [64]; 20/2021.}

Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésébol kovetkezik tovabba, hogy ,,a jogalkoto széles
mérlegelési szabadsaggal rendelkezik a tekintetben, milyen alanyi kérre milyen tipusu és
mértékii adot vet ki. Az egyetlen alkotmdnyos korldt, hogy a teherbiré képességet, illetve a
gazdasagban valo részvétel mértekeét figyelembe kell vennie, vagyis nem lehetetlenitheti el
anyagilag az adozot.” {El6szor: 3047/2016. (1I1. 22.) AB hatarozat, Indokolas [38]; lasd még:
3157/2017. (VL. 21.) AB végzés, Indokolas [36]; 3090/2019. (V. 7.) AB hatarozat, Indokolas
[37]; legutobb: 17/2019. (V. 30.) AB hatarozat, Indokolas [64]}

Fentiekre 1s figyelemmel, ahogy az Alkotmanybirosiag korabbi dontéseibol i1s egyértelmiien
kiolvashato, a tulajdonhoz valé jog kozteherviselési kotelezettségben jelentkezé korlatozasa
csupan akkor valik alkotmanyjogi értelemben aggédlyossa, amikor a fizetési kotelezettség
egyértelmiien tulterjeszkedik az aranyos mértéken.

A gazdasagi szereplok — az Arrendelet szabalyozasaval érintett keresked6k — a valsaghelyzetbdl
eredd gazdasagi nehézségek elharitasabol keletkez6 tobbletterhei aranyosnak tekinthetéek
abban a tekintetben, hogy gazdalkodasi tevékenység végzése folytan vélelmezhets, hogy
stabilabb helyzetben allnak a beadvany targyat képez$ szabalyozokban szintén érintett
fogyasztokhoz képest a teherviseld képességet tekintve. Az egyes kiskereskedelmi iizletlancok
2022. évi beszamoloit vizsgalva megallapithatd, hogy az egyes iizletlancok esetén tavaly — az
el6z6 évhez viszonyitva — hasonld ardnyban nétt az értékesités nettd arbevétele és az eladott
aruk beszerzési értéke, tehat az arrésiik nem szikiilt.
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A fentieket alatdmasztja a kovetkez$ tablazat, amely uzleti beszamoldk adatai alapjan a
legnagyobb kiskereskedelmi tizletek netté arbevételét és az eladott aruk beszerzési értékét
(ELABE) tartalmazza.

Ertékesités netté arbevétele ELABE
(milliard Ft) (millidrd Ft)
2021 2022 | Valtozas ' 2022 | Valtozas

A bevezetett intézkedések aranyossagat tamasztja ald tovabba az is, hogy tébb uzletlanc az
egyes hatosagi aras élelmiszerekre tobb iizletlinc mennyiségi korlatozast vezetett be, annak
érdekében, hogy a lakossag ellatasat tovabbra is zavartalanul biztositani tudjak. ®

Az ¢lelmiszerarak ltalanos globalis ndvekedésével parhuzamosan tapasztalhato, elharapddzo
inflacié noveli az atarazasi és tranzakcios kéltségeket, egyéb torzitasokat okozva a gazdasagi
¢letben, példaul az adorendszerben és a szamvitel teriiletén, masrészt megzavarja — a jol
mikod6 piacgazdasag alapjat képezd — arak informacid tartalmat, ezért a kereslet és kinalat
véltozasainak értékelése eltorzul, akadilyozva ezzel az eréforrasok hatékony felhasznalasat.’

Az élelmiszerek vonatkozasaban alkalmazott hatésagi armaximalasra nemzetgazdaséagi
szempontbol tehat sziikség van, annak kozérdekiisége vitan feliil all.

Az inditvannyal érintett jogszabalyok az alkotmanyosan védett tulajdon tekintetében a
vallalkozasok mukodésének eredményessége (alkalmazhaté fogyasztoi ar) mellett az egyes
tulajdoni részjogosultsagok (hasznalat, hasznositas, birtoklas) teriiletén avatkoztak be, de az
inditvany allitdsaval szemben az allami beavatkozds nem jart tulajdonjog elvonasaval.

Az inditvannyal ellentétben, allaspontom szerint sziikséges és aranyos volt az allami
beavatkozas. Az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdése szerinti fogyasztoi jogok objektiv oldala
ugyanis az allam oldalan kotelezettségként jelenik meg, azaz az allam koteles szabalyozni,
intézményrendszert létrehozni, illetve gondoskodni a jogok érvényesiiléséhez sziikséges
feltételekrél. Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébol ered6 intézményvédelmi kotelezettség
egy Osszetett kovetelményrendszert tamaszt az allammal szemben az alapjogok
érvényesiilésére: magéaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi
tamogatasi kotelezettséget. A fogyaszt6éi jogok esetében egyes élelmiszerar hatésagi aras
rogzitése, mint eszkdz allaspontom szerint kvetkezik az alapjog jellegébol. A fogyasztoi jogok
részjogositvanyat jelentd, a fogyaszté gazdasagi joga védelméhez fiiz6d6é rész-jogositvany
gyakorlasanak biztositasahoz az allam hatésagi ar szabalyozasaval valé beavatkozasa adott
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esetben sziikséges és aranyos eszk6z lehet mind mas alapjog korlatozasa, mind az allam
intézmeényvédelmi kételezettsége vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel, a tulajdont érintd alapjog-korlatozas kozérdekkel alatamasztott,
szitkségessége ez esetben is megallapithato és aranyossaga is igazolhato, ezért ki lehet jelenteni,
hogy az Inditvanyozokat az Alaptérvény XIII. cikk (1) és (2) bekezdését érintéen az
Alkotmanybirosag gyakorlata altal alatamaszthato alkotményos sérelem nem érhette.

II. 5. 2. Alaptérvény M) cikk és XII. cikk (1) bekezdeés sérelmének vizsgalata

Az Inditvanyozok a vallalkozas szabadsaganak Korldtozasat abban lattak, hogy a kifogésolt
jogszabalyok elzarjdk a lehetdséget egyrészt az inditvannyal érintett élelmiszerek aranak
meghatarozasatol, masrészt arra kényszeritették a kereskedoket, hogy meglévo szerzodéses
kapcsolataikat is atalakitsak, tovabba, hogy veszteséges miltkodést folytassanak, és ezzel a
piacon valé maradasuk kozgazdasagi feltételeit ellehetetlenitették. Az allam mindezt megfeleld
kompenzacio biztositasa nélkiil rendelte el.

Az Alapt6rvény szerinti, a vallalkozas szabadsaga elvének, illetve az Alaptérvény XII. cikk (1)
bekezdésében foglalt vallalkozdshoz valo jognak, mint alapjognak nem része a gazdasigos
mikodés feltételeinek, a gazdasdgi eredményességnek biztositdsa. A  vallalkozas
szabadsaganak elvével és a vallalkozashoz vald joggal 6sszefliggésben az Alkotmanybirosag
ramutatott arra, hogy a vallalkozashoz val6 jog, mint alapjog, azt jelenti, hogy Alaptérvényben
biztositott jog a véllalkozas, azaz lizleti tevékenység folytatasa. ,,4 vadllalkozas joga azonban
egy bizonyos, a vallalkozasok szamara az allam altal teremtett kozgazdasagi feltételrendszerbe
valo belépés lehetdségének biziositdsat, mdas szoval a vdllalkozévad vdlds lehetdségének —
esetenként szakmai szempontok altal motivalt feltételekhez kotott, korlatozott — biztositasat
jelenti.” | A vadllalkozas joga annyit jelent, hogy az allam ne akadalyozza meg, ne tegye
lehetetlenné a vallalkozova valast” {26/2013. (X. 4.) AB hatérozat, Indokolas: [176]}.

Az Alaptérvény M) cikke szerinti vallalkozas szabadsaga elve, illetve az Alaptorvény XII. cikk
(1) bekezdésében foglalt vallalkozashoz valé jog, mint alapjog ugyanakkor nem biztosit alanyi
jogot a gazdasagi szereplok altal preferalt tevékenység végzéséhez. Az Alkotmanybirésag mas
hatdrozataiban arra is ramutatott, hogy ,,az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdésében biztositott
munka és foglalkozas szabad megvalasztasahoz valo alapjog sem biztosit alanyi jogot egy
meghatarozott foglalkozdas vagy tevékenység végzéséhez {legutdbb: 3002/2019. (1. 7.) AB
hatarozat, Indokolas [27]}). Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az Alaptérvény XII. cikk
(1) bekezdésében foglalt jog lényegi tartalma kivaltképp akkor sériil, ha a kézhatalmi intézkedés
a foglalkozas szabad megvalasztasanak vagy a vallalkozova valds jogdt meghatdarozatian idore
teljes egészében elvonja {példaul: 3076/2017. (IV. 28.) AB hatarozat, Indokolas [56]). Az
Alaptorvény XII cikk (1) bekezdése sem értelmezhetd akként, hogy az dllamnak lehetové kellene
tennie a vdllalkozds keretében végezhetd tevékenységek korének tovdbbi bovitését, arra az
érintetteknek sem alanyi joguk, sem pedig az Alaptirvény dltal védett elvardsuk nem lehet”
{14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [64]}.

Az Alkotmanybirésag 3002/2020. (II. 4.) AB hatérozatdban megallapitotta, hogy ,,/az/
Alkotmanybirosag a vallalkozashoz valo alapjog alkotmdnyos tartalmanak a meghatdrozasa
sordn arra is ramutatott mar, hogy ,,[a] vallalkozdashoz valé jognak nem tulajdonithato olyan
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Jjelentés, amely szerint a mar mitkodo vallalkozdasokra vornatkozo jogi kornyezet modosithatatian
lenne” {282/B/2007. AB hatdrozat, ABH 2007, 2168, megerdsitette legutobb.: 17/2018. (X 10.)
AB hatarozat, Indokolas [112]F {3002/2020. (1. 4.) AB hatéarozat, Indokolas [36]}.

A 3062/2012. (VIL 26.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosig az Alaptdrvény XII. cikk (1)
bekezdése mellett az M) cikk (1) bekezdésére is kiterjedden szogezte le, hogy ,,a vallalkozashoz
valo jog alapjog, mely azt jelenti, hogy barkinek Alaptorvényben biztositott joga a vallalkozas,
azaz tizleti tevékenység kifejtése. [...] A vallalkozas joga tehat nem abszolutizalhato, és nem
korlatozhatatlan: senkinek sincs alanyi joga meghatarozott foglalkozdssal kapcsolatos
vallalkozas, sem pedig ennek adott villalkozasi jogi formdban valo gyakorldsahoz. A
vallalkozads joga annyit jelent — de annyit alkotmanyos kovetelméenyként feltétleniil —, hogy az
dllam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a vallalkozova valast. " {3062/2012. (VIL. 26.)
AB hatarozat Indokolas [154]}.

A fentiekben bemutatott alkotmanybirdsagi gyakorlat alapjan megallapithato, hogy a
vallalkozas joga nem Kkorlatozhatatlan alapjog, ugyanis senkinek sincs alanyi joga
meghatarozott foglalkozédssal kapcsolatos vallalkozashoz. A vallalkozas joga annyit foglal
magaban, hogy az dllam ne tegye lehetetlenné a vallalkozova valast. Jelen esetben elmondhato,
hogy a tAmadott jogszabalyi rendelkezések nem zarjdk ki az élelmiszer-kiskereskedelemi
vallalkozasok mikodtetésének a lehetoségét, tehat az adott kdzgazdasagi feltételrendszerbe
vald belépés lehetoségét. E kérdéssel kapcsolatban tovabba kijelenthetd, hogy a tdmadott
szabalyozas nem zérja ki az élelmiszer-kiskereskedelmek tovabbi mikodtetését, a piacra vald
belépés lehetdsége barki szamaéra a tovabbiakban is nyitva all.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy az Inditvanyozokat az Alaptdrvény M) cikkét €s XII. cikk
(1) bekezdését érintGen az Alkotmanybirdsag gyakorlata altal alatamaszthaté alkotmanyos
sérelem nem érte.

1L 5. 3. Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdés sérelmenek vizsgalata

Az InditvanyozOok allaspontja szerint a Rendeletek sértik az Alaptérvény XV. cikk (1)
bekezdését, mert a jogalkotd észszerl indokokat nélkiiléz6en hozott nem homogén csoportba
tartoz6 jogi személyekre azonos szabalyozast. Az Inditvanyozok véleménye szerint nincsenek
Gsszehasonlitd helyzetben olyan cégekkel, mint a kisboltokat tizemeltet6 egyéni vallalkozdk.

E helyiitt is hangstilyozando, hogy az Alkotmanybirésag elismerte a jogkorlatozas legitim
c€ljaként a koronavirus-jarvany lekiizdését, ezen beliil a gazdasdgi hatasainak a csokkentését,
a karok enyhitését.

Az Alkotmanybirésadg gyakorlatdban , a hdtrdnyos megkiilonboztetés tilalmanak sérelme
nemcsak akkor dllapithaté meg, ha a szabdlyozas azonos csoporton beliil vezet hatranyos
megkiilonboztetésre, hanem akkor is, ha eltérd csoportba tartozo személyeket kezel azonos
modon. A kezelésnek ez a modja is hatranyos megkiilonboztetéshez vezet ugyanis abban a
sajatos értelemben, hogy a korlatozast az okozza, hogy a szabdlyozas nem reflektal az
elkiiloniilé csoport megkiilonbozteto jegyeire, jollehet az Alaptorvényre visszavezethetd, hogy
figyelemmel kellene lennie azokra {12/2018. (VII. 18.) AB hatarozat, Indokolas [82]}. A
diszkrimindcio tilalma tehat azt koveteli meg, hogy ,,a hasonlo eseteket hasonloan, mig a
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kiilonbozé eseteket kiilonbozdképpen kell kezelni” {3073/2015. (IV. 23.) AB hatdrozat,
Indokolas [45]}. Az Alkotmanybirosag korabban mar azt is megallapitotta, hogy ,, ha az allam
a kiilonbozd helyzetek kozélt — azzal, hogy az azokban rejld lényeges kiilonbozdségeket
figyelmen kiviil hagyja — egyenléilen elbandst eredményezé modon azonossagot dllapit meg, az
személyek kozotti tilos megkiilonbéoztetést eredményez, és ezért alkotmdnyellenes” {20/2014.
(VIL 3.) AB hatarozat, Indokolas [244]} {17/2021. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas [31]}.

Jelen ligyben a kifogas targyava tett , forditott diszkriminacié™” akkor volna igazolhat6, ha
kifogasolhato jogalkotoi csoportképzés valosult volna meg, azaz homogén csoportba nem
tartozé €lelmiszer-kiskereskeddket kezelne egyenl6ként a jogszabaly.

A tamadott szabalyozas az Arrendelet 1. melléklet szerinti termékeket 4rusité gazdasagi
szereplokre allapit meg rendelkezéseket, azonban a szabalyozds, annak minden
jogkovetkezményével egyiitt azonosan érinti a piaci szereploket. A szabalyozas célja, hogy
egyes alapvet6 élelmiszerek aranak maximalizalasaval mérsékelje a koronavirus vilagjarvany
gazdasagi hatésait, tAmogassa a gazdasig talpra alldsat, tovabba fékezze az elszabaduld
mflacios folyamatokat.

A jogszabaly a gazdasagi szereplok szamara azonos kereskedelmi drszabalyozast vezetett be,
és azonos feltételekkel irta elé a hatosagi ellendrzés rendjét is. Tekintettel arra, hogy a
szabalyozés hatalya az Arrendelet 1. melléklet szerinti termékeket arusité tevékenységre
korlatozédott, és minden kiskereskedelemben részt vevé vallalkozasra egyarant érvényes
szabalyozas sziiletett, azt diszkriminativnak tekinteni nem lehet.

Mindezekre tekintettel megallapithatd, hogy a kifogasolt jogszabalyok hatranyos
megkillonboztetést nem valdsitanak meg.

1. 5. 4. Az Alaptérvény XXVIIIL cikk (1), (2) és (7) bekezdés sérelmének vizsgalata

Az Inditvanyozok a birdsagi tttal kapcsolatban sérelmezik, hogy az objektiv feleldsséggel
tartoz6 kereskedbknek a fogyasztovédelmi hatarozatokkal szemben a mozgasteriik rendkiviil
sziik, valamint &llaspontjuk szerint sériill a jogorvoslathoz valdo joguk azéltal, hogy a
fogyasztovédelmi hatosag hatdrozataval szembeni fellebbezés kizart. Tovabba, az artatlansag
vélelmével szembemendnek tartjdk a hatdsagi eljarason beliili adatszolgaltatasi kotelezést,
amelynek elmaradasa esetén eljarasi birsag szabhaté ki vagy akar tevékenységtél eltilto
hatérozat sziilethet.

A birdi uthoz valé hozzaférés (birésaghoz fordulas) jogat az Alaptérvény XXVIIIL. cikk (1)
bekezdése biztositja, amely alapjan az allam kotelezettsége, hogy a jogok és kotelezettségek
elbiralasara birdi utat biztositson, vagyis az érintettnek legyen lehetésége birésaghoz fordulni,
a birdsag pedig legyen jogosult (és eljarasa egyben alkalmas) az ligy érdemi elbiralasara.

Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdése szerinti a birosaghoz fordulas joganak az a
rendeltetése kozigazgatasi ligyekben az, hogy ,.a birosag — erre irdnyulé megfelelé kérelem
esetén — ne csak formalisan, hanem tartalmilag is feliilvizsgalhassa a hatosagi eljdras és dontés
Jogszeriiségét. A birésdghoz fordulds joga tehat nem a torvényekidl oldja el a birosdagot, hanem
azt kdveteli meg, hogy a birésag megmérhesse a peresitett igényeket az alkalmazando anyagi
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Jjog és eljarasjog mércéivel, minden lényeges jogkérdest azonosithasson és azokban a jog
értelmezése utjan donthessen.” {8/2020. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas [50]}.

A jogorvoslathoz vald jogot pedig az Alaptérvény XXVIIIL cikk (7) bekezdése biztositja,
amelynek vonatkozasaban ramutatnék arra, hogy az Alkotmanybirésdg szamos hatarozataban
rogzitette, hogy ,.a jogorvoslathoz valo alapjog biztositasat jelenti, ha az eljarasban a torvény
garantdlja az érintett szémdra, hogy iigyét az alapiigyben eljaré szervtdl kiilonbozé szerv
biralja el.” {14/2015. (V. 13.) AB hatérozat, Indokolas [30]}. A jogorvoslati jog nydjtotta
jogvédelem hatékonysagahoz pedig az sziikséges, hogy ténylegesen érvényesiiljon és képes
legyen a dontés éltal okozott sérelem orvoslasara {22/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas
[26]}. Az Alkotmanybirésag tovabba megallapitotta, hogy ,, minden jogorvoslat lényegi eleme
a »jogorvoslas« lehetdsége, vagyis a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancidlisan tartalmazza
a jogsérelem orvosolhatosagat.” {18/2020. (VIL 21.) AB hatarozat, Indokolas [74]}.

Az Alaptérvény XXVIIL. cikk (1) bekezdésében foglaltak tehat abban az esetben
érvényestilnek, ha a birdsag tartalmilag is feliilvizsgalhatja a hatdsagi cljards és dontes
jogszerliségét. Mindaddig, amig a jogszabalyok ténylegesen nem zarjak el a jogvitaban érdekelt
felet attol, hogy ligyét birésag elé vigye €s a birésag azt (a feltételek fennallasa esetén)
érdemben elbirdlja, a tAmadott rendelkezések nem ellentétesek az Alaptdrvény XXVIIL cikk
(1) bekezdése szerinti birdsaghoz fordulas jogaval. Jelen esetben allaspontom szerint ilyen
kériilmény nem tarhaté fel, ugyanis a fogyasztovédelmi hatésdg hatirozataval szemben az
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz0l6 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr) 114.
§-a biztositja a birdsaghoz fordulas jogat azéltal, hogy lehetévé teszi kdzigazgatasi per inditdsat
a véglegessé valt dontés ellen. A Kp. 1. § (1) bekezdése értelmében kozigazgatési jogvitak
elbiralasa iranti kozigazgatasi perekben és egyéb kozigazgatasi birdsagi eljarasokban — igy a
fogyasztovédelmi hatdsag hatdrozatdval szemben inditott perekben is — a kézigazgatasi
perrendtartasrol sz016 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) szabalyait kell alkalmazni. A
Kp. 4. § (1) bekezdése szerint kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi tevékenység
jogszeriiségének vizsgalata.

Alldspontom szerint a fent bemutatott szabalyozasbél megallapithato, hogy a vonatkozo
jogszabalyi rendelkezések megfelelé jogorvoslati lehetoségeket  biztositanak a
fogyasztovédelmi hatosag hatarozataval szemben.

Az Inditvanyozok altal sérelmezett adatszolgaltatasi kotelezettség korében ramutatnék arra,
hogy azt az Akr. 105. §-a kizarolag a hivatalbéli eljarasokban teszi lehetévé. Ennek indoka az,
hogy ezen eljarasokban altalaban az iigyfél nem érdekelt a hatésag munkajanak elésegitésében,
ugyanakkor elvarhato lenne az tigyfél egylittmikddé magatartasa, a johiszemu eljarasa,
valamint, hogy ne akadélyozza szandékosan az érdemi dontés meghozatalat. A hivatalbohi
eljarasok kozvetlenil a kozérdek érvényesitésére iranyulnak, altaldban valamely olyan
maganérdekkel szemben, amelyek sértik a kozérdek megvalésuldsat. Az Akr. 64. §-a
értelmében az adatszolgéltatdsi kotelezettség nem teljesitése esetén eljarasi birsag szabhato ki.
Az Akr. 105. § (2) bekezdése garanciat biztosit arra, hogy mindez ne sértse az artatlansag
vélelmet €s az Onvadra kotelezés tilalmat, ugyanis kimondja, hogy az adatszolgaltatas
megtagadhatd abban az esetben, amelyekben a tanuvallomas is megtagadhaté lenne.
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Hangstilyoznam, hogy az Akr. adatszolgaltatasi kotelezettséget eliré szabdlya mads
torvényekbdl fakado titoktartasi kotelezettséget nem ir feliil.

Meglatasom szerint a fentiekbdl megallapithat6, hogy az inditvany altal tamadott Rendeletek
nem sértik az Inditvanyozok Alaptérvény XXVIII. cikk (1), (2) és (7) bekezdésében biztositott
alapvet6 jogait.

11. 6. Az élelmiszerar-stop kivezetésével dsszefiiesd szabalvok

Az élelmiszerar-stop kivezetésével kapcsolatos rendelkezéseket a 279/2023. Korm. rendelet
tartalmazza. A megkeresésben a Tisztelt Mkiemelte a 279/2023. Korm.
rendelet azon szabalyat, miszerint a 2023. julius 31-1g a Kiskereskedelmi arstoppal kapcsolatos
kotelezettségszegések miatt inditott eljarasokat az adott kotelezettségszegések idépontjaban
hatalyos szabalyok szerint kell elbiralni.

Mindenekelott felhivnam a figyelmet arra, hogy a Végzésben kiemelt jogszabalyi rendelkezés
id6kozben modosult €s nem a Végzés meghozatalanak idopontjaban ismert tartalommal 1épett
hatalyba. A 279/2023. Korm. rendeletnek az Arrendelet j 7. §-at bevezetd rendelkezése
ugyanis a veszeélyhelyzeti kormanyrendeletek modositasarol szolé 347/2023. (VIL 27.) Korm.
rendelet 8. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel eltéré szoveggel lépett hatalyba 2023.
augusztus 1-jén. Ennek alapjan az Arrendelet hatilyos 7. §-a arrl rendelkezik, hogy; ,, 4z e
rendelet 2023. julius 31-én hatalyos 1-2/A. §-ara tekintettel az e rendelet 2023. julius 31-én
hatdlyos 3. §-a alapjan inditott eljarasokat az eljardst megalapozo kitelezettségszegés
idopontjaban hatalyos anyagi jogi szabalyok szerint kell elbiralni.”

A fentiekre tekintettel az Arrendelet 2023. jtlius 31-én hatélyos 3. §-a alapjan inditott eljarast
megalapoz0 kotelezettségszegés idopontjaban hatalyos jogszabalyi eloirasok koziil kizardlag
az anyagi jogi szabalyok alkalmazandéak, az eljarasi szabalyok esetében pedig — eltéréen az
Alkotmanybirdsag el6tt ismert normaszévegtdl — az elbiralaskor hatalyos rendelkezések
iranyaddak.

A kiskereskedelmi arstoppal kapcsolatos kotelezettségek megszegése esetén kiszabhat6 birség
mértéke az Arrendeletben keriilt meghatarozasra, amely a birsag mértékére vonatkozéan az
Akr.-ben meghatérozottaktol eltér, ugyanis magasabb Gsszegii birsag kiszabasat teszi lehetové.
Az Akr. hatilya ald tartozé kozigazgatisi hatosagi eljards soran megallapitott
jogszabalysértések esetén kiszabhatd hétranyos jogkovetkezmények éltalanos szabalyait a
kozigazgatasi szabalyszegések szankciciro!l szold 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Szankciotv.) tartalmazza. A veszélyhelyzettel dsszeftiggo egyes szabalyozdsi kérdésekrdl szol6
2021. évi CXXX. torvény a Szankciotv. tekintetében eltérd szabalyokat tartalmaz; miszerint ,,a
veszélyhelyzet ideje alatt elkovetett, az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eredeti jogalkotoi hatdskorben kiadott kormdnyrendelet szerinti kozigazgatdsi szabdlyszegés
miatt az elkévetéskor hatalyos szabalyok szerinti kozigazgatasi szankcio alkalmazando.” E
szabaly biztositja, hogy a veszélyhelyzeti kiilonleges szabalyok megsértései abban az esetben
se maradjanak jogkdvetkezmény nélkiil, ha id6kozben a szabalyozast megalapozoé korilmény
megvaltozik, e szabaly garantalja, hogy az eljardsokat érdemben le lehessen folytatni.
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A fentiekre tekintettel, sziikségesnek tartanam attekinteni az Alkotmanybirésag gyakorlatat a
visszahato hatalyra vonatkozodan, amelyb6l megallapithatd, hogy a fent bemutatott szabalyozas
nem iitkozik az Alaptorvény rendelkezeéseibe. A visszahato hataly tilalmat az Alaptérveny
XXVIIL. cikk (4) bekezdése fogalmazza meg, hogy kimondja, hogy ,, Senki nem nyilvanithato
biindsnek, és nem sujthato biintetéssel olyan cselekmény miatt, amely az elkovetés idején a
magyar jog vagy — nemzetkozi szerzodes, illetve az Furdpai Unié jogi aktusa dltal
meghatarozott korben — mds dllam joga szerint nem volt biincselekmény.” Az
Alkotmanybirdsig kovetkezetes gyakorlata szerint annak ellenére, hogy az Alaptérvény
vonatkozé rendelkezése csupan az Uj biincselekmény megéllapitisdnak €s a biintetés
sulyositdsdnak a tilalmat tartalmazza, a jogallamiségbol az elbirdlaskori enyhébb szabaly
alkalmazasanak a kovetelménye is kovetkezik. {3033/2022. (I. 31.) AB hatéarozat, Indokolés

[21]}

Az Alaptoérvény R) cikk (3) bekezdése szerint ,, az Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a
benne foglalt Nemzeti hitvallassal es torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell
értelmezni. ” Ennek kovetkeztében az Alaptorvény XX VIIL. cikk (4) bekezdésében foglaltakkal
Osszefliggésben azt sziikséges vizsgalni, hogy a rendelkezés milyen és mire vonatkozd garanciat
biztosit. A jogbiztonsag kapcsan elengedhetetlen feltétel, hogy az érintett elore tudja
cselekményének kovetkezményeit. Az elbirdlaskori enyhébb szabdly alkalmazasanak
kdvetelménye pedig arra vezethetd vissza, hogy enyhébb szabalyozas esetén a jogalkoté mar
nem tekinti a cselekményt jogsértésnek vagy enyhébb jogsértésnek tartja. {3033/2022. (1. 31.)
AB hatérozat, Indokolas [23]-[27]}

Az Alkotmanybirdsag a 3033/2022. (1. 31.) AB hatarozataban a szabalysértési eljarasrol és a
szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrdl sz0l6 2012, évi I1. térvény (a tovabbiakban: Szabs.
tv.) oly rendelkezéseit vizsgalta, amelyek a jarvanyhelyzettel Gsszefiiggésben hozott egyes
intézkedések megszegése esetén az elkdvetés idején hatalyban 1év6 szabalyok szerinti elbiralast
irta el6. Allaspontom szerint tekintettel arra, hogy mindkét szabalyozas veszélyhelyzeti
intézkedések megszegése esetén az elkévetés idején hatalyos szabalyok szerinti elbiralast ir el6,
a 3033/2022. (I. 31.) AB hatarozatban foglalt megallapitasok a 279/2023. Korm. rendelet
vonatkozasaban is alkalmazhatoak. Dontésében az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az
enyhébb elbirdlaskori szabaly alkalmazasanak kovetelménye nem sériilt, ugyanis nem a
jogalkoté blintetépolitikaja valtozott meg, hanem a koriilmények (a jarvanyhelyzet enyhiilése).
Az, hogy az adott védelmi intézkedés hatalyat vesztette, nem azt jelenti, hogy az adott szabaly
megszegésének nincs jogkdvetkezménye. Az Alkotméanybirdsag allaspontja szerint, az
Alaptérvény vonatkoz6 rendelkezése nem azt jelenti, hogy valamennyi hattérjogszabaly
érintettre kedvezs valtozasa esetén az elbiralaskori szabalyt kell alkalmazni. Példaként emlitette
a kozlekedési szabalysértések €s biincselekmények elk6vetoit, akik mentesiilnének a felelosség
alél amiatt, hogy a kozlekedés rendje megvaltozott. {3033/2022. (I. 31.) AB hatdrozat,
Indokolas [28]}

Az élelmiszerar-stop kivezetésével osszefiiggésben megallapithatd, hogy 2023. julius 31-ét
kovetben mar nem hatdlyosak azok a szabalyok, amelyek megszegéséért ezen id6pontot
megeldzden eljarast inditottak, igy a 2023. julius 31-ét kévetd szabalyozas enyhébbnek
tekinthet6. Ennek ellenére, meglatasom szerint nem alkalmazhaté az — Alaptérvény XXVIIL.
cikk (4) bekezdésébodl levezetheté — enyhébb szabalyozas alkalmazasara vonatkozo
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kévetelmény, ugyanis az inflacios helyzet javulasa, valamint az 4j inflacié- és arcsokkentd
intézkedések bevezetése tette lehetové az élelmiszerar-stop kivezetését. Tehat jelen esetben
nem az tortént, hogy a jogalkoté alldspontja megvaltozott a korabbi intézkedések kapcsan,
hanem a kériilmények, vagyis a gazdasagi helyzet véaltozasa lehetdvé tette annak kivezetését
2023. julius 31-ét kovetden. Ezen id6pontig azonban sziikséges volt a szabalyozas fenntartasa,
amelynek megszegéséért az érintettek felelnek, ugyanis a szabalyok megszegésekor tisztdban
voltak azok jogkdvetkezményeivel.

1I1. (")sszegés

Allaspontom szerint a tamadott jogszabalyi rendelkezések megfelelnek a kozteherviselésre
vonatkozo, valamint az allam és a kozosség egyiittmikodési kotelezettséget rogzité
alkotmanyos alapvetéseknek, kiilonds tekintettel a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add
koriilmények altal eloidézett gazdasagi nehézségek elharitasa érdekében a gazdasagi szereplok
részérol elvart €s indokolt kozremikodést eloird rendelkezésekre.

Tekintettel arra, hogy az élelmiszerarak révid id6 alatt jelents mértékben néttek és az dllam a
tarsadalmi krizis megakadalyozasa érdekében ideiglenesen csokkentette egyes alapvetd
¢lelmiszerek 4rat, megallapithato, hogy az dllam nem sértette, hanem eleget tett az Alaptérvény
M) cikk szerinti kételezettségeinek, Gsszhangban az Alaptérvény XXX. cikkének, valamint O)
cikkének rendelkezéseivel. Az élelmiszerarak novekedésének féken tartasa érdekében hozott
intézkedések érvényesitéséhez az adott helyzetben nagyobb tarsadalmi érdek fliz6dott, mint az
élelmiszert forgalmazo gazdasagi tarsasagok nyereségének tovabbi noveléséhez.

Mindent &sszevetve, a fentiekben bemutatott indokok alapjan az inditvanyok éltal tamadott
Torvény, valamint Rendeletek hivatkozott rendelkezései allaspontom szerint nem {itkdznek az
Alaptorvény rendelkezéseibe.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat.

”

Budapest, 2023. szeptember ,,

Tisztelettel:
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