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Odosztalyvezetd-helyettes altal képviselt

A Szolnoki Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal (5000 Szolnok, Kossuth L. Gt 2. szam

alatti) alperes ellen kinevezés mddositas iranti perében meghozta a kdvetkezd
végzést:
A per targyalasat felfiiggeszti.

A Polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi III. térvény 155/B. §. (1) bekezdése alapjan ezen
végzéssel hivatalbol kezdeményezi, hogy az Alkotmanybirdsag dllapitsa meg

az egyes jogallasi targyd térvények modositasardl sz6lo 2015. évi XXXII. torvény 42. §. (1)
bekezdésével 2015. éaprilis 15-t6] hatalyba Iépett A jarasok kialakitdsardl, valamint egyes
ezzel Osszefliggd torvények modositasardl szold 2012. évi XCIIL toérvény 7/A. §. (3)
bekezdésének alaptorvény-ellenességét, a jogszabalyi rendelkezést semmisitse meg és a
Szolnoki Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag el6tt 2.M.770/2015. szam alatt folyamatban

1év6 tigyben rendelje el az alkalmazasi tilalmat.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

Indokolas:

A kezdeményezés alapjaul szolgdlé tényalldas szerint a felperes Tiszaflired Varos
Polgarmesteri Hivatal allomanyéban allt k6ztisztvisel6i jogviszonyban, 2012. december 31-én

illetménye 286.400,- forint volt.



A felperes 2013. januar 1-t8] kezdédoéen az alperes foglalkoztatdsi alloményédba kertilt

kormanyzati szolgalati jogviszonyéban illetménye 286.400,- forintban keriilt megéllapitasra.

Az alperes a felperes kinevezését egyoldaluan ugy mddositotta, hogy a felperes illetménye

2015. méajus 1. napjatdl 242.300,- forintra csdkkent.

A felperes bir6sdghoz benyujtott keresetében annak megallapitasat kéri, hogy a kinevezés
egyoldali modositasa jogszabalyba utkozik, igy 2013. évi eredeti kinevezésében megallapitott

munkabér megfizetését és az eltelt id6 illetménykiilonbozetének megfizetését kéri.

Alperes a kereset elutasitasat kéri arra hivatkozassal, hogy a 2015. éprilis 15-t6] hatalyos a
jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel osszefiiggd torvények mddositasardl sz6old 2012.
évi XCIIL torvény 7/A. §. (5) bekezdése alapjan 2015. majus 1-t6] kezd6dden a kozszolgalati
tisztviselokrol szdélo 2011, évi CXCIX. t6érvény (Kttv.) rendelkezései alapjan kell az
illetményt megallapitani, mely a felperes esetében 242.300,- forint.

Az egyoldalu kinevezés modositasra jogszabalyok teremtettek jogalapot.

IL

A tényallas szempontjabol iranyado jogszabalyok:

A jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel 6sszefiiggh torvények modositasardl szolo
2012. XCIIIL. torvény (tovabbiakban Jtv.) 7. §. (1) bekezdése szerint a févarosi és megyei
kormanyhivatal foglalkoztatotti 4allomanyaba keriilnek a telepiilési Gnkormanyzati
hivatalokndl az atvett allamigazgatasi feladatokat ellatok allashelyei, valamint az atkertild
dllamigazgatasi feladatokkal ardnyos szamu, az atkeriild feladatokat ellaté koztisztviseldk,
amennyiben megfeleinek a k6zszolgalati tisztviselokrdl sz616 2011. évi CXCIX. térvényben
(tovabbiakban Kttv.) és annak végrehajtasi rendeleteiben meghatarozott képesitési

feltételeknek.
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A 7/A. §. (1) bekezdése szerint a 7. §. (1) — (2) bekezdésében meghatarozott koztisztviseldk a
megallapodds megkotését megel6z6en megallapitott illetményiikkel keriilnek at a fovarosi és
megyei korményhivatal dllomanyaba, kivéve ha az illetmény megvaltozasara a megallapodas
megkotése és 2012, december 31. kozott a Kttv. besorolasra vonatkozdé szabdlyai alapjan

kerilt sor.

A fovérosi és megyei kormanyhivatal allomanyéba atkeriilt koztisztviseld az (1) bekezdésben
meghatéarozott illetményre — ide nem értve a fegyelmi biintetés miatti illetménycsokkenést —
az életpalya modellhez kapcsol6dd illetményrendszer bevezetésérol szold kiilon toérvény
hatalybalépéséig jogosult, kivéve, ha a Kttv. alapjan a besorolasa szerint illetménye e torvény
hatalybalépését kovetben bekovetkezd ok miatt — meghaladja az (1) bekezdés szerinti

illetmény Gsszegét.

Az egyes jogallasi targyu torvények modositasarol sz6l6 2015. évi XXXII. tdrvény 42. §. (1)
bekezdésével megallapitott 2015. aprilis 15-t6] hatalyos Jtv. 7/A. §. (3) bekezdése szerint a
fovarosi és megyei kormanyhivatal alloméanyaba atkeriild koztisztvisel az (1) bekezdésben
meghatarozott illetményre — ide nem értve a fegyelmi blintetés miatti illetménycsokkenést —
az egyes jogallasi targya torvények modositasardl szolé 2015. évi XXXII. térvény
hatalybalépése honapjanak utolsé napjaig jogosult, kivéve, ha a Kttv. alapjan a besorolas
szerinti illetménye — az egyes jogallasi targyu térvények modositasar6l szold 2015. évi
XXXII. torvény hatalybalépését kovetden bekovetkez6 ok miatt — meghaladja az (1)

bekezdése szerinti illetmény 6sszegét.

A 2015. évi XXXII. torvény 42. §-dhoz fiizott indokolés:



,,A hatalyos szabdlyok szerint a févarosi és megyei kormanyhivatal allomanyaba étkeriild
koztisztviseld a jarasok kialakitdsarél, valamint egyes ezzel Osszefliggd torvények
modositasardl szolo 2012, évi XCIIL torvény 7/A. §. (1) bekezdésében meghatarozott
illetményre az életpalyamodellhez kapcsolddo illetményrendszer bevezetésérol szolo kiilon
torvény hatalybalépéséig jogosult. A torvény garantdlja az Onkormanyzatoktdl atvett
koztisztviselok szamara, hogy megtarthatjak az 6nkormanyzati illetményiiket a kdzszolgalati
életpalyamodell bevezetéséig, ez azonban a szabalyozas inkoherencidjat eredményezte,
tovabba bérfesziiltséget és egyben alkalmazasi nehézséget is okoz. Mindezekre tekintettel
indokolatlan a korabbi jogviszonyok szerinti illetmények tovabbi fenntartasa. Ennek
értelmében a torvény hatalybalépése hdnapjanak utolsd6 napjaig jogosultak korabbi
illetményiikre, az atvett koztisztviselok korabbi illetményét ezt kdvetden a Kttv. rendelkezései

szerint kell meghatarozni az illetménytiket”.

IIL.

Az Alaptorvény érintett rendelkezései és az alkotmanyellenesség indokolésa.

Magyarorszag Alaptérvénye B cikk (1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.

SZABADSAG ES FELELOSSEG
XIII. cikk

/1./ Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az 6rokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelésséggel
jar.
/2./ Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, toérvényben meghatarozott

esetekben és mddon, teljes, feltétlen és azonnali kértalanitas mellett lehet.
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SZABADSAG ES FELELOSSEG

L. cikk

(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése, vagy valamely alkotméanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveto

jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

Az Alkotméanybirésag tobb hatirozatdban (ABH19/B/2007. és e hatirozatban felhivott
hatérozatdban ramutatott, hogy értelmezése szerint a jogbiztonsdg elve tdbbek kozott
megkoveteli a szerzett jogok védelmét, a véglegesen teljesedésbe ment jogviszonyok
erintetlentil  hagydsat, tovabba a multban  keletkezett tartés  jogviszonyok
megvaltoztathatosaginak alkotmanyos szabalyokkal valé korlatozhatosagat (11/1992. (IIL5.)
AB hatarozat, ABH 1992 81, 62/1993. (X1.29.) AB hatirozat ABH 1993,364,367 5/1998.
(I1I.1.) AB hatarozat, ABH 1998 82,86,

43/1995 (V1.30.) AB hatarozat rendelkezd részében az Alkotmanybirésdg kimondta, hogy a
jogbiztonség, mint a jogallamisag leglényegesebb fogalmi eleme és a szerzett jogok

védelmének elvi alapja.

A birésdg allaspontja szerint a kezdeményezéssel érintett rendelkezés végrehajtasa
kovetkeztében a felperes 2015. m4jus 1-t6l hatalyos illetménycsokkenése szerzett jog
elvonasnak mindsiil és sérti a jogbiztonsagot, mint a jogéallamisag leglényegesebb fogalmi

elemét,

A felperest szolgalati jogviszonyaban megilleté a kinevezésben t6rvény alapjan megallapitott
illetmény, mint tulajdon az Alaptérvény XIII. cikk (1) bekezdésének védelme alatt 4ll és az 1.
cikk (3) szerint az mds alapvet$ jog, vagy valamely alkotmanyos érdek védelme érdekében
feltétlentil sziikséges mértékben az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges

tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhaté /20/2014. AB hatarozat (156) /.
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A 2015, évi XXXII. torvény 42. §. (1) bekezdéséhez fiiz6tt indokolasban megfogalmazott
szabalyozasi indokok, mint inkoherencia, bérfesziiltség és alkalmazasi nehézségek, nem
mindsiilhetnek mas alapvet6 jog érvényesiilése, vagy alkotmanyos érdek védelme érdekében

szlikséges korlatoz6 indoknak.

A fentiek szerint a kezdeményezéssel érintett jogszabaly az Alaptdrvény mar hivatkozott
rendelkezéseibe litkozik.

V.

Az Alkotméanybirdsdg hataskorét megallapitd az inditvanyozd jogosultsdgat megalapozd

Alaptorvény és torvényi rendelkezések.

Magyarorszag Alaptorvényének 24. cikk (2) bekezdés b.) pontja értelmében az
Alkotmanybirésidg birdi kezdeményezése soron kiviil, de legkésébb 90 napon beliil
feliilvizsgalja az egyedi Ugyben alkalmazandd jogszabalynak az Alaptorvénnyel vald
Osszhangjat.

Ugyanezen cikk (3) bekezdése szerint, az Alkotmanybirésag a (2) bekezdés b.) pontjaban
foglalt hatask6rében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes jogszabalyt, vagy jogszabalyi

rendelkezést.

Az Alkotmanybirdsagrol szolé 2011. évi CLI. torvény (Abtv.) 25. §-a szerint, ha a birénak az
elétte folyamatban 1év6 egyedi ligy elbirdldsa soran olyan jogszabélyt kell alkalmazni,
amelynek alaptorvény-ellenességét észleli, a birésag az eljaras felfiiggesztése mellett az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b.) pontja alapjan az Alkotmanybirésagnal kezdeményezi a
jogszabalyi rendelkezés Alaptorvény-ellenességének megallapitsat, illetve az Alaptorvény-

ellenes jogszabaly alkalmazasanak kizarasat.

Szolnok, 2016. jalius 21.

Tordcsikné dr. Gulyas Gabriella s.k.

eljar6 bird
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