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Alulirott Lazéar Janos Miniszterelnskséget vezeté miniszter a targybani végzéssel megkiildott
alkotményjogi panaszra a végzésben meghatarozott hataridén beliil, az alabbi

nyilatkozatot
teszem:

Az alkotmanyjogi panaszon talalhato érkeztets bélyegzén felttintetett idépont (2015. janius
3.) alapjan felmeriil annak kétsége, hogy az inditvanyozo az alkotmanyjogi panaszat a
benytjtasra nyitva allé 60 napos hatdridén (2015. janius 1.) tal, azaz elkésve nyujtotta be.
Amennyiben a Tisztelt Alkotméanybirdsag gy itéli meg, hogy a fenti eljardsjogi aggély nem
all fenn, az inditvanyban foglaltakra az aldbbiakat terjesztem els:

L Az atomerdmii projekt

1. A 25/2009. (IV.2) OGY hatérozat alapjan 8 évvel ezel6tt megkezd6dott a paksi
atomer6mti telephelyén j blokkok létesitésének el6készitése. Ennek soran 2013 végére
elkésztilt az Oroszorszagi Foderaciéval késébb megkotott dllamkozi egyezmény
tervezete, amelyet a Kormany az Euratom Egyezmény 103. cikke alapjan megkiildstt az
Eurépai Bizottsagnak.

2. Miutan a tervezetet megvizsgalva az Eur6pai Bizottsag 2014, januar 14-én azt kozolte,
hogy abban nem talalt olyan elemet, amely az Euratom Egyezmény végrehajtasat
akadalyozna, a Kormany képviselSje (v.6. 16/2014. (1.31.) ME hatérozattal) aznap alairta
a késtbb 2014. évi IL torvénnyel kihirdetett egyezményt (a tovabbiakban:
"Egyezmény”), amely 2014.februar 12-én lépett hatalyba (5/2014. (IL12) KuM
kézlemény).

3. Az Egyezmény 9. cikke annak végrehajtasit a késébb megkotend6  allamkozi
hitelszerzédés megkotésétdl tette fiiggdvé. Ennek a hitelszerzédésnek az aldirasa 2014.
marcius 28-dn megtortént, amelyet a 2014. évi XXIV. torvény hirdetett ki.

4. Az Egyezmény 3. cikk 5. bekezdése és 8. cikke az Egyezmény végrehajtdsa érdekében
megkdtendd szerzédésekrol rendelkezik, ezek az un. “Megvalositasi Megallapodasok”,
amelyek megkotésére 2014. december 9-én keriilt sor.
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Az inditvanyozé ltal inditott per és az alkotményjogi panasz targya

Az inditvanyozé 2014 marciusaban (i) a paksi atomerémii telephelyén 4j blokkok
létesitésével kapesolatos dontés gazdasagi, kérnyezeti és mas hatasairél késziilt minden
hatéstanulmany, valamint az el6készitést szolgalo tevékenység soran készitett minden
tovabbi hatastanulmany, és (i) a paksi atomerémii telephelyén 1j blokkok létesitésével
kapcsolatos, 2014. januar 14-én Moszkvéban alairt titemtervek, az Gn. term sheetek
kiadasat kérte az MVM Paks II. Atomerémti Fejlesztd Zrt-té1 (a tovabbiakban: ,Paks
IL").

Az inditvanyoz6 a kozérdeki adat kiaddsa iranti kérelmének elutasitdsa miatt pert
inditott a Paks I ellen. Az inditvanyozé keresetét elss fokon a Szekszardi Jarasbirosag
(a tovabbiakban: ,Jardsbirosag”’) elutasitotta, amely itélet ellen az inditvanyozé altal
benytjtott  fellebbezés folytan a Szekszardi Torvényszék (a  tovabbiakban:
»Torvényszék”) az els6foku itéletet a 13.P£.20.706,/2014/6. sz. itéletében megvaltoztatta,
¢s az igényelt adatok koziil 14 db kérnyezeti targya (hatas)tanulmany kiadasat rendelte
el. Az inditvanyoz6 az alkotmanyjogi panaszdban e masodfoka itélet (a tovabbiakban:
.Itélet”) megsemmisitését kéri.

Az inditvanyoz6 allaspontja

Az inditvanyozé szerint az [télet harom okbél sérti az Alaptérvény VI cikk (2)
bekezdését:
(i) a Torvényszék a kért és a kiadni nem rendelt tanulmanyok egészét dontés-
megalapozé adatnak mingsitette;
(if)a Torvényszék nem vizsgalta, hogy milyen dontés meghozataldval 6sszefiiggésben
és mennyiben all fenn a nyilvanossagkorlatozas indokaként felhozott kériilmény;
(1ii) az inditvanyozénak nem volt lehet6sége sem a perben, sem pedig azon kiviil
arra, hogy a kért adatok tekintetében végzett mindsités tartalmi bir6sagi
feliilvizsgélatat elérje.

Az inditvanyoz6 allaspontjaval kapcsolatos észrevételeim
IV.1. Ad (i)

Az inditvanyozé e korben hivatkozik a 21 /2013. (VIL. 19.) AB hatarozat [46]
bekezdésében foglalt azon megallapitasra, miszerint , [a] kozérdekii adatok megismeréséhez
és terjesztéséhez valo jog érvényesiilése érdekében nem tekinthetd az Alaptiroénnyel dsszhangban
allonak az olyan korldtozds, amely |[...] egy dokumentumot annak tartalmiitl fiiggetleniil, teljes
egészében nyilvdnossdgkorlitozis ald helyez. A fentiek alapjin tehdit a dokumentum egésze - a
tartalmatol fiiggetleniil - nem mindsithetd dontést megalapozd adatnak.”

Egyetértek a Torvényszék azon &llaspontjaval, miszerint az Alkotmanybirdsag fenti
megallapitdsa arra a formalis hivatkozassal valé kizarasra vonatkozik, amikor az
igényelt kozérdekd adatok tényleges tartalmi vizsgalata nélkiil keriil sor azok dontést-
megalapozo jellegének megéllapitasa mellett az adatkozlés kizarasara (v.6. az télet 18.
oldal 2. bekezdésével).

A Torvényszék a Paks II. &ltal benyujtott iratokat - az inditvanyozé allitasaval
ellentétben - tartalmilag megvizsgalta (v.6. az Itélet 18. oldal 4. bekezdésével), és e
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tartalmi vizsgalat alapjan jutott a Torvényszék arra az alldspontra, hogy a kiadni rendelt
¢s a kiadni nem rendelt tanulmanyok egésze dontés-el6készité dokumentum. Igy a
kiadni nem rendelt dokumentumok dontés-clkészits jellegének megallapitasara nem
formalisan, hanem azok tartalma alapjan keriilt sor. Ezért nem foghat helyt az
inditvanyozonak azon érvelése, mely szerint e dokumentumok megismeréséhez f(iz&6d6
jog korlatozasa nem egyeztethets Gssze az Alaptérvénnyel azért, mert az adatok
vizsgalatara csak formailag keriilt sor.

IV.2. Ad (i)

Az inditvanyozo e korben idézi a fenti AB hatarozat [58] bekezdésében! foglaltakat, és
megallapitja, hogy a Torvényszék ,aziltal, hogy az alperesi érvelést lényegében viltoztatds
nélkiil elfogadva abbol indult ki, hogy egyrészt minden, a berulizis gazdasigi-pénziigyi hatdsait
vizsgald adat, amelyet az alperes kezelt, mdsrészt minden, 2014. janudr 14-én vagy azt kivetden
keletkezett, az alperes dltal kezelt adat, amely a beruhdzds kormyezeti hatdsaira vonatkozik,
sziikségképpen dintést-elokészitd adata az Egyezményt kivetd, azt végrehajto tovdbbi dontéseknek
15”2, a birosag nem végezte el az érintett dokumentumok tartalmi elemzésén nyugvo, az
egyes adatkdrok egyedi mindsitésének alapuld mérlegelést, amely hatdsiban oda
vezetett, hogy az AB hatarozat dltal megkivant mérlegelésr6l nem lehet beszélnid.

Az inditvanyoz6 a fentiek alapjan azt sérelmezi, hogy dlldspontja szerint a Torvényszék
(1) nem vizsgalta azt, hogy az adatok mely doéntés megalapozasara szolgalnak, és (b)
nem vizsgalta tartalmilag azt sem, hogy az adatok kiaddsa valéban befolyasolta-e volna
az adatkezel6 dontésének meghozatalat.

[Ad (a): ,, A" dontés]

Az inditvanyoz6 e korben megismétli azon allaspontjat, miszerint az adatkérés az qj
atomerémiivi blokkok létesitésérdl szolé Egyezménynek, mint dontésnek az elékészits
irataira vonatkozott, és az Egyezményt kovetSen megsziilets tovabbi déntések mar nem
a létesitésrél, hanem a megval6sitasrol szolnak.

A Paks II kezelésében 1év6 és a perben becsatolt iratok a paksi atomerémti beruhazéasra
iranyulo  projekt teljes  el6készitését és  megalapozésit  szolgalé  olyan
(hatas)tanulmanyok, amelyek nem valaszthatoak el sem az Egyezménytél, sem pedig a
Megvalositasi Megallapodasoktol.

Az inditvanyoz6 allaspontjaval ellentétben az Egyezménnyel nem az “a” dontés
sziiletett meg, amelynek megalapozésat és meghozatalat szolgaltdk az adatigénylés
soran kért adatok.

Az atomerémii-projekt megvalésitdsa - amint az az Egyezménybé]l magabél kittinik -
egy olyan dontéshozatali eljards, amely soran tobb lépcsiben, egymast kivets
dontéseket kellett, illetve kell hozni, amely dontéshozatali eljaras azonban maga nem

[a]z eljdrd birdsdgok iteleteikben igy tehit az Alaptoroény VL. cikk (2) bekezdésében Joglalt alapjog érvényesiilését az I.

cikk (3) bekezdésébe titkoz6 modon korlitoztik akkor, amikor nem vizsgaltik, hogy az adatigényld dltal kért jelentés (vagy
annak egy része) konkrétan milyen dintés megalapozdsdra szolgilt, hanem e nélkiil a jelentés egészét érintéen elfogadtik,
hogy déntés megalapozdsdt szolgdld adatnak mindsiilt. Igy tartalmilag sem vizsgaltdk, hogy az igényelt kozérdekii adatok
kiaddsa valdban befolydsolnd-e az adatkezeld dontésénck meghozataldt, meghitisitand-e a dintés hatékony végrehajtisit
vagy ellehetetlenitené-e az illetéktelen befol ydstol mentes, friggetlen, hatékony kiztisztviseldi munkdt”

2 Alkotmanyjogi panasz 4. oldal 2. bekezdés

¥ Alkotmanyjogi panasz 4. oldal 2. bekezdés
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tud dontésenként elkiiloniilni. E doéntéshozatali eljards egyik allomasa volt az
Egyezmény megkotése, amely jovobeli kitelezettségeket dllapitott meg (v.6. kiiléndsen a
4-5-6-7. cikkekkel), mégpedig olyanokat (v.5. 8. cikkel), amelyek felsl a szerz6dé
feleknek a  késobbiekben  kiilsn  kellett megallapodniuk a  Megvalésitasi
Megallapodédsokban, amely megéllapodasok a dontéshozatali eljardas egy masik
allomasat képezték.

17. Az Egyezmény 4-5-6-7-8. cikkei igy szolnak:

4. cikk
A Felek kitelezettségei

1. Az Orosz Illetékes Hatosig minden tdle telhetdt megtesz annak biztositdsdra, hogy az Orosz
Kijelolt Szervezet a jelen Egyezmény keretében folyo egyiittmitkidés kapesin eleget tegyen
kotelezettségeinek. A Magyar Illetékes Hatosig minden téle telhetét megtesz annak
biztositisara, hogy a Magyar Kijelolt Szervezet a jelen Egyezmény keretében folyo
egyiittmiikddés kapcsin eleget tegyen kitelezettségeinek.

2. A Felek minden téliik telhetSt megtesznek, hogy amennyiben ez a jelen Egyezményben
foglalt  egyiittniikodés teljesitése érdekében megvaldsithaté és a  jogszabdlyok dltal
meghatirozott keretek lehetdvé teszik, hogy elérjék a 40%-os minimdlis lokalizdciés szintet.

3. A Paksi Atomerdmil fizikai védelmeének biztositasa a Magyar Fél feladata.

4. Az Orosz Kijelolt Szervezet a vonatkozo Megualdsitisi Megillapoddsok értelmében az tizleti
gyakorlattal osszhangban megfeleld garancidkat ad. A Felek minden toliik telhetdt megtesznek
annak érdekeben, hogy a Megovaldsitisi Megdllapodisok szerinti ellenérték olyan mddon
keriiljon megdllapitdsra, amely lehetdvé teszi, hogy a villamos dram-termelésre vonatkozé drak
kereskedelmi szempontbol hosszii tavon versenyképesek és egyiittal az Orosz Kijelolt Szervezet
szamdra elfogadhatonk legyenek. A Felek minden téliik telhetdt megtesznek annak érdekében,
hogy a Meguvalositdsi Megillapodisok drképzésébe szabad betekintést biztositsanak.

5. A Felek minden tdliik telhetét megtesznek annak érdekében, hogy biztositsik annak
feltételeit, hogy a Felek jogszabdlyainak megfelels, a Paksi Atomerdmii blokkjainak
tervezéséhez, —megépitéséhez, tizembe helyezéséhez, —wmikidtetéséhez, tizemen  kiviil
helyezéséhez, modernizdlisihoz, rekonstrukcidjihoz, wvalamint az atomenergia-haszndlat
teriiletén sziikséges export €s import berendezésekhez, felszerelésekhez, technologidkhoz,
nukledris és radioaktiv anyagokhoz, specidlis nem nukledris anyagokhoz és szolgltatdsokhoz
az engedélyek (licenszek) idében rendelkezésre dlljanak.

5. cikk
Az Orosz Fel kotelezettségei

A jelen Egyezményben foglalt egyiittniikidés érdekében az Orosz Fél teljesiti vagy biztositja,
hogy a Megualositdsi Megillapoddsok alapjin az Orosz Illetékes Hatdsig ésfoagy az Orosz
Kijelolt Szervezet teljesitsék az aldbbi kitelezettségeket:

(1) a Paksi Atomerdmii teljesitményének fenntartisira és fejlesztésére vonatkozo
megualosithatdsagi tanulmdny kidolgozisa, és helyszini szemle lefolytatdsa;

(2) az erdmii fo- és kisegitd létesitményeire vonatkozo tervezési és technikai dokumenticid
elkészitése szimitogépes tervezdprogram (CAD) és dokumenticids eszkizok segitségével,
valamint a tervezési dokumentdcio és a valds beépités kozti viltoztatdsok kezelése;

(3) az er6mii biztonsagi jelentésének elkészitése az Oroszorszigi Foderdcié és Magyarorszig
jogrendjében és a NAU ajinldsaiban foglalt biztonsigi kovetelmények, valamint az erémii
kirnyezetvédelmi hatdstanulmanydnak figyelembe vételével;

(4) épiti-szereld munkdlatok kivitelezése az erdmii [étesitményeiben;



(5) helyszini tervezdi ellendrzés és az erdmiépités kovetelményeinek feliigyelete az erémii
eépitésének minden szakasziban;

(6) mindsegbiztositisi program kidolgozisa az erdmii épitkezés minden szakaszira;

(7) a nukledris sziget szamdra sziikséges fobb berendezések, valamint muiszaki, elektromos,
iranyitistechnikai rendszerek, miiszerek, késziilékek, eszkozik és anyagok biztositdsa az erdmil
blokkjainak tizembe helyezéséhez sziikséges mennyiségben, a sziikséges iitemezésben és
biztonsigi osztilyba sorolds szerint;

(8) technikai karbantartdsi szolgdltatisok nyijtasa a leszillitott berendezésekhez, beleértve a
konzultaciokat, ~potalkatrészek  szdllitdsdt, a berendezések dallagmegdrzési és  taroldsi
technologidjanak ismertetését;

(9) segitségnynijtis az erdmii javitdst munkilatainak megszervezésében;

(10) probaiizem, a beiizemelési munkdlatok megszervezése és kivitelezése, az uj erdmui blokkok
tizembe helyezése;

(11) meérndki és konzultdcios szolgiltatds nyiijtdsa a fizikai védelemre vonatkozo programok és
intézkedések kidolgozisiban;

(12) segitségnyiijtds a Magyar llletékes Hatosig ésfvagy a Magyar Kijelolt Szervezet részére a
Jelen Egyezmény alapjin meguvaldsitandd projektekhez sziikséges kiilonleges engedélyek
(licenszek) megszerzésehez, beleértve a sztikséges informiciok és dokumentdcio dtaddsit, és a
sziikséges modositdsokat a szabilyozé hatésigok dltal tdmasztott kovetelmeényeknek valo
megfelelés érdekében;

(13) az atomerdmii személyzete és a Magyar Fél szakemberei szimidra képzések, dtképzések, és
tovdbbképzések szervezese;

(14) segitsegnyiijtis az atomenergetikai dgazat tudomdnyos, mifszaki és technoldgiai fejlesztesi
programjinak kidolgozdsdban, ideértve az atomenergia elemeinek lokalizdldsit, a nukledris- és
sugdrbiztonsigot az oroszorszigi tapasztalatok és a megfeleld fejlett  technologiik
alkalmazasdoal;

(15) az iizemeltetési, technikai karbantartdsi és javitdsi dokumentdcio dsszedllitdsa;

(16) miiszaki segitségmyiijtis a Magyar Kijelolt Szervezet szimira a Paksi Atomerémii 1-4.
blokkjainak iizemeltetésében, moderniziciojiban és rekonstrukcidjaban, valamint a Paksi
Atomeromii blokkjainak iizemen kiviil helyezésében tervezett tizemidejiik lejrtdval;

(17) a Felek részvétele a Paksi Atomerdmii miikodtetésével kapesolatos alkalmazisok és
letesitmények alapvetd tudomdnyos timogatdsit célzd alapkutatisban és fejlesztésben;

(18) a Felek részvétele a magyar és orosz didkok ésfvagy tuddsok képzésében a Paksi
Atomerémi miikodtetéséhez kapcsolodoan az atomenergia békés felhaszndldsira vonatkozo
miiszaki-technikai kérdésekben;

(19) a nukledris fiitéanyag-ellitds biztositdsa és a haszndlt tizemanyng kezelése (beleértve az
ujrafeldolgozdst is) és a nukledris hulladék kezelése a jelen Egyezmény 7. cikkelyében
rogzitettek alapjdn.

6. cikk
A Magyar Fél kotelezettségei

A jelen Egyezményben foglalt egyiittmiikidés megualdsitisa érdekében a Magyar Fél teljesiti
vagy biztositja, hogy kiilon megdllapodisok (szerzédések) alapjin a Magyar Illetékes Hatésig
es/vagy a Magyar Kijeldlt Szervezet teljesitsék az aldbbi kitelezettségeket:

(1) a Pakst Atomerdnui 1ij blokkjainak tervezéséhez és megépitéséhez sziikséges pontos kitndulo
adatok dtadisa;

(2) a Paksi Atomerdmii 1ij blokkjaihoz sziikséges épitési teriilet dtadisa az Orosz Kijelolt
Szervezetnek, belépés biztositisa a teriiletre az Orosz Kijelolt Szervezet és az Alvdllalkozok
szemeélyzete szdmira;

(3) a Paksi Atomerdmii fejlesztésére vonatkozo tervdokumenticié benyiijtisa dllami szakeértoi
vizsgilatra, az ezeket kivetd szakvélemények beszerzése;
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(4) a jelen Egyezmeényben foglalt projekt meguvalositisihoz sziikséges, a magyar és az Eurdpai
Unios jogrendnek megfeleld speciilis engedelyek beszerzése;

(5) segitsegmyiijtis az Orosz llletékes Hatdsig és/vagy az Orosz Kijelolt Szervezet ésfvagy az
Alvallalkozok  részére a  Megualdsitisi  Megdllapoddsokban  rogzitett  kotelezettségeik
teljesitéséhez sziikséges magyarorszdgi specidlis engedélyek (licenszek) beszerzésében;

(6) a tervdokumenticio sajdt részének elkészitése nz Orosz Kijeldlt Szervezettel egyeztetett
témdkban és idokeretekben;

(7) részoétel az Paksi Atomerdmil biztonsigi  jelentésének ¢s a  kirnyezetvédelmi
hatastanulmdanydnak az elkészitésében az Orosz Kijeldlt Szervezet segitségével;

(8) a mmiszaki dokumentdcio kidolgozdisa és a berendezések legydrtdsa, a Megualdsitdsi
Megdllapodisok szerint;

(9) a berendezések elemeinek és anyagoknak a szdllitdsa a Megvaldsitdsi Megdllapoddsok és az
abban szerepld miiszaki specifikicio szerint;

(10) a berendezések alkatrészeinek, gyorsan kopo részeinek, javitdeszkozoknek legydrtisa és
szillitisa a Megualdsitisi Megillapodisok és az azok dltal meghatirozott mifszaki
dokumentdcio szerint;

(11) a berendezések, a késziilekek, az eszkizok és az anyagok ellendrzése és dtvétele a
Meguvalositdsi Megallapoddsok szerint;

(12) az infrastrukturdlis létesitmények tervezése és megépitése a Paksi Atomerémii teriiletén,
beleértve a viz- és elektromos dramellitist, az odavezetd utakat, valamint a kisegitd
létesitményeket, a Meguvaldsitisi Megillapodisok szerint;

(13) viz- és dramelldtds biztositdsa az infrastruktira létesitmeényei szdamdra a Paksi
Atomerdmiire vonatkozo Projektek megvalositisinak minden szakasziban;

(14) a Magyar Kijelolt Szervezet dltal végrehajtando mindségbiztositdsi programok elkészitése
és koordinicidja az Orosz Kijelolt Szervezettel a Paksi Atomerémiire vonatkozo projekt
megualositasinak minden szakaszdban;

(15) annak biztositisa, hogy az Orosz Kijelolt Szervezet és az Alvillalkozok javdra eljiro
személyek —a  magyar  szabdlyozdsok alapjin  tartozkodhassanak és  dolgozhassanak
Magyarorszagon a munkavégzésiikhoz sziikséges iddszakban;

(16) a jelen Egyezmenyben foglalt projektek meguvaldsitisihoz sziikséges berendezések,
anyagok, munkdk ¢és szolgdltatdsok importengedélyeinek beszerzése, valamint az druk
vamkezelésének megszervezése a kialakitott eljdrdsrend szerint;

(17) a jelen Egyezmeény szerinti projektek megualositisihoz sziikséges kiképzett személyzet
biztositdasa;

(18) reszvétel a betizemelést megel6z6 munkalatokban és a Paksi Atomerémii 1ij blokkjainak
tizembe helyezésében, a Meguvalositdsi Megidllapodisok szerint;

(19) a Magyarorszdg teriiletén gydrtott berendezések eldallitdsival és szdllitdsdval kapesolatos
munkdlatok koordinaldsa; (az Illetékes Hatosigok megegyeznek a berendezések listajardl, és
azok gydrtdsi és szllitisi feltételeirdl);

(20) a Paksi Atomerdmui 1if blokkjai épitési teriiletének fizikai védelméhez sziikséges biztonsdgi
intézkedések kidolgozdsa és végrehajtisa;

(21) a Paksi Atomerémii teriiletén elhelyezett berendezések, eszkizok és anyagok biztonsdgi
vedelne;

(22) a jelen Egyezményben foglalt projektek meguvaldsitisihoz sziikséges dsszes nuink,
szdllitds és szolgdltatds folyamatos és sziikséges mértékii finanszirozdsa,

(23) egyeztetés az Orosz Féllel a Paksi Atomerémii szimdra sziikséges munkaerd képzésérdl és
atképzésérol;

(24) a Felek részvétele a Paksi Atomerdmii miikodtetésével kapcsolatos alkalmazasok és
letesitmények alapvetd tudomdnyos tamogatisit célzo alapkutatisban és fejlesztésben;

(25) a Felek részvétele a magyar és orosz didkok ésfvagy tudosok képzésében a Paksi
Atomerémil miikodtetéséhez kapcsolodoan az atomenergia békés felhasznildsira vonatkozd
mitiszaki-technikai kérdesekrol.
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7. cikk
Fiitoanyag ellatds és a haszndlt fiitéanyag kezelése

1. A Felek biztositjik, hogy Meghatalmazott Szervezeteik megdllapoddst (szerzédést) kotnek a
Paksi Evomui uj blokkjainak nukledris fiitéanyag ellitdsira, kész filtoelem-kazetta formdjiban
€s a kezdeti feltoltéshez, valamint a tovdbbi iijratoltésekhez sziikséges mennyiségben, valamint
szabalyozo rudak rendelkezésre bocsdtisira az tizemeltetéséhez sziikséges mennyiségben. Az
elldtdsi kotelezettség legaldbb 20 (hisz) évig dll fonn, a meghosszabbitis lehetdségével.

2. A Felek biztositjiak, hogy Meghatalmazott Szervezeteik megdllapodist (szerzodést) kotnek a
Meguvalositisi Megillapodds alapjin (Gsszes alkotoelemiikkel egiitt) dtadott haszndlt
fiitdelem-kazettik kezelésérdl. Kezelés alatt az értendd, hogy a hasznalt fiitéelem-kazettikat az
Oroszorszagi Foderdcio teriiletére szdllitjk ideiglenes technologini tdrolds vagy technoldogiai
tarolas és reprocesszilds celjabol. A haszndlt fiitéelen-kazettikat, vagy reprocesszilds esetén a
nuklearis hulladékot Oroszorszdigi Fodericio teriiletén tdaroljak ugyanannyi idén kereszthil,
amely iddtartamot a 7. cikk 1. bekezdesében emlitett megdllapodids (szerzddés) eldir a nukledris
fiitdanyag elldtdsra, ezt kivetden visszaszallitjiik Magyarorszigra.

8. cikk
Megualositisi Megdllapodisok

1. A jelen Egyezmény 3., 4., 5., 6. és 7. cikkeinek rendelkezéseit a jelen Egyezmény
végrehajtasa érdekeben megkotésre keriild kiilon megdllapodisok (szerzddések) részletezik
(Meguvalositisi Megillapodisok).

2. Amennyiben a jelen Egyezmeény és a Meguvaldsitisi Megdllapodisok kizott ellentmondis
mutatkozna, akkor a jelen Egyezmény rendelkezései elsobbséget élveznek.

3. A Meguvalositisi Megillapoddsokbol szdrmazo vagy azokkal kapcsolatban kialakuld
barmilyen vita, nézeteltérés wvagy igény, wvagy bdrmely Meguvalositdsi Megallapodis
megszegése, lejarta  vagy érvénytelensége esetéen a Felek dltal a Meguvaldsitisi
Meggllapodisokban megjeldlendd jo nevii, harmadik orszigbeli, nemzetkozi vilasztotthirdsig
hoz diontést. A vilasztottbirdsdgi dontés végleges és a Meguvaldsitiasi Megdllapodisokban részes
Felek szimdra kitelezd érvényii.

4. A Meguvalositast Megdllapodisok, valamint az azokban részes felek kozt azokbol szdrmazo
vagy azokkal Osszefiiggésben létrejovd  joguiszonyokat a Felek dltal a Meguvalositisi
Megallapoddsokban megjeldlendd harmadik orszdg jogszabdlyaival dsszhangban alakitjik vagy
értelmezik.”

Az Egyezmény jellegébSl adodoan tehat csupan egy dontési folyamat része, amellyel
nem egy dontéshozatali eljaras zarult le, hanem ellenkezéleg, a térvény a déntéshozatali
folyamat tovédbbi iranyat jelolte ki. Az inditvanyozo altal kiadni kért hatdstanulmanyok
az Egyezmény alapjan megkotend6é Megvalositdsi Megallapodasok, valamint a késébbi
engedélyezési eljarasok dontés-el6készits iratainak mindsiilnek.

A dontéshozatali eljaras védelmét szolgalja az informaciés énrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrol szol6 2011. évi CXIL térvény (a tovabbiakban: , Infotv.”) 27.§ (5)
bekezdése, ebben az esetben az, hogy a gazdasagi és kornyezeti hatdsokat mérlegeld,
esetleg egymassal vitatkoz6é hatastanulmanyok, megtériilési szamitésok, elemzések,
rizik6vizsgélatok, stratégiai kérdések elemzése ne legyenek id6 el6tt megismerhetéek,
elkeriilend6 a masik szerz6d6 fél privilegizalt targyaldsi pozicioba segitését.

Ez a folyamat rendkiviil bonyolult és sokszereplSs, ha a magyar fél érdekérvényesits
képességét egy ilyen projekt sordn (a nyilvanossagon keresztiil) a masik szerzédé fél
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informalasa rombolta volna, az széls6ségesen javitotta volna az orosz fél és mas szallitok
alkupozicidjat, ami viszont egyenesen nyomos kizérdekkel ellenkezett volna.

A Paks II-t, illetve a magyar kormanyzatot pedig megillette, illetve megilleti az a jog,
ami egyben felel6ssége is, hogy a déntései meghozatalara iranyulo eljaras soran készitett
vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgalo adatokat bizonyos ideig ne tegye barki
altal megismerhet6vé, ha az annak megismerhetéséghez fiiz6dé kozérdekkel szemben
az mutathato ki, hogy az adat megismerése éltal a nyomés kézérdek jelentésen sériil.

Nyomos kozérdek volt az, hogy a Megvalésitasi Megallapodasokkal kapcsolatos
targyalassorozat el6tt, amelyekben még szamos kereskedelmi, illetve pénziigyi jellegt
kérdés kitargyalasara keriilt sor, a masik szerz6d6 fél - kiilonosen a gazdasagi
hatdstanulmanyok kapcsan - ne ismerhesse meg a magyar poziciokat, kiilonos
tekintettel arra, hogy a masik oldal alkupoziciéi végig rejtve maradtak. Megitélésem
szerint egy lizleti targyalas folyamataban vagy megkezdése elstt az egyik fél egyoldalu
atlathatosaga és nyitottsdga altalaban hétrany, egy nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentGségii projekt esetében a kizérdekek kozott mérlegel6 Paks II. tehat nem
rombolhatta az dllam érdekérvényesits képességét.

Az inditvanyozo dltal megjelolt adatok tehat olyan adatok voltak, amelyek
nyilvanossagra hozatala megtagadasat kozérdek indokolta, ezzel szemben a projekt
megvalositisa soran szamos olyan, tobb tizezer oldalnyi el6készits anyag kertilt
nyilvanossdgra, amelynek megismerése az adott idépontban mar nem veszélyeztette a
projekt megvaldsitasat.+

A Torvényszék az Egyezményben, a term-sheetekben és a Paks II. &ltal a perben
benyujtott iratokban foglaltak - tartalmi - tanulmanyozasat kévetsen jutott arra, az
alperesi allasponttal egyez6 megallapitasra, hogy valamennyi benyujtott, azaz mind a
kiadni rendelt, mind pedig a kiadni nem rendelt (hatas)tanulmany olyan déntés-
el6keészité dokumentum, amelyek mind az Egyezményt, mind pedig az azt kévetSen
megkotott Megvalositasi Megallapodasok megalapozasat is szolgalték.

A Torvényszék a Paks 1. altal benyujtott (hatas)tanulmanyok tartalmanak ismeretében
meg tudta itélni azt, hogy a (hatas)tanulmanyok mely doéntés, illetve dontések
elokészitését szolgaltak, ellentétben az inditvanyozéval, aki - az iratok tartalma
ismeretének hianyaban - nem volt abban a helyzetben, hogy ezt meg tudja itélni.

4 [gy példaul:

a Nemzeti Energiastratégia, amely a kormanyzat honlapjan érheté el:

http:/ /2010-

2014 kormany.hu/download/4/f8/70000/ Nemzeti%20Energiastrat % C3 %0 A9gia %202030%20teljes % 20v%C3%
Alltozat.pdf;

a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-2) tervezete, amely a korményzat és a Magyar Foldtani és
Geofizikai Intézet honlapjan érheté el: http://klima.kormany.hu/indul-a-nemzeti-eghajlatvaltozasi-strategia-
tarsadalmi-konzultacioja és http:/ /nak.m fegi.hu/hu/taxonomy/term/16;

~A Magyar Villamosenergia-rendszer kozép- és hosszu tavu forrasoldali kapacitasfejlesztése, 2013.” cimdi
vizsgdlati dokumentum az alabbi linken érheté el:

https:/ /www.mavir.hu/documents/10258/15461/Forr %C3% Alselemz % C3% A9s 2013.pdf/0a51f06c-73e7-
4607-b582-00d3b1434837;

a "Magyar Villamosenergia-rendszer Halézatfejlesztési Terve 2013” cimii dokumentum - eléretekintéssel

2030-ig - az alabbi linken érheté el
http:/ /www.mavir.hu/documents/10258/15454/HFT 20 13.pdf/23edaced-8008-467b-80e3-cf1886d0eads.
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Az inditvanyoz6 azon érvelése, miszerint sem Paks II. beadvényai, sem a bizonyitasi
eljaras soran figyelembe vett mas tény nem bizonyitja azt, hogy a kereseti kérelem
szerinti  el6készit6 adatok Osszessége Osszekapcsolhaté lenne a  végrehajtasi
megallapodasokrol, illetve a hatésdgi engedélyekrl a jovben szilletendé tdjabb
dontésekkel, igy azok el6készité anyagaként is értelmezhets lenne, az el6z6 pontokban
foglaltak alapjan nem fogadhato el.

[Ad (b): A dokumentumok tartalmi vizsgilatinak dllitolagos hidnyal

Azon inditvanyozoi kifogas kapcsan, hogy a Torvényszék a dokumentumokat nem
vizsgalta meg tartalmilag abbol a szempontbol, hogy valéban fennéll-e a
nyilvanossagkorlatozas indokaként felhozott koriilmény, utalok a 10. és 18-25.
pontokban foglaltakra.

IV.3. Ad (iii)

A perek meginditasanak id6épontjaban (2014. mércius 255 és 2014. 4prilis 17.6) hatalyban
volt jogszabélyi rendelkezések szerint sem a Jarasbirosagnak, sem pedig a
Torvényszéknek nem volt jogosultdiga a term sheetek mindsitésének tartalmi
feliilvizsgélatéra, illetve ilyen feliilvizsgalat kezdeményezésére. Az akkor hatalyban volt
rendelkezések szerint az adatkezelének elég volt annyit bizonyitania, hogy az igény a
mindsitett adat védelmérsl sz6l6 2009. évi CLV. torvény (a tovébbiakban: ,Mavtv.”)
szerinti mindsitett adatra vonatkozik, a megtagadas jogszertiségét érintéen igy az Infotv.
27.§ (1) bekezdése kovetkeztében a bir6sagi feliilvizsgalat formalis eljaras volt (v.5. az
inditvanyoz6 éltal is hivatkozott 4/2015. (I1.13.) AB hatarozat [30] bekezdésében
foglaltakkal). Ezt maga az inditvanyozo is elismeri (v.6. az alkotmanyjogi panasz 2. oldal
2. bekezdésével).

Az Infotv. szabalyozasa id6kozben viltozott: a jogalkot6 a 4/2015. (I1.13.) AB hatarozat
alapjan a 2015. évi CXXIX. torvény 6. §-aval 2015/jul/16-i hatéllyal beiktatta az Infotv.
31.8 (6a) bekezdését, amely szerint: ,Ha a kozérdekii adat megismerése irinti igény teljesitését
az adatkezeld a 27. § (1) bekezdése alapjan tagadjn meg, és az adatot igényls a kozérdekii adat
megismerésere vonatkozo igény elutasitisa feliilvizsgilatinak érdekében az (1) bekezdésben
meghatdrozottak alapjin birdsdghoz fordul, a birdsig a Hatdsdg titokfeliigyeleti hatosdgi eljdrdsit
kezdemenyezi, egyidejiileg a per tirgyaldsdt felfiiggeszti. A titokfeliigyeleti hatdsdgi eljirdist
kezdeményezd és az eljdrdst felfiiggesztd végzés ellen nincs helye kiilin fellebbezésnek.”

. Tekintettel arra, hogy az Infotv. 31.§ (6a) bekezdése a 2015. évi CXXIX. torvény 25. §-a

szerint 2015. julius 16-dn lépett hatélyba, és a 2015. évi CXXIX. térvény egyéb, hatalyba
léptet6 rendelkezést nem tartalmazott, az Infotv. e rendelkezésének alkalmazhatosagara
a jogalkotasrol szo6l6 2010. évi CXXX. torvény 15.§ (1) bekezdése” az irdnyado, amely
alapjan e rendelkezés - tekintettel arra, hogy az inditvanyozo a peres eljarasokat az

° Az inditvanyoz6 a 2014. marcius 25-én kelt keresetlevelében kérte a paksi atomerémii telephelyén uj
atomerémiivi blokk(ok) létesitésével kapcsolatos dontés gazdasagi és kornyezeti hatasairdl, kockazatairdl
késziilt minden, nyilvanossagra nem hozott hatastanulmany kiadasat (a Jarasbirosag el6tt 16.P.20.204 /2014. ssz.
folyamatban volt per, amely pert a Jarasbirésag egyesitett a 16.P.20.174/2014. ssz. folyamatban volt perrel).

b Az inditvanyozoé 2014. aprilis 17-én kelt keresetlevelében a paksi atomerémti telephelyén uj atomerémiivi
blokk(ok) létesitésével kapcsolatos, 2014. januar 14-én Moszkvéban aldirt titemtervek kiadésat (a Jarasbirosdg
el6tt 16.P.20.174/2014. ssz. folyamatban volt per, amely pert a Jardsbirésag egyesitett a 16.17.20.204/2014. ssz.
folyamatban volt perrel).

7 A Jat. 15. § (1) bekezdés b) pontja szerint: , A jogszabdlyi rendelkezést - ha jogszabaly eltérden nem rendelkezik - a
hatdlybalépését kivetden [...] b) megkezdett eljirasi cselekményekre kell alkalmazni.”
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Infotv. 31.§ (6a) bekezdésének hatalyba lépését megel6zden inditotta - a Jarasbirésag és
a Torvényszék eljardsdban nem volt alkalmazhato.

A fentiek alapjan mind a Jarasbirésag, mind pedig a Toérvényszék jogszertien,
alkotményos alapjogokat tiszteletben tartva jart el akkor, amikor a mindsités tartalmi
feliilvizsgalatat nem végezte el, illetve azt nem kezdeményezte mas szervnél. Ez okbol
az Itélet tehat nem lehet alkotmanysérto.

Egyéb észrevételek
V.1. A Projekt Torvény

A Torvényszék a dontését az inditvanyozé édllaspontjahoz kozelitve hozta meg akkor,
amikor az igényelt adatok koziil a kornyezeti hatastanulméanyokat kiadni rendelte.

A Toérvényszék az Infotv. 30.§ (5) bekezdése alapjan helyesen mérlegelve dontott ugy,
hogy mig a pénziigyi-gazdasagi, illetve mitiszaki, technikai adatok esetében az adatok
megismerhetdségének kizarasahoz fiiz6d6 kozérdeket itélte sulyosabbnak az adatok
megismerhetségéhez fliz6dé kozérdekhez képest; addig a kdrnyezeti adatok esetében
az adatok megismeréséhez fliz6d6 kozérdeket tekintette nagyobb sulyunak.

A Torvényszék az Itéletben a teljesség igényével kitért az [télet meghozatalakor - egy
nap hijan - még hatélyba nem Iépett 2015. évi VIL térvény (a tovabbiakban: , Projekt
Torvény”) 5.§-aban foglaltak tartalmi elemzésére és annak a perbeli adatkiadasi
kérelemmel valo Gsszefiiggéseire is, és megallapitotta, hogy dontése e rendelkezéssel is
dsszhangban van, mivel az 5.§ szerinti rendelkezés ,a jelen iigyben a birosig dltal
meghatdrozott kornyezeti hatdstanulmdnyok, mint kozérdekii adatok kinddsdnak korldtjat nem

képezi” 8

A jelen alkotmanybirosagi eljarasban figyelemmel kell lenni a Projekt Térvény 5.§-aban
foglaltakra, amely alapjan a Térvényszék altal kiadni nem rendelt adatok, mint az
Egyezmény és a Megvalositasi Megallapodasok elSkészitésével, megkostésével
Osszefliggd dontések megalapozasat szolgalo tizleti és miiszaki adatok a keletkezésiiktdl
szamitott 30 évig kdzérdeki adatként nem ismerhetéek meg,.

V.2. Iratellenes megallapitas

Megjegyezem, hogy iratellenes az inditvanyozé azon megéllapitasa, miszerint a
Térvényszék 13 db dokumentum kiadasat rendelte el, a Torvényszék az Itéletben 14 db
dokumentum kiadédsarol dontott.

Tisztelettel: Q_[L

!
Lazar |anos
mini§zter

8 ftélet 25. oldal utolsé elétti bekezdés
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