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Az allampolgari jogok orszaggytlési biztosarol szélé 1993. évi LIX. torveny 22. § a)
pontja alapjan inditvanyozom, hogy az Alkotmanybirésag az Alkotmanybirésagrol
sz6l6 1989, évi XXXII. torvény (Abtv.) 1. § b) pontjaban meghatarozott hataskoreben
eljarva

- allapitsa meg a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szolo 2010.
évi XLIIIl. torvény 17. § (2) bekezdés ,mely - a miniszterelnok eltéro
rendelkezése hianyaban - nem nyilvanos". részének alkotmanyellenességet,
tovabba

- dllapitsa meg a Kormany ugyrendjérél szold 1144/2010. (VII. 7.) Korm.
hatarozat 83. pontja ,a Kormany tagjanak kérésére, indokolt esetben és a
miniszterelnék engedélyével régtén, tovabba az (lés végen az dsszefoglalo
elkészitésére alkalmas” szakaszanak alkotmanyellenességét

és semmisitse meg az alkotmanysérté szabalyokat.

Indokolas

|. A kormanylilés dokumentalasa

A kormany Uléseinek dokumentalasara vonatkozo térvényi szabalyok megalkotasara
azt kovetéen kerilt sor, hogy az Alkotmanybirésag a 32/2006. (VIl. 13.) AB
hatarozataban (a tovabbiakban ABh.) megallapitotta: az Orszaggyilés mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenességet idézett eld azzal, hogy nem szabalyozta
térvényben a kormanyiilések tartalmi dokumentalasanak rendjét.

Az ABh. a kormany dontési folyamatanak a lényegét érinté dokumentalassal

kapcsolatban allapitott meg térvényalkotasi kotelezettséget. A hatarozat ramutatott
| arra, hogy ,a kézhatalmat gyakorlo intézmények mellett az allami koltsegvetésbol
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részesiilé mas intézmények is kételesek mikodésiiket kelléképpen dokumentaini:
a kézfeladat ellatasaval kapcsolatos —tevékenységiiket érinté  informéaciokat
mindenekelétt le kell jegyezniiik, azaz rogziteniiik kell a kozérdekii adatokat. [...] Egy
demokratikus jogéllamban a polgaroknak joguk van arra, hogy az életiikre
alapvetéen kihaté déntéseket, az azokat alatédmaszté indokokat és a
déntéshozatalban részt vevok szakmai éllaspontjait (esetleges ellenvéleményeiket) -
akar késleltetetten is - megismerjék. A kormanytléseken elhangzottak lejegyzéserdl
valé déntés ezért egyszersmind a kézérdeki informéciok régzitésérél szolo dontés
és a késobbi kutathatosag eldfeltétele.”

Az ABh. nem tartalmaz kotelez6 utmutatast a kormanyillés dokumentalasara
szolgalo iratok jellegerdl és elnevezésérdl, minthogy ezek nem birnak alkotmanyos
jelentéséggel. Az Abh. a jegyzékonyvet, vagy legalabbis tartalmi osszefoglalot
nevesiti torvényalkotasi targyként. Nyilvanvaléan nem ezek elnevezése a lényeges,
hanem az a - fent idézett - adattartalom, amelyet a kozérdek( adatok rendelkezesre
allasa érdekében a kormanyiilésrol rogziteni szlikseges.

A torvényi szabalyokat a kdzponti allamigazgatéasi szervekrél, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol sz6l6 2010. évi XLIIL torvény (a tovabbiakban
Tv.) 17. §-a allapitja meg. Ez osszefoglalé rogzitését, valamint az lésrdl hangfelvétel

készitését irja eld.

A Tv. 17. § (4) bekezdése szerint ,Az osszefoglalé tartalmazza a kormanytlés helyet
és idépontjat, az llésen résztvevok nevét, a targyalt irasbeli anyagok cimét és az
eléterjeszté megjelolesét, a napirenden kiviil széba keriilt lgyek targy szerinti
ismertetését, a hozzaszolok neveét, szavazéas esetén annak targyat és szamszerl
aréanyat, a testtleti déntés lényegét. Kérelmére a korményiilésen résztvevo
nyilatkozatat, egyet nem értését szo szerint kell rogziteni. Az dsszefoglalo
mellékleteként meg kell 6rizni az eloterjesztést, a jelentést, valamint a
kormanyrendeletek, kormanyhatarozatok, tovabba a Kormany altal meghatarozott
eqyéb iratok eredeti alairassal ellatott egy-egy példanyat.”

Az 6sszefoglaléd adatkére szlikebb annal, amelyet ABh. szerint a polgaroknak joga
van - akar késleltetve - megismerni és ezért a kormanyulés dokumentalasa soran
lejegyzendé. Az 6sszefoglaloban ugyanis nem kételezé rogziteni a kormanyulésen a
déntéshozatal soran elhangzott szakmai allaspontokat, indokokat és az esetleges
ellenvéleményeket. Ugyanakkor a kormanyulésrél hangfelvétel is keszll, amelyen
mindezek az informaciok rogzitve vannak. Ezért lényeges a hangfelvétel teljessege
és annak megbrzése az alkotmanyos dokumentalasi koévetelmények teljesitése

szempontjabol.

A hangfelvétel és az osszefoglalo készitésére vonatkozé szabalyokat tartalmaz a
Kormany tigyrendjérél szolo 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat (A tovabbiakban
Ugyrend) 83. pontja:

83. A Kormany (ilésérél ésszefoglalo és a Kormany tagjénak kérésére, indokolt
esetben és a miniszterelnék engedélyével rogton, tovabba az (ilés végen az
Gsszefoglalé  elkészitésére alkalmas hangfelvétel készil. Az Osszefoglalo
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elkészitésérél - az Glést koveté harom munkanapon belil - a Kézigazgatasi €s
lgazsaguigyi Minisztérium kézigazgatasi allamtitkara gondoskodik.”

Az Ugyrend idézett pontja tébb okbol is kifogasolando:

1. Az Ugyrend feltételekkel és korlatozasokkal egésziti ki a Tv.-ben foglalt
adatkezelési szabalyokat:

- |débeli korlatozas, hogy nem a kormanyilésrél, hanem csak annak vegerol
készul hangfelvétel.

_ Tartalmi korlatozas, hogy az ulés végén ,0sszefoglald elkészitésére
alkalmas” hangfelvételt kell késziteni, ezért abban csak az a korlatozott
adatkér szerepel, amely az ABh.-ban meghatarozott dokumentalasi
kévetelmények kielégitésére 6nmagaban nem alkalmas.

_ Tovabbi korlatozé feltétel, hogy a kormanyilés vegen készitendd
hangfelvételen kiviil minden tovabbi hangfelvétel készités a kormany tagjanak
kéréséhez és a miniszterelnék engedélyéhez van kotve.

Ezek a korlatozasok osszességilkben megakadalyozzak, hogy olyan hangfelvetel
készuljon a kormanyulésrol, amely mindazokat a kozérdekii adatokat dokumentalja,
amelyek mas forrasbol nem ismerheték meg, és ezért lejegyzésikhoz - figyelembe
véve a Kormany feladat- és hataskoreinek kiemelt fontossagat is - fontos kozerdek
flizédik. A kifogasolt korlatozasok tehat alkotmanysérté modon gyengitik a kozérdekl
adatok megismeréséhez valdé jog érvényesiilésének elofeltételét  képezd
dokumentalasi kotelezettséget.

2. Az Ugyrend kormanyhatarozatkent a jogalkotasrol sz6lé 2010. évi CXXX. torvény
(Jatv.) szerint a kodzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok (korabbi elnevezéssel az
allami iranyitas egyéb jogi eszkozei) koze tartozik. A Jatv. 23. § (1) bekezdés szerint
Az Orszaggylilés, a Kormany, a helyi énkorméanyzat képviseld-testiilete, a testiileti
kozponti allamigazgatasi szerv és az Alkotmanyban megjel6lt mas testileti szerv
normativ hatarozatban szabélyozza az éltala iranyitott szervek, valamint sajat
tevékenységét, mikidését és szervezetet, tovabba sajat cselekvési programjat.” A
kdzjogi szervezetszabalyozo eszkozok nem allapithatnak meg alapvetd jogot
korlatozoé szabalyt. Korabban a 34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat megallapitotta, hogy
Az Alkotméany 70/G. §-abol fakadé objektiv, a szabadségjog alkotmanyos biztositasa
érdekében az &llam kotelezettségeit tartalmazo rendelkezések 6nmagukban nem
kovetelik meg a térvényi szintli szabalyozast. Ahogy azt az Alkotmanybirésag
64/1991. (XIl. 17.) AB hatarozatdban (ABH 1991, 260., 264.) kifejtette, nem
mindenfajta Gsszefiiggés az alapjogokkal kéveteli meg, hogy a szabalyozando6
kérdésekrol térvény rendelkezzen. Az alapjogokkal valé kozvetett és tavoli
6sszefiiggések szabalyozéasara elegendd a rendeleti szint is. Ez a szint azonban mar
feltétleniil szabéalyozasi szint [...]' E kovetelmenyt az igyrendre vonatkoztatva

megallapithatd, hogy a kozérdekd adatok megismerésére vonatkozé alapvetd jog
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érvényesiilési feltételeit érintd (azokat hatranyosan befolyasolé)  szabalyok
Korm. hatarozatba foglalasa alkotmanysérto.

Mindezekre az indokokra alapozva kérem a Kormany tgyrendjérél szolo 1144/2010.
(VIl. 7.) Korm. hatarozat 83. pontja kifogasolt része alkotmanyellenességének
megallapitasat és megsemmisitéseét.

Il A kormanyilésrél készitett hangfelvetelen roazitett kodzérdekl adatok
hozzaférhetésége

A Tv. 17. § (2) bekezdése szerint ,A Kormany Uléseirél hangfelvétel készul, mely - a
miniszterelnék eltéré rendelkezése hianyaban - nem nyilvanos.”

A kifogasolt rész utalasszerien szabalyozza a hangfelvétel nyilvanossaganak
korlatozasat. A térvény nem szabalyozza azt, hogy a miniszterelnok dontése milyen
célbol, milyen feltételekkel és meddig zarhatja el a hangfelvételen rogzitett kdzérdeki
adatokat a nyilvanossagtol. Ezért a Tv. a miniszterelnok szabad belatasara,
lényegében diszkrecionalis jogkorébe utalja a hangfelvétel nyilvanossaganak
korlatozasat. A Tv. hataridét sem szab a hangfelvételen rogzitett kézérdek( adatok
visszatarthatosagara, igy azok hatarozatlan ideig elvonhatok az azokat megismerni
kivanok eldl. Ezek a torvényi szabalyozasnak olyan jellemzéi, amelyek parhuzamba
allitiak a 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban alkotmanyellenessé nyilvanitott korabbi
titokszabalyozassal, amelyrél a nevezett AB hatarozat megallapitotta a kovetkezoket:

Ez a szabalyozas lehetévé teszi, hogy az informacio megismerése elél elvont adat
korlatlan ideig megérizze ,titkos” min6ségét, ugyanakkor e kérdésben - ugyancsak
Kkorlatozé ismérvek nélkil - egyediil a titkossa minésité jogosult diszkrecionalis
jogkérében dénteni. Ez a szabélyozasi konstrukcio az Alkotmany 61. § (1)
bekezdésében biztositott alapjog lényeges tartalmat érinti, mert a kézérdeki
informéciot végérvényesen elvonja a megismerhetdség elol, marpedig alkotmanyos

alapjog lényeges tartalmat az Alkotmany 8. § (2) bekezdése alapjan térvény sem
korlatozhatja.”
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