Feljegyzés
az Alkotmanybirésag 111/3202-3. szami végzésében megfogalmazott kérdések targyaban

Az Alkotmanybirésadgon a I11/03202/2024. szamon iktatott ligyben a Févarosi Torvényszék
13.K.702.099/20224. szamu igyben eljar6 birdja [a tovabbiakban: inditvanyozo] az
Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI. térvény [a tovabbiakban: Abtv.] 25. § (1) bekezdése
alapjan egyedi normakontroll eljarast kezdeményezett az Alkotmanybirésag el6tt. Az
inditvanyozé az Alkotmanybirdsagtol a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggé atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyiigyi késziiltségrdl sz6l6 2020. évi LVIIL torvény [a tovabbiakban:
Atv.] 271. § (1) bekezdése c) pontja ,- kivéve, ha jogellenesen lépte dt Magyarorszdg
dllamhatarat —,, szbvegrésze [a tovabbiakban: tamadott rendelkezés] alaptorvény-
ellenességének megallapitasat, annak megsemmisitését, tovabba az Abtv. 45. § (2) bekezdése
alapjan annak kimondasat kérte, hogy a megsemmisitett jogszabalyi rendelkezés sem a birdi
kezdeményezés alapjdul szolgdld eljaradsban, sem barmely birdsag el6tt folyamatban 1€vo,
ugyanilyen targyu iigyben nem alkalmazhato.

Az Alkotmanybirdsag hivatkozott szamu végzésében megfogalmazott kérdések kapcsan, az
inditvanyozdé el6tt folyamatban 1évé tigyre tekintet nélkiil, az alabbi tajékoztatast adom.

1. A tamadott rendelkezésben szereplé kivétellel érintett személyek jelenleg hogyan
nyujthatnak be menekiiltiigyi kérelmet a magyar hatésagoknak?

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjarvany
megelozése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és
életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran a menekiiltiigyi eljaras
szabalyairél sz616 233/2020. (V. 26.) Korm. rendelet hatalybalépésétdl' kezdddden,? a
Magyarorszag allamhatarat jogellenesen atlépd, a menedékjogi kérelem benyujtasa iranti
szandékat a renddrség elétt jelzo kiilfoldit a rendOrség a hataratlépés helye szerinti szomszédos
orszdgban talalhatdé magyar nagykdvetségre iranyitja,’ahol az alabbiak szerint jogosult
menedékjogi eljarast kezdeményezni.*

Az Atv. 268. § értelmében, a - 292/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet 1. §-aban megjeldlt,
Belgradban és Kijevben miik6d6 - magyar diplomaciai képviselet tertiletén tartozkodo kiilfoldi
a menekiiltiigyi hatésdgnak cimzett, erre a célra szolgald beadvany személyes benyujtasaval
tajékoztatja a menekiiltiigyi hatésagot arr6l, hogy menedékjog iranti kérelem benyujtasa
céljabdl kivan Magyarorszagra beutazni [a tovabbiakban: szandéknyilatkozat].’

Szabadlabra helyezésiiket és az orszdg elhagyasat kovetben, jelenleg a ,,tamadott
rendelkezésben szerepld kivétellel érintett személyek” is szandéknyilatkozat benyujtasaval
tajékoztathatjak a menekiiltiigyi hatosagot arr6l, hogy Magyarorszagon menedékjogi kérelmet
kivannak elGterjeszteni. A szandéknyilatkozat benyujtasaért eljarasi dijat, illetve konzuli
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kozremilikodési dijat nem kell fizetni, tovabba a kitoltott €s a benyujté altal aldirt
szandéknyilatkozat atvételét sem lehet megtagadni.®

A szandéknyilatkozat benyutjtasakor a killfoldi a személyazonossagat hatdsag altal kiadott
okmannyal igazolja. Ha a benytjto nem rendelkezik a személyazonossagat igazolo hatosag altal
kiadott okmannyal, ugy személyes adatait barmilyen egyéb dokumentummal igazolhatja, amely
a személyazonossagat valoszinlisiti. A nagykovetség a kiilfoldi személyazonossagat ellendrzi,
amelynek soran, a szandéknyilatkozaton feltiintetett személyes adatokat a kiilfoldi
okmanyaiban szereplé adatokkal Osszeveti. A szandéknyilatkozat benyujtasakor a
nagykovetség munkatarsa a benyujtorol arcképmasfelvételt, a bemutatott okmanyokrol
masolatot készit. A nagykovetség a szandéknyilatkozatot és az okmanyok madsolatat 3
munkanapon beliil a menekiiltiigyi hatosag részére elektronikus tton felterjeszti.” A kiilfoldi a
szandéknyilatkozat benyujtasakor a koteles elérhetéségeit megadni.®

A szandéknyilatkozatot a menekiiltiigyi hatésdg megvizsgalja, amelynek soran a kiilfoldit
tavmeghallgatds keretében meghallgathatja.” Amennyiben a menekiiltigyi hatésag a
szandéknyilatkozatot benyujté kiilfoldit személyesen kivanja meghallgatni, arra a
nagykovetség hivatalos helyiségében keriil sor. A nagykovetség intézkedik annak érdekében,
hogy a zartcélu tavkozlo eszk6z igénybe vételével torténd meghallgatas a menekiiltiigyi hatdsag
megkeresését kovetd 5 munkanapon beliil megtorténjen. Amennyiben a meghallgatas soran
tolmacs igénybevétele sziikséges, azt a menekiiltiigyi hatosag biztositja.'

A menekiiltiigyi hatosag 60 napon beliil tdjékoztatja a nagykovetséget arrol, hogy a
szandéknyilatkozatot benyujto kiilfoldi szamara a Magyarorszagra torténé egyszeri utazasra
jogosito, a menedékjogi kérelem benyujtasa céljabol kiallitott okmanyt [a tovabbiakban: utazasi
okmany] kiallitsa-e.!" A nagykdvetség a menekiiltiigyi hatosag tajékoztatasat 5 napon beliil, a
megadott elérhetéségén kozli a kiilfoldivel.!2

1.1. Amennyiben a menekiiltiigyi hatésag az utazasi okmany kiadasara nem tesz javaslatot, a
kiilfoldi errd] a dontésrél a nagykovetség tajékoztatasabol értesiil. '

1.2. A nagykdvetség a menekiiltiigyi hatdsag ilyen tartalmu javaslata esetén, 30 napig érvényes
utazasi okmanyt allit ki, a Magyarorszagra torténé belépésre jogositd engedéllyel nem
rendelkez6, szandéknyilatkozatot benyujtott kiilfoldi szamara.'* Az egyszeri utazasra jogositd
utazasi okmany atvételére a nagykovetség értesitést kovetden 15 napon beliil van lehetéség. !>

Az utazasi okmannyal rendelkez6 kiilfoldi a menedékjogi kérelme eléterjesztésének szandékat
az orszagba torténé belépéskor haladéktalanul jelzi a hatarrendészeti szervnek. A kiilfoldit a
hatarrendészeti szerv legkésdbb 24 6ran beliill a menekiiltiigyi hatosag elé allitja.'® A kiilfoldi a
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menedékjogrol szdldo 2007. évi LXXX. torvény szerinti jogait a menedékjogr kérelme
menekiiltiigyi hatosag el6iti eléterjesztésének idépontjatdl gyakorolhatja.!”

A menekiiltiigyi hatosag végzéssel, zart befogadd intézményben talalhaté széllashelyet jelSlhet
ki az elismerését kéré szamara. Ha a kérelem benyujtasatol szamitott négy hét eltelt és a
menekiiltiigyi Orizet elrendelésének feltételei nem allnak fenn, a menekiiltiigyi hatosag a
menekiiltiigyi eljaras altalanos szabalyai szerint hatdrozza meg a szallashelyet.'®

1.3. Az alabbi személyi korbe tartozd kilfoldiek tovabbra is szandéknyilatkozat nélkiil
jogosultak menedékjogi kérelmet benyujtani:

a) a Magyarorszagon tartozkodo oltalmazott,

b) a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személynek a menedékjogrol sz6lo térvény
szerinti, a menedékjogi kérelem benyujtasa idején, Magyarorszagon tartézkodd csaladtagja,

¢) a személyi szabadsagot érintd kényszerintézkedés, intézkedés vagy biintetés hatalya alatt allo
személy, kivéve, ha jogellenesen 1épte 4t Magyarorszag dllamhatarat.'®

2. Hogyan viszonyul az Atv. — timadott rendelkezést is tartalmazé — 84. alcime a
menedékjog biztositasanak alapveto szabalyaihoz, melyeket az Alaptorvény XIV. cikk (5)
bekezdése alapjan sarkalatos torvény hataroz meg?

Az Alaptérvény hetedik modositasa altal megallapitott, XIV. cikk (5) bekezdése értelmében,
., [a] menedékjog biztositasanak alapvetd szabdlyait sarkalatos térvény hatdrozza meg.”

A hetedik Alaptorvény-modositashoz fiizott indokolas szerint a |, kimagaslo orszaggytilési
konszenzust eléiro rendelkezésnek nem célja, hogy a teljes menedékjogi, idegenrendészeti
Jjoganyagot sarkalatos torvény szabdlyozza: a torvény az alapvetd szabdlyok kozott elsésorban
példaul a menedékjog biztositasanak anyagi jogi rendelkezéseit indokolt mindsitett parlamenti
tobbséggel elfogadni az Orszdggyiilésnek.”

Az egyes torvényeknek a jogellenes bevandorlas elleni intézkedésekkel kapcsolatos
médositasarol szolé 2018. évi VI. térvény 7. § (5) bekezdése rendelkezett arrdl, hogy a
menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. térvény [a tovabbiakban: Met.] mely rendelkezései
mindsiilnek olyan alapvetd szabalynak, amelyet az Alaptérvény XIV. cikk (5) bekezdésével
dsszhangban, sarkalatos térvényben kell meghatéarozni.?

Az Atv. 270. § (4) bekezdése alapjan, a menedékjogi kérelmet elSterjesztd kiilfoldi a
menedékjogrol szold térvény szerinti jogait a menedékjogi kérelmének a menekiiltiigyi hatdsag
elotti eloterjesztésének idopontjatdl gyakorolhatja. A Magyarorszag allamhatarat jogellenesen
atlépo kilfoldiek altal a menedékjogi kérelmiik menekiiltiigyi hatésag elotti eldterjesztését
megel6zden benyujtandoé szandéknyilatkozat szabalyai a Met. — az Alaptorvény sarkalatossagra
vonatkozé kovetelményének valdo megfelelésrdl szold - 94. §-aban nem szerepelnek,
kovetkezésképpen nem mindsiilnek olyan alapvet6 szabalynak, amelyet sarkalatos térvényben
kellene meghatarozni.

Budapest, 2024. november 8
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