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Targy: az Alkotmanybirosag megkeresése biréi inditvany kapcsan (egyedi normakontroll
eljards az egyes kozuti kozlekedési szabélyokra vonatkozd rendelkezések megsértésével
kapcsolatos birsagolassal Gsszefliggd hatdsagi feladatokrol, birsdgok kivetésének részletes
szabdlyairdl €s a birsagok felhasznaldsanak rendjérél sz616 NFM rendelet egyes rendelkezéseire
vonatkozoan)

Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

A targybeli megkeresést koszonettel kézhez kaptam. Az Alkotmanybirésag eldtt I11/1823-
9/2018. szamon folyamatban 1év6, birdi kezdeményezés alapjan indult {igyben tamadott
Jogszabalyi rendelkezések kapcsan az aldbbi tajékoztatast adom.

A targybeli tgyben (a tovabbiakban: felperes) 2018. oktober 18-an
F utcaban, lakott teriileten a balra kanyarodni tilos tibla

atalyat nem vette figyelembe ¢€s gépjarmiivével balra kanyarodott, ezzel megsértette a kozuti
kozlekedés szabalyairol szolo 1/1975. (Il 5.) KPM-BM egyiittes rendelet (a tovébbiakban:
KRESZ) 14. § (I) bekezdés b) pontjaban foglalt rendelkezést. A Kecskeméti Varosrendészet (a
tovabbiakban: alperes) dolgozdja a kozlekedési szabalyszegés észlelését kivetSen a helyszinen
kozlekedésrendészeti intézkedést foganatositott a felperessel szemben — a 2018. oktéber 18-4n
kelt 23-325/2018. szamu tdjékoztatoban tdjékoztatta a felperest a kozlekedési szabalyszegés
elkdvetésérdl — és kotelezte a felperest 50.000,- Ft kdzigazgatasi birsag megfizetésére a koziti
arufuvarozashoz, —személyszéllitishoz ¢és a kozuti kozlekedéshez kapcesolodd egyes
rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsagok Osszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefiiggd hatdsagi feladatokrdl sz6lo 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet 11/F. melléklet
tablazatanak 2. sora alapjan.

A felperes altal atadott tajékoztatoban szerepel, hogy a felperes a jogsértés elkdvetését elismerte,
a kozigazgatasi birsig kiszabasat tudomaésul vette, igy a kdzigazgatasi birsagrol szolé dontés
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jogerére emelkedett, ellene fellebbezésnek nincs helye, azonban annak bir6sagi feliilvizsgalatat
lehet kezdeményezni jogszabalysértésre hivatkozassal 30 napon belill. A felperes a jogsértés
tényét nem vitatta, és a tajékoztatot sajat keziileg alairta. Mindezek ellenére a felperes az alperes
hatosagi intézkedésével szemben 2018. november 13-an kozigazgatasi pert kezdemenyezett €s
keresetében kérte a hatdsagi intézkedés megsemmisitését. E perben a Szegedi Kozigazgatasi €s
Munkatiigyi Birdsag az Abtv. 25. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezte az Alkotmanybirosag
eljarasat.

Az  Alkotmanybirésaghoz I1I/1823-9/2018.ligyszam alatt beérkezett inditvanyban az
inditvanyozo birosag kérte az Alkotmanybirdsagtol az egyes kozuti kozlekedési szabalyokra
vonatkozd rendelkezések megsértésével kapcsolatos birsagolassal Gsszefiiggd hatdsagi
feladatokrol, birsagok kivetésének részletes szabalyairdl és a birsagok felhasznalasanak
rendjérol szolo 42/2011. (VIIL. 11.) NFM rendelet (a tovabbiakban: NFM rendelet) 6. § (1)
bekezdés elsé mondata ,a tajékoztatastol szamitott 30 napon beliil birosagi feliilvizsgalat
kezdeményezhetd™ szovegrész és a 3. mellékletének 12. pontja ,,A jelen tdjékoztatas atvételétol
szamitott 30 napon belill birosagi feliilvizsgalat kezdeményezhetd” szovegrész Alaptorvénybe
litkozésének vizsgalatat, az alaptorvény-ellenességének megallapitasat, és e szovegrészek
megsemmisitését tekintettel arra, hogy az inditvanyozo szerint e rendelkezések az Alaptdrvény
B) cikk (1) bekezdésébe, a T) cikk (3) bekezdésébe és a 18. cikk (3) bekezdésébe litkoznek €s
ezaltal sértik a normahierarchia kdvetelményeét.

A tamadott rendelkezések kapcsan az alabbiakat kivanom jelezni.
1. A jogszabalyi kdrnyezetrol.

1.1. 2018. oktéber 18-an — a szabalyszegés idOpontjaban — hatdlyos jogszabalyi kornyezet
szerint, a kozati kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 20. § (4a)
bekezdése kimondja, hogy a koziti forgalomban torténd ellendrzés soran, ha valaki a kozuti
kozlekedési szabalyok koéziil a behajtasi tilalomra, a korlatozott &vezetre (zona), a kotelezd
haladdsi iranyra vonatkozo6 rendelkezéseket sérti meg, és a szabalyszegést elkovetd személye a
helyszinen megallapitast nyer, a hatésag eljar6 tagja hatarozathozatal nélkiil szabja ki a birsagot
és dontését kozli az elkdvetdvel. Ha az elkdvetd a jogsértés tényét nem vitatja, a dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, amelyrdl az tigyfelet a helyszinen tajékoztatni kell.

Ezzel Gsszefliggésben az NFM rendelet 6. § (1) bekezdése rogziti, hogy ha a Kkt. 20. § (4a)
bekezdése alapjan a birsag helyszini kiszabasanak van helye, a hatdsag eljard tagja ezt kozli a
szabalyszegdvel, egyben tajékoztatja., hogy ha a jogsértés tényét nem vitatta, a dontéssel
szemben fellebbezésnek nincs helye, a tajékoztatastol szamitott 30 napon beliil birosagi
feliillvizsgalat kezdeményezhetd. Egytttal tajékoztatja a szabalyszegéshez rendelt kozuti
kozlekedési eldéleti pontrol. Az NFM rendelet 3. melléklet 12. pontja rogziti a helyszini birsag
kiszabasakor — amennyiben az ligyfél elismeri a jogsértést — az ligyfél nyilatkozatanak tartalmat.
E nyilatkozati formaban az alabbiak szerepelnek:

A szabalyszegés elkovetését elismerem, a tdjékoztatast megkaptam, a birsagot a helyszinen
készpénzben, bankkdrtydval megfizetem a késébbi befizetéshez készpénz-dtutaldsi megbizast
dtvettem.

Tudomasul veszem, hogy mivel a jogsertés tényét nem vitattam, a dontéssel szemben
fellebbezésnek nincs helye.

A jelen (djékoztatds dtvételétél  szamitott 30 napon beliil  birosagi  feliilvizsgalat
kezdeményezhetd.
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Tudomdsul veszem, hogy a 30 napon beliil meg nem Sizetett birsag - a térvényes feltételek
megléte esetén - adok médjdra behajthato.

Az eljard hatésdg megnevezése, bélyegzilenyomata, a hatésag eljaré tagjanak aldirdsa.
Az ugyfél daltal torténd arvételt igazolo zdradék, az ligyfél aldirdsa.”

1.2. A hatosagi eljarasjogi rendelkezéseket a szabalyszegés idépontjaban az 4ltaldnos
kdzigazgatasi rendtartasrol szolé 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr.) szabalyozta. Az
Akr. 80. § (1) bekezdése alapjan a hatosag dontése hatarozat vagy veégzeés lehet. A hatosig — az

Akr. 80. § (4) bekezdésében meghatérozott kivétellel — az ugy érdemében hatarozatot hoz, az
eljaras sordn hozott egyéb kérdésben pedig végzéssel dont.

Az Akr. jogorvoslati rendszerében a kozigazgatasi perinditds az elsédleges jogorvoslati
lehet6ség, ezért rendelkezik ugy az Akr. 114. § (1) bekezdése, hogy az tigyfél — az 6nalld
fellebbezéssel nem témadhaté végzések kivételével — a véglegessé vélt dontés ellen
kozigazgatési pert indithat. Kimondja ugyanakkor altalanos jelleggel e rendelkezés azt is, hogy a
fellebbezéssel tdmadhatd dontés esetén kozigazgatasi per csak abban az esetben indithaté, ha az
arra jogosultak valamelyike fellebbezett és a fellebbezést elbiraltak. Tehat amennyiben az ligyfél
(felperes) a fellebbezési jogardl jogszertien lemondott, ugy 6t az Akr. ezen rendelkezése alapjan
nem illeti meg a keresetinditisi jog. Ezt a rendelkezést erbsiti meg a kozigazgatasi
perrendtartasrol sz616 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 48. § (1) bekezdés e) pontja,
mely rogziti, hogy a birdsag a keresetlevelet visszautasitja, ha a felperes anélkiil indit pert, hogy
barmely fél a vitatott tevékenységgel szemben jogszabdly dltal biztositott kozigazgatasi
jogorvoslatot kimeritette volna.

Szintén ezzel egybehangzoan rogziti a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti
szabalyairol, valamint a kézigazgatasi eljarasjog reformjdval Gsszefliggésben egyes torvények
modositdsarél és egyes jogszabélyok hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 2017. évi CLXXIX.
torvény (a tovabbiakban: dtmeneti szankcios torvény) 3. § (7) bekezdése, hogy a jogsértés teljes
mértekben val6 elismerésével az tigyfél lemond a helyszini birsiggal szemben 6t megillets
jogorvoslati jogrol.

2. Az inditvinnyal kapcsolatosan az allispontom az alabbi.

Az 1. pontban vézolt jogszabaly-értelmezési kornyezetben helytallonak tekintheté a Szegedi
Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birésag 1 07.K.27.801 /2018/3. szamu végzésében foglalt azon
jogi érvelés, mely szerint az NFM rendelet 6. § (1) bekezdésének els6 mondata ..a
tajékoztatastol szamitott 30 napon beliil birésagi feliilvizsgalat kezdeményezhetd” szovegrésze
¢s a 3. mellékletének 12. pontja ,,A jelen tajékoztatds atvételétsl szamitott 30 napon beliil
birosagi feliilvizsgalat kezdeményezhetd.” szdvegrésze, valamint az dtmeneti szankcios torvény
3. § (7) bekezdése kozott ellentét van.

Kérem tajékoztatdsom szives tudomasulvételét.

Budapest, 2019.
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