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Hivatkozassal a 11/313-2/2019. lgyiratszamon, a Kézép-Europai Sajté és Média Alapitvany altal az
ECHO HUNGARIA TV Televiziézasi, Kommunikacidés és Szolgaltatd zartkorii Részvénytarsasag, a
Magyar Idék Kiado Korlatolt Felelésségii Tarsasag, a New Wave Media Group Kommunikacios és
Szolgaltaté Korlatolt Felelésségl Tarsasag, valamint az OPUS PRESS Zartkérien Miikédo
Részvenytarsasag megszerzésének nemzetstratégiai jelentdséglive mindsitésérdl szold 229/2018.
(XIl. 5.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) alaptérvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld inditvany targyaban megklldott végzésére, az alabbi tajékoztatast adjuk.

A médiapluralizmus kovetelményének és a vélemények sokszinlségének médiaigazgatasi garanciai

A nemzetstratégiai jelentdségli Osszefonddasok esetén a médiapiaci sokszinliséget szolgald
garanciak attekintese elétt roviden altalanossaghan szikséges kitérni a médiapluralizmus és a
soksziniiség kovetelmenyének médiaigazgatasi fogalmara és tartalmara.

A médiapluralizmus kévetelménye legaltalanosabban mindazon kotelezettségeket jelenti, amelyek a
média demokratikus feladatainak valdo megfelelését segitik eld, illetve amelyek a demokratikus
kozvelemeény kialakulasahoz szilkséges szabad tajékoztatas feltételeinek - tehat a vélemeények
sokszinliségének - biztositasat szolgaljak. Az Alkotmanybirosag az 1/2007. (I. 18.) AB hatarozatban
foglalkozott a pluralizmus kérdésével, klidnbséget tett a ,belsé” és a  kils¢” pluralizmus koézott. A
.bels¢” pluralizmus meghatarozott meédiatartalom-szolgaltatasra vonatkozd eléirasokon keresztil
segiti elé a tajékoztatas sokszinliségét, mig a ,kuls6é” pluralizmus a médiapiaci sokszinlseget, a
tartalomkinalat sokféleségét teremti meg.

A sajtoszabadsagrdl és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szold 2010. évi CIV. térveny (a
tovabbiakban: Smtv.), valamint a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciordl szolé 2010. evi
CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) a plurdlis médiarendszer, tovabba a vélemények
sokszinliségének hatékony védelmét tébb pilléren alapuld kézjogi eszkozrendszerrel biztositjia. A
sokszinii tajékoztatas joganak érvényesilését tehat nem egyetlen jogintézmény vagy hatdsagi eljaras
biztositja, hanem szamos garancidlis szabaly egyiittesen, amelyek egymas mellett, parhuzamosan
érvényesiinek.
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A sokszinii tajékozodas joganak érvényesiilését biztositd intézményi védelem és eszkozrendszer
magaban foglalja - tobbek kozott - a ,belsd” pluralizmust szolgald egyes médiatartalmi elGirasokat
(példaul kiegyensulyozottsag koévetelménye), valamint a kilsd” pluralizmust védé garancialis
szabalyokat (példaul tulajdonszerzési korlatok, versenyjogi jellegli el6irasok, médiapiaci fuzid
szakhatdsagi vizsgalata). Az egyes tartalmi kotelezettségek a ,belsd” pluralizmus kérében, tehat egy
adott miisorszolgaltaté altal készitett médiatartalomra (azon belili tajékoztatasra) nézve kobtelezbek,
mig a strukturalis (példaul: tulajdonszerzési korlatok, médiapiaci flzié szakhatosagi vizsgalata) és
versenyjogi eldirasok (tovabbitasi kotelezettség, felajanlasi kotelezettség, agazati vizsgalat) a ,kilsd”
pluralizmus megteremtéséhez jarulnak hozza.

A médiapluralizmus és a sajtdo (média) sokszinliségének védelme tehat az allam szamara rendkivil
tag és Osszetett érvényl kotelezettséget jelent, amelynek csak részeleme a mediapiaci fazidkontrollal
Osszeflggd szakhatosagi eljaras, és semmiképpen sem tekinthetd az Alaptérvény IX. cikk (2)
bekezdése szerinti alapjog kizarélagos védelmét szolgalé garancianak, kildnésen amiatt, hogy - a 2.
e) pontban részletesebben kifejtettek alapjan - csak rendkivil specialis esetben keriilhet sor a
szakhatosagi eljaras lefolytatasara.

Eldljaroban fontos hangsulyozni, hogy a médiaszabalyozas az alkotmanyos alapjogok érintettségére
tekintettel a szilkségesség és aranyossag kovetelményét érvényesiti, mediapiaci szempontbdl csak
akkor indokolt barmilyen intézkedés a sokszinliség fenntartasa érdekében a tulajdonosi szabadsag
rovasara, ha az érintett médiatartalom-szolgéltatasnak kelléen nagy a véleménybefolyasolé ereje,
azaz, ha a nézdk vagy hallgaték nagyobb csoportjaihoz jut el. A médiaszabalyozas ezért az egyes
médiatartalom tipusok véleménybefolyasolasi erejére tekintettel elsédlegesen a médiaszolgaltatasok
vonatkozasaban tartalmaznak korlatozasokat a médiapluralizmus és a sokszin(i tajékoztatas joganak
biztositasa érdekében.

Az alabbiakban réviden ismertetjik a médiapluralizmust, a vélemények sokszinliségét és a sokszinu
tajékozodas joganak érvényeslilését biztositd fobb intézményeket, eljarasokat és garanciakat.

1. Médiatatartalomra vonatkozé eléirasok

A sajtoszabadsag amellett, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak kiteljesedését (hatékonyabb
gyakorlasat) hivatott szolgalni, abban az esetben érvényesil teljes kérlien, ha a média tevékenysége
hozzajarul ahhoz, hogy a tarsadalom tagjai a szikséges informaciok birtokaba kerllve, maguk is
megalapozott véleményt formaljanak, formalhassanak egyes kérdésekben. Erre tekintettel kiemelten
fontos, hogy a médiatartalom-szolgaltatok mikodésik soran a demokratikus nyilvanossag kialakulasat
és megerdsodését szem el6tt tartva végezzék tevékenységiket azzal, hogy e jogukhoz térvényben
meghatarozott kotelezettségek is tarsulnak. Mindezekre tekintettel a kozonseg megfeleld
tajékoztatashoz fliz6dd joganak érvényesiilése érdekében az Smtv. és az Mttv. szamos specialis
jellegii torvényi eldirast tartaimaz, amelyek célia az, hogy a nyilvanossag tagjai kozerdeki
kérdésekben a relevans vélemények ismeretében alakithassak ki allaspontjukat.

a) kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelménye

Az Alaptérvényben foglalt, a sajtdé sokszinliségére vonatkozo kotelezettség részben a
kiegyensulyozott tajékoztatas kovetelményén keresztiil valosul meg. A kotelezettség tartalmat az
Smiv. 13. §-a és az Mitv. 12. § (1)-(2) bekezdései egyiittesen hatarozzak meg. A kézénségnek a sajto
sokszinliségéhez és a megfeleld tajékoztatashoz fliz6d6 joganak érvényesulése érdekében a kozjogi
szabalyozas célja az, hogy a nyilvanossag tagjai kozérdeki kérdésekben a relevans vélemények
ismeretében alakithassak ki allaspontjukat. Az Smtv. a kiegyensulyozottsag kovetelményét a
tajékoztatasi tevékenységet vegzo médiaszolgaltatasok altal kozzétett tajékoztats, hireket szolgaltato
misorszamaival kapcsolatban fogalmazza meg. A térvény rendelkezése szerint e médiatartalmaknak
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a kozérdeklédésre szamot tartd helyi, orszagos, nemzeti és eurépai, valamint Magyarorszag polgarai
és a magyar nemzet tagjai szamara jelentdséggel biré eseményekrél, vitatott kérdésekrdl
kiegyensulyozottan kell tajékoztatast adniuk.

b) a sokszinl tajékoztatast szolgald altalanos mediatartalmi eléirasok

Az Smtv. 17. §-a a demokratikus kozvélemény (nyilvanossag) szamara eléirt tilalmakon keresztul a
polgarok szabad tajékoztatashoz fiiz6dé jogait [Alaptérvény, IX. cikk, (2) bekezdés] is vedi, azaltal,
hogy bizonyos mértékl korlatokat hataroz meg a kédzésségek ellen megfogalmazott vélemények
vonatkozasaban, ennek kovetkeztében a szabad tajékoztatdshoz vald jog, a nyilvanossagban
megjelend velemenyek sokszinliségéhez fliz6d6 érdek is hatékonyabban érvényesulhet.

c) a sokszin( tajékoztatast szolgald kozszolgalati eléirasok

A kdzszolgalati médiaszolgaltatas a pluralis médiarendszer megteremtésének egyik alapvet6 eszkoze.
Kialakitasa soran az egyik legfontosabb szempont, hogy képes legyen biztositani a fliggetlen,
elfogulatlan és sokszinl tajekoztatast, a kilénb6z6 veélemények teljeskori  bemutatasat,
kiegyensulyozott és valésaghi kifejezésre juttatdsukat. A Mttv. 83. §-a hatarozza meg a kozszolgalati
médiaszolgaltatas tartalomszolgaltatasaval szembeni elvarasokat, a kézszolgalati médiaszolgaltatas
fébb feladatait. Az Mttv. 83. §-aban rogzitett célok kézul kiemelendéek a demokratikus nyilvanossagot
szolgalo kotelezettségek (belsé pluralizmus, sokszin(i misorkinélat, eltéré vélemények bemutatasa),
amelyek a sokszinl tajekozodas joganak biztositasat szolgaljak.

Az Mttv. 66. §-a szerinti kbzosségi médiaszolgaltatas tipus szabalyozasi célja az, hogy a sokszinliség
védelme, illetve a sokszinl tajékozddas joganak érvényesiilése érdekében az allami tulajdonban allé
kozszolgalati médiaszolgaltatok mellett mas médiaszolgaltatok is kdzremikodhetnek a kézszolgalati
feladatok megvaldsitasaban és kozszolgdlati céll médiatartaimak elédllitdésaban. lly médon a
kozosségi médiaszolgaltatas feltételeinek biztositasa az Alaptorvény IX. cikkébdl kévetkezd, a média
sokszinlségének és a demokratikus kozvélemény kialakulasa feltételeinek biztositasara iranyuld
allami kotelezettség megvaldsitasanak része.

d) musortartalmi eléirasok a jelentds véleményformalé erdvel rendelkezé médiaszolgéltatasok
vonatkozasaban

A médiaszolgaltaté vélemeényformald erejét legjobban nem feltétlenil a gazdasagi ereje, a
reklambevétele, a vételkdrzete hatarozza meg, sokkal inkabb a kézonségaranya (tehat az, hogy hany
nézé nézi, hany hallgatdé hallgatia a misorat, és ez mekkora részesedést jelent az adott
médiapiacbdl), ezért az Mttv. a piaci koncentracid megelézése és a sokszinliség megbérzése
érdekében meghatarozott kotelezettségeket ir elé a torvényben meghatarozott mérteki
kézonségaranyt eléré médiaszolgaltatd szamara. Ezen kotelezettségek kozul kiemelendd a
hirmlsorszam készitésére vonatkozd elbirds, amely szintén a sokszinili tajékoztatas joganak
érvényesilését szolgalja.

2. A médiapiaci pluralizmust biztosité torvényi eléirasok es hataskorok
a) a médiatartalom-szolgaltatok piacra lépésének szabalyozasa

A médiapluralizmus és a sajtoszabadsag egyik legalapvetdbb garanciajat a meédiatartalom-
szolgaltaték piacra lépésére vonatkozo szabalyozas jelenti azaltal, hogy a hatdsagi beavatkozas
rendkivil sz(ik és alapvetéen adminisztrativ jellegd.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a piacra |épés szabdalyozasaval kapcsolatos hatésagi mozgastér
akkor a legsziikebb, ha a nyilvantartasba vételi szempontok kimeritéen, taxativ jelleggel szerepelnek a
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torvényi szabdlyozasban, szélesebb a szabdlyozd hatdsagi mozgastér akkor, ha a hatosag
mérlegelési joggal rendelkezik a nyilvantartidsba vétel soran és a torvény keretei kozdtt maga
alakithatja ki a szempontokat. A legszélesebb mozgasteret az biztositja, ha a hatésag a
médiaszolgaltatasi engedély tartalmat is szabadon alakithatja.

Az Mttv. 41. § (2) bekezdése egyértelmlvé teszi, hogy a lekérheté médiaszolgaltatas és a sajtotermek
kiadasa bejelentéshez kotott és a tevékenység (szolgaltatas) megkezdésének nem eldzetes feltétele a
nyilvantartasba vétel. A nyilvantartasba vétel soran az Mittv. rdadasul csak formalis, adminisztrativ
vizsgalatot tesz lehetévé, a hatésagnak nincs mérlegelési lehetésege a bejelentés elbiralasat illetéen,
vagyis a térvény altal eldirt feltételek teljesitése esetén a hatésag koteles a médiatartalom-
szolgaltatast nyilvantartasba venni, sét a sajtdtermékek bejelentése esetén a nyilvantartasba vétel
nem tagadhaté meg az Mttv. 46. § (5) bekezdése alapjan. (Az Mttv. 46. § (6) bekezdésében taxativ
jelleggel felsorolt esetekben azonban a sajtoterméket téréini kell a nyilvantartasbal.) Mindezek alapjan
tehat megdllapithatd, hogy a lekérheté médiaszolgaltatas nyujtasahoz és a sajtotermék kiadasahoz
nem szilkséges hatosagi engedély, a tevékenység (szolgaltatas) szabadon nyujthaté, ezaltal a
sajtotermékek piacan a médiapluralizmus legfontosabb garancidja a legteljesebb mértékben
érvényesil.

A linearis médiaszolgaltatasokra vonatkozo bejelentési eljaras némileg eltér a lekerhetd
médiaszolgdltatasokra és a sajtotermékekre vonatkozd hasonldé eljarastél. Egyrészt a linearis
médiaszolgaltatas csak a nyilvantartasba vételt kbvetéen kezdheté meg (Mttv. 41. § (1) bekezdés), e
szolgaltatasok esetében tobb adatot, informaciot kell a hatosag rendelkezésére bocsatani (42. § (1)
bekezdés), és a hatdsag megtagadhatja a nyilvantartasba vételt (42. § (6) bekezdés). A megtagadasi
okok kozott szerepel a médiapiaci koncentraciéra vonatkozd szabalyok megsértése, vagyis a
nyilvantartasba vételi eljaras a médiapluralizmus egyik fontos biztositéka.

Az allami tulajdonban lévé korlatos eréforrasokat igénybe vevé analog linearis médiaszolgaltatasok
nyujtasa a Médiatanacs altal kiirt és lebonyolitott palyazati eljarasban térténd nyertessé nyilvanitas es
szerzGdéskotés alapjan lehetséges, ugyanis a korlatos eréforrasokat igénybe vevé analég frekvenciak
(médiaszolgaltatasi lehetéségek) jelentds értéket képviseld és kiemelt fontossagu kdzjavak, amelyek
tulajdonosa az allam. Az eréforrasok korlatos voltara tekintettel az Mttv. 48. §-a a médiaszolgaltatasi
lehetéségek hasznalati jogat palyazati eljarasban valé részvételhez és nyertességhez, valamint a
jogosultsag tartalmanak hatdsagi szerzédésben valo rogzitéséhez koti.

b) a mediapiaci koncentracié megelézésére vonatkozo szabalyok

A média szabadsaganak és sokszin(iségének védelme magaban foglalia a tajékoztatasi
monopoliumok esetleges kialakulasa elleni fellépést is. A médiakoncentracio korlatozasa a plurélis
médiarendszer kialakitasat szolgald Osszetett eszkOzrendszer része, és a médiapiac olyan
szabalyozasat jelenti, amely a lehetd legtébb fuggetlen piaci szereplé megjelenésének elésegitésével,
azaz a kuls® pluralizmus erésitésével kivanja elémozditani a tartalomkinalat sokszintisegét.

Az Mttv. két alapveté eszkézrendszert alakitott ki arra, hogy hatékonyan biztositsa az eréfélény
kialakulasanak megakadalyozasat és a médiapiac pluralizmusat. Egyrészt a tajekoztatasi monopdlium
létrejottének megakadélyozasa érdekében tulajdonszerzési korlatokat 4llit a meédiapiacon
meghatarozott szintet meghaladé éves atlagos kozésségarannyal rendelkezé meédiaszolgaltatokkal, a
médiaszolgaltatd barmely tulajdonosaval, és a médiaszolgaltatd barmely tulajdonosaban befolyasold
részesedéssel rendelkezé személlyel vagy vallalkozassal szemben. Az Mttv. 67. §-a ennek
megfeleléen allapitia meg, hogy a médiapiaci koncentracio milyen célbél korlatozhatdé az Mttv. altal
megszabott keretek kozott.

Masrészt a kozonségarany meghatarozott szintjét elérd médiaszolgaltatdk szamara olyan
tobbletkotelezettségeket allapit meg, amelyek garantalhatjak a médiapiaci sokszinliség fenntartasat,
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az objektiv, pluralis tajékoztatashoz és informaciohoz jutas joganak elosegitését. A mediapiaci
pluralizmus biztositasanak és fenntartasanak egyik legfontosabb eszkdzei tehat azok a
tobbletkdtelezettségek, amelyeket az Mttv. a jelentds befolyasold erével rendelkezé (a tovabbiakban:
JBE) médiaszolgaltatoként azonositott vallalkozasokra ré az Mttv. 69-70. §-ai alapjan.

c) azanalég linearis radiés médiaszolgaltatas médiaszolgaltatéjara vonatkozo specidlis szabalyok

Az Mttv. 68-70. §-ai szerinti altalanos szabalyokhoz az analég radios piac tekintetében tovabbi
specidlis rendelkezések kapcsolédnak. Az analég radidos médiaszolgaltatasi piac tekintetében
onmagaban az Mttv. 68. §-aban foglalt tulajdonosi korlatok nem elégségesek, ezert ezen a
médiapiacon a médiakinalati sokszinliség biztositasa érdekében tovabbi eléirdasok szikségesek.

Az Mttv. 71. §-aban az analog radios médiaszolgaltatokra vonatkozo specialis szabalyok célja, hogy
az allami korlatos tulajdont hasznositd radios médiaszolgaltatasokbdl legfeljebb csak a torvényben
meghatarozott szamu keriilhessen egy médiaszolgaltatohoz vagy tulajdonosi korhdz, igy ne
keletkezzen olyan helyzet, hogy egy médiaszolgaltato, vagy tulajdonosi koér - azaz egy
véleményformalo eré - tal nagy befolyassal rendelkezik. Az Mttv. ezért vételkdrzetenként
meghatérozta az egy tulajdonosi kor kezében Gsszpontosuld médiaszolgaltatasi jogosultsagok
maximumat. Fontos, hogy az Mitv. mas meédiapiacon (példaul televizios médiaszolgaltatasok,
sajtétermékek piaca stb.) a médiakoncentraciora és Osszefonddasokra ilyen tipusu eldirast,
korlatozast nem tartalmaz, tehat a tobbi médiapiacon a sokszinliség biztositasa érdekében a
jogszabaly nem tartalmaz mennyiségi korlatozast.

d) a sokszinliség szempontjai a misorterjesztés soran

Az Mttv. 72-77. §-ai szerinti kotelezettségek alkotmanyos célja a miisorterjeszté mdisorkinalata
sokszinlségenek, plurdlis jellegének megérzése, a fiiggetlen véleményforrasok és a
veleménynyilvanitas szabadsaganak biztositasa. Ezen kézérdekii médiapolitikai cél érdekében az
Mttv. tobbféle korlatozast tartalmaz. Az Mttv. 72. §-a olyan versenyjogi eszkdznek min6sil, amely
részben a médiakoncentracio letrejottének megeltzését, részben a versenyKorlatozas
megakadalyozasat biztositja.

Az Mttv. 73-77. §-ai szerinti tovabbitasi koételezettség (must carry) alapvetd, alkotmanyos célja a
musorterjeszté misorkinalata pluralis jellegének megoérzése, valamint minden nézé szamara
biztositani az e pluralizmus nyujtotta lehetéségek igénybevételét. Vagyis, az Mttv. szabalyozasi
rendszerében a tovabbitasi kotelezettseg egyrészt a tajékoztatashoz vald jog és a vélemények
sokszinliségének biztositasat segiti, masodsorban versenyjogi eszkozként is értelmezhetd (a
kozszolgalati, a kozosségi és a helyi mediaszolgaltatasok szerepének erdsitésével a kereskedelmi
médiaszolgaltatokkal szembeni hatranyok kiegyensulyozasat is célozza).

Az Mttv. 78-81. §-ai szerinti felajanlasi kotelezettség olyan versenyjogi jellegll kotelezettség, amely a
misorterjesztési ertéklanc kuloénbodzd szintjein levd szolgaltatok kozotti osszefonodas negativ
hatasainak ellensulyozasara, kikiiszobolésére szolgal, masfeldl hatékony médiaszabalyozasi eszkozt
biztosit a platformok versenyének elémozditasa, a sokszinl médiapiac fenntartasa és a tajékoztatasi
monopolium kialakulasanak megakadalyozasa tekintetében.

e) a médiapiaci sokszinliség védelmét biztosité hatésagi hataskorok

Az Mttv. 168. §-a alapjan a Médiatanacs - hataskorének terjedelmében - a médiapiac zavartalan,
eredményes, sokszinl milkoédésének, a mdlsorterjesztést és a médiaszolgaltatast végzok,
sajtoterméket kiadok, a nézdk, hallgatok, olvasok, eldfizetdk és felhasznalok érdekei védelme,
valamint a nemzeti kultira és a vélemények sokszinliségének megtrzése érdekében, a tisztességes
€s hatékony piaci verseny fenntartasanak eldsegitése, a piaci folyamatok megismerése és a



=)
NVH-H

médiapolitikai szempontok, illetve az Mttv.-ben meghatarozott egyéb célok atfogo ertekelése,
elemzése és hatdsagi felligyelete céljabol piacfeliigyeleti tevékenységet végez. A piacfeliigyelet tehat
a teljes médiaagazatra, médiapiacra, vagy annak egy meghatarozott részére kiterjedd atfogd
ellenérzés és felligyelet, amelyben a kozigazgatasi ellendrzési tevékenység valamennyi célja
egyszerre, egységesen valosul meg. A piacfelligyeleti eljaras alapvetd és elsddleges celja nem a
jogszabalysértések szankcionalasa, hanem olyan informaciok, tények, adatok feltarasa, amelyek
elésegitik, megalapozzak a kozigazgatas hatékony kézhatalmi jogérvényesitését és egyéb piaci
beavatkozasait, illetve a dontés-elokészitési tevékenység megalapozasat.

Az Mttv. 169-170. §-ai alapjan, amennyiben piaci korilmények arra utalnak, hogy a
médiaszolgaltatasok piacan a verseny torzul vagy korlatozodik, a Médiatanacs a piaci folyamatok
megismerése, az Mttv. szerinti hatdsagi hataskorok alkalmazasa, szilkségessegenek feltarasa, és
mindezek alapjan az ellenérzés targykérére vonatkozo kovetkeztetések levonasa, illetve azok
értékelése érdekében eljarast folytat le. Az Mitv. tehat a mediapiaci agazati vizsgalatot a Médiatanacs
hataskdrébe utalja azzal, hogy a Médiatanacs ezen eljarasa nem érinti a Gazdasagi Versenyhivatal
Tpvt.-ben rogzitett, agazati vizsgalat lefolytatasara iranyuld hataskorét.

A tag hatokorli agazati ellenérzés alapjan a Médiatanacs atfogo, a meédiapiac egészére kiterjed6 piaci
elemz6, értékeld tevékenységet folytat. A médiapiaci agazati vizsgalatot, ellendrzést igen sajatos és
széleskorl tényfeltarast biztositd eszkdzok jellemzik (specialis adatszolgéltatasi kotelezettség, atfogo
kérdéivek, nyilvanos meghallgatas, piacelemzés-értékelés, mintavétel, mérés, elemzési médszerek,
probavasarlas, kozvélemény-kutatas stb.). Az Mttv. 169. §-aban szabalyozott eljaras - amennyiben a
vizsgalat piaci anomaliat tar fel - a Gazdasagi Versenyhivatalnal térténd eljaras-kezdeményezeési
aktussal zarodik abban az esetben, ha a piaci anomaélia a Médiatanacs sajat hataskorében nem
kezelhetd. Ebben az esetben a Gazdasagi Versenyhivatal versenyfelugyeleti eljarasaban kerdl
kezelésre az adott piaci probléma.

f)  egyes médiapiaci 0sszefonodasok eseten lefolytatott szakhatdsagi eljaras

A szakhatdsagi eljaras a Gazdasagi Versenyhivatal azon versenyfelligyeleti eljarasaiban meril fel,
amelynek targya olyan vallalkozasok kozotti 0sszefonddasnak - a Tpvt. 24. § szerinti - engedélyezése,
amely vallalkozasok vagy a Tpvt. 15. § szerinti érintett legalabb két vallalkozascsoport tagjai
szerkesztdi felelésséget viselnek, és amelyek elsédleges céljai a médiatartalom nyilvanossaghoz valo
eljuttatasa valamely elektronikus hirkézlé halézaton vagy nyomtatott sajtoterméken keresztil. Ezen
eljarasokban a Gazdasagi Versenyhivatal koteles a Meédiatanacs szakhatosagi allasfoglalasat
beszerezni.

Mindenekel6tt fontos kiemelni, hogy a szakhatosagi eljaras meginditasara csak az Mttv. 171. § szerinti
konjunktiv feltételek teljestilése esetén van lehetdség. A szabalyozas alapjan kizarélag azon fuziok
esetében kerll sor a Méditanacs szakhatdsagi eljarasara, amelyek a Tpvt.-ben meghatarozott
arbevételi kiiszbszam alapjan a Gazdasagi Versenyhivatalhoz bejelentési kotelezettség ala esnek. A
Tpvt. 24/A. §-a bejelentési kotelezettseég aloli kivételként rogziti a nemzetstratégiai jelentdséglinek
nyilvanitott dsszefonddasokat, ezért ezekben az esetben a mindsitett kézérdekre tekintettel nem kertdil
sor a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasara, illetve a Méditanacs szakhatosagi eljarasanak
lefolytatasara. Fontos, hogy a Tpvt. 24/A. §-a szerinti szabalyozas tehat nyilvanvaléan nem a
médiapluralizmus korlatozasara iranyul, hanem az ilyen tipusi tranzakciok Gazdasagi
Versenyhivatalhoz torténd bejelentési kotelezettsége alol jelent mentesitést. Meédiaigazgatasi
szempontbdl azért sem jelenti a médiapluralizmus korlatozasat, amennyiben valamely fuzio
nemzetstratégiai jelentdségiinek mindsul, mert ebben az esetben az adott piaci koncentracio
engedélyezése torvény alapjan esik kivil a versenyjog é€s a mediaigazgatas terlletén, hasonléan
azon esetekhez, amikor a piaci koncentracio vizsgalatanak nincsenek meg a jogszabalyi el6feltételei
és a Méditanacs ezen okbol nem rendelkezik hataskorrel a szakhatdsagi vizsgalatra.
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A Médiatanacs szakhatésagi eljarasanak tovabbi eltfeltétele, hogy az ¢sszefonddassal érintett
valamennyi vallalkozasnak szerkesztdi felelésséget kell viselnie és az 6sszefonodas targyat képezd
médiatartalmak elsddleges céljai a nyilvanossaghoz valé eljuttatasa valamely elektronikus hirkézlé
halézaton vagy nyomtatott sajtdterméken keresztlil. Fontos rdgziteni, hogy amennyiben ezek a
feltételek kivétel nélkil, maradéktalanul nem teljesiiinek, a Médiatanacs eljarasa kizart, hataskor
hianyaban.

Amennyiben az Mitv. 171. §-a alapjan szakhatdsagi eljaras indul, a Médiatanacsnak a szakhatésagi
allasfoglaléas megadasa vagy megtagadasa tekintetében azt kell mérlegelnie, hogy a fliggetlen
véleményforrasok dsszefonddas utani szintje sérti-e a sokszint tajékozédas joganak érvényesulését a
médiatartalom-szolgaltatas relevans piacan. E kérben tehat - a tulajdonosi szabadsagot tiszteletben
tartva - nem automatikusan kerll megtiltasra az Osszefonddas, hanem csak akkor, ha az a
sokszinlseg kovetelményet sérti.

Hangsulyozandd, hogy a szakhatosagi médiajogi fuziokontroll targyat nem kizarélag maga a
sokszinliséget ért sérelem, hanem a sokszinl tajékozédas joganak feltételezett veszélyeztetése,
annak valészinlsitheté oka képezi, ugyanis a szakhatoésagi allasfoglalas tartalma, szabalyozasi
lényege, jelentésége éppen az, hogy a vélt, feltételezett (jovébeni) torzulasokat igyekszik kiszdrni.
Mindezek érdekében a Médiatanacs - elézetes (ex ante) moédon - a szakhatésagi allasfoglalasat az
alapjan alakitja ki, hogy a médiatartalom szolgaltatas relevans piacan feltételezhetb-e az, van-e
lehetbéség arra, hogy a sokszinli tajékozédas joganak romlasa kévetkezzék be.

A torvény nem hatarozza meg a sokszinl tajékozodas joganak érvényesllése szempontjabol
kivanatos fliggetlen véleményforrasok konkrét szintjét, ezt a Médiatanacsnak kell meghataroznia az
érintett piac és az egyes tajékoztatasi formak tényleges szerepének figyelembevételével.

Tekintettel arra, hogy a szakhatdsagi vélemenyezés altal érintett lehetséges tgyek igen széles korbdl
kertlhetnek ki, ezért részletekbe mend, altalanos érvényl médszertant megfogalmazni e tekintetben
nem lehetséges, ezért csak a fuzid vizsgélatanak néhany kilondsen fontos meédiajogi agazati
szempontja bemutatasa lehetséges. A médiatartalom szolgaltatas relevans piacaval osszefiiggésben
megallapithaté, hogy a médiatartalom szolgaltatasok terén a relevans piac fogalmat elsésorban a
véleménybefolyasolasi képességen, a média-tartalom szolgaltatas tematikajan, kozvetité platformjan,
foldrajzi piacan keresztill lehet meghatarozni. Kilén kiemelendd, hogy az Mttv. 171. § (1) bekezdése
kifejezetten elvalasztja, elhatarolja egymastol az elektronikus hirkozlési halozaton, illetve a nyomtatott
sajtoterméken keresztil a nyilvanossaghoz eljuttatott médiatartalmat.

A médiapiacon bekévetkezé fuzidnak a médiapiac sokszinliségére gyakorolt hatasa nemzetkozi
gyakorlaton alapuléd elemzéssel tébb szempont alapjan is vizsgalhato (igy példaul a szakhatdsagi
eljarasban kilon-kilon vizsgalhatd a fuziét kovetd miisor- vagy sajtdévalaszték varhaté valtozasa; a
fuzidval érintett médiatartalmi piaci szegmens, illetve tajékoztatasi formak, platformok tényleges
jelentésége a véleményformalas szempontjabdl; a fuzidé tartalomkinalatra gyakorolt lehetséges
hatasai; az o©sszefonodast kovetden létrejové tulajdonosi és médiapiaci koncentracié, piaci
részesedés, illetve a véleménybefolyasolasi képesség varhatd mértéke; a hirdetési piac feltételezhetd
valtozasai stb.). Empirikus alapu felmérésen keresztil is vizsgalhatok a véleményformalas alapjaul
szolgdlo relevans tartalomfogyasztasi forrasok, szokasok, az dsszefonddassal érintett médiatartalmi
piaci szegmens tartalomfogyasztoi altal kialakitott elvarasok, vélemények.

A szakhatdsagi eljardsban a ,véleménypiaci eréfolény” vizsgalatanak egyik modszere az, hogy a
jogalkalmazé kiemeli a vallalkozasok egy olyan jellemzéjét, amely a média soksziniiséget, a
tartalomkinalatot feltehetbleg befolyasolja, és e jellemzd alapjan meghatarozza azt a vélelmezett
kuszobot, ami folott a vallalkozas tevékenysége veszélyezteti a sokszinliséget. A ,velemenypiaci
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eréfolény” meghatarozhatéd a flzidval érintett vallalkozasok miisorai altal elért k6zénségarany alapjan;
mely a nyomtatott sajtd helyzetére  atforditva” értelmezheté és alkalmazhatd, megfelelé
kiindulopontként szolgalhat. E megoldas kifejezetten a véleménybefolyasolo erét, a veélemeények
sokszinliségét befolyasold tényezdt allitia a vizsgalat kdzéppontjaba. Fontos ugyanakkor kiemelni,
hogy a médiapiaci pozicid csak legfeliebb kbzvetve utalhat az adott szolgaltatd véleményformald
képességére; e képességnek kétségkivil fontos befolyasoldja, de biztosan nem az egyetlen
tényezéje. A kozvélemény befolyasolasara vald alkalmassag szempontjabdl példaul az sem
lényegtelen, hogy az adott szolgaltatas a kézonség mely csoportjaihoz jut el, mennyire intenziv az
adott tartalom befogadasa, egyaitalan milyen tartalom jut el a kdzdnséghez az adott szolgaitatason
keresztil stb.

A fentiekben irtak alapjan Osszefoglaldan megallapithatd, hogy az Smtv. és az Mitv. a
médiapluralizmus és a sokszin(i tajékozodas joganak biztositasa érdekében szamos intézményt,
eszkozt, hataskort és mas garanciat tartalmaz. Ezen garanciarendszer részét képezi meghatarozott
ligyekben, esetekben a médiapiaci koncentracio-kontrollal 6sszefliggé szakhatésagi feladatok
ellatasa, azonban ez a jogintézmény nem énmagaban, hanem a fentiekben bemutatott tobbi eljarassal
egyltt képes garantalni a médiapluralizmust. Amennyiben a Tpvt.-ben meghatarczott esetben nem
keriil sor szakhatdsagi eljarasra, akkor a fentiekben irt garanciak szolgaljak a média sokszinlsegének
fenntartasat, illetve ha a sokszin( tajékozddas joganak sérelme merline fel, a hatésag a fenti e) pont
szerinti hataskore alapjan jogosult eljarni.

Budapest, 2019. majus A

Tisztelettel:
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