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Targy: Tajékoztatds a 11/313-3/2019. szamu végzésére a 229/2018. (XII. 5.) Korm. rendelet’
alaptorvény-ellenességének megéllapitdsara és megsemmisitésére iranyuld utolagos
normakontroll inditvany targyaban

Hivatkozassal a targyban megjelolt végzésére az aldbbi tajékoztatast adom.

I. A Tpvt. 24/A. §-ban rigzitett ,kozérdek” kovetelménye

a. A kozérdek figyelembe vehetésége a versennyel szemben

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) értelmezése szerint a T. Alkotmanybirosag
arra var valaszt, hogy milyen okok és kériilmények lehetnek azok, melyek igazolhatjak egyes
osszefonddasok tekintetében a GVH vizsgalata aloli mentesitést.

A GVH elsésorban kiemeli, hogy egyetért a T. Alkotmanybirdsaggal abban, a kérdésben
megfogalmazott eléfeltevéssel, hogy léteznek olyan kozérdekek, melyek jogszertien
igazolhatjak az Osszefonédas-ellendrzés aloli — egyébirant Kanaddban és Izraelben is
alkalmazott’ - ex-ante mentesitést. Megjegyezziikk — miként az a késGbbiekben bemutatdsra

' A Kozép-Europai Sajto és Média Alapitvany ltal az ECHO HUNGARIA TV Televizidzasi, Kommunikéciés és
Szolgaltatd zartkorii Részvénytarsasag, a Magyar 1dék Kiadé Korldtolt F elelosségli Tarsasdag, a New Wave Media
Group Kommunikéciés és Szolgaltaté Korlatolt Felel6sségii Tarsasag, valamint az OPUS PRESS Zartkorien
Miikodd Részvénytarsasag megszerzésének nemzetstratégiai jelentdséglivé mindsitésérsl szolo 229/2018. (XI1. 5.)
Korm. rendelet

* Public Interest Considerations in Merger Control, OECD Working Party No. 3 on Cooperation and Enforcement,
DAF/COMP/WP3(2016)3, 30-Jun-2016, 14.



keriil6 nemzetkozi példak alapjan is lathatoé — mas modellek is léteznek arra, hogy a korményok a
verseny fenntartasahoz fliz6d6 kozérdek mellett vagy akar azzal szemben is érvényesitsék a mas
kozpolitikakhoz fliz6d6 kizérdeket az dsszefonddas-ellenérzési eljarasokban.

Fontos megemliteni, hogy a GVH feladataval kapcsolatban megfogalmazott, és altala kovetett
alapelvek’ kimondjak, hogy a ,, GVH-nak a piacgazdasag miikodésében betoltort szerepe annak
eldsegitése, hogy a piacok jol, vagyis versenyz6 mddon és a fogyaszick haszndra mitkodjenek. Ez
a verseny szabadsdagaval kapcsolatosan azt igényli, hogy a GVH a koz érdekében, a hosszii tavii
Jogyaszidi jolétet és igy a versenyképességet is noveld médon érvényt szerezzen a hatdskirébe
tartozé versenyjogi rendelkezéseknek, valamint, hogy a rendelkezésére dll6 eszkizokkel

. . . -, R . P b Pt
daltalaban is tamogassa a versenyt[...]"," mely soran ,a magyarorszdgi fogyaszték hosszii tavii

jolétét tartia szem elétt”’ |4 GVH a verseny szabadsdgdnak csorbitasa alatt a verseny
indokolatlan korldtozdsdt érti (nem pedig az egyes piaci szereplék cselekvési szabadsdgdnak
korldtozasat, vagy piaci szereplésiik kudarcdt). Ugyancsak a jolét orientdltsdghdl kiovetkezik,
hogy a GVH tevékenysége a verseny (a verseny folyamatdnak) védelmére, nem pedig a
versenyben esetleg alul maradé piaci szereplék vagy a versenyzének tekintett piacszerkezet
mechanikus megovdsdra irdnyul. Ugyanebbdl kivetkezik az is, hogy versenypolitikai
szempontbdl alapvetSen kozombosek az egyszerii szerzédéses vitdk, vagy az olyan magatartdsok,
amelyek anélkiil, hogy a hosszii tavii fogyaszidi jolétet érintenék, pusztan a jovedelmek két (vagy
t6bb) vallalat, illetve termelési és forgalmazdsi szint kozotti elosztdsdt valtoztatjik meg.

A versenyhatosagok kozott vildgszerte konszenzusként elfogadott elvet is tamogatva jar el
tovabba a GVH, amikor figyelemmel van arra a vitathatatlan tényre a gazdasagpolitika
kiilonb6z6 torekvéseinek tamogatasaval kapesolatban, hogy a versemyjog alapvetd célia a
verseny védelme és megdrzése, mivel az biztositja a piacgazdasagokban az eréforrasok hatékony
closztasat, ami aztan alacsonyabb drakhoz, magasabb mindségfi és szélesebb termékpalettahoz
vezet.’

At Alkotmanybirdsdg is megerdsitette egy kordbbi dontésében, hogy a versenyt a
gazdasagpolitika kiilonbsz6 célkitiizései alkotmanyos szempontbél kézombos® médon szabadon
feltilirhatjgk mikor kimondta, hogy ., [v]dltozé kormdnyok vdltozé gazdasdgi helyzetben

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/WP3(2016)3&docLanguase
=En

*A verseny szabadsdgaval kapcsolatos, a GVH altal kovetett alapelvek,

http://gvh.hu//data/cms 1022484 /elemzesek_alapelvek_antitrosztpolicy 2007 05.pdf

* GVH altal kévetett alapelvek 1.5.

*Uo. 1.7.

® GVH 4ltal kovetett alapelvek 1.6.

7 Public Interest Considerations in Merger Control, OECD Working Party No. 3 on Cooperation and Enforcement,
DAF/COMP/WP3(2016)3, 30-Jun-2016, 4.

8 L [a]z Alkotmanybirésag kivetkezetes volt abban, hogy a piacgazdasdg, a versenyszabadsdg és mds hasonld
dllamcélok alkotmdnyellenes megsértését csak szélséséges esetben dllapitia meg, ha az dllami beavatkozds,
fogalmilag és nyilvanvaléan ellentétes az dllamcéllal. ” 21/1994. (1V. 16.) AB hatérozat
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gazdasdgpolitikdjukat szabadon alakitjck, szabadon liberalizdlnak vagy szigoritjak az irdnyitdst,
amig csak a »piacgazdasdagot« nyilvanvaléan lehetetlenné nem teszik”.’

Ezt a véleményét a t. Alkotmanybirosag késébb megerdsitette a 8/2014. (III. 20.) AB
hatarozatban.

A fent bemutatott szempontok és érvek gyakorlatban valo megvalosulasat szolgéalja a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmardl szolé 1996. évi LVII. térvény
(a tovabbiakban: Tpvt) Tpvt. 24/A. § szerinti szabalyozas, mellyel biztosithaté, hogy a
versenyfeliigyeleti eljarasban a Tpvt. alapjan nem mérlegelhetd, de nemzetgazdasagi
szempontbol Iényeges szempontok is megfeleléen figyelembevételre keriilhessenek, mely
jogintézménynek egyébirant jelen beadvany b) iii. pontjaban is bemutatottak alapjan széleskori
nemzetkozi gyakorlata van. A versenyen kiviili kozérdekl tartalommal biré célokra valo
hivatkozasok figyelembevételére ugyanis a GVH-nak nincsen hataskére és torvényes lehetdsége
sem.

b. A joggyakorlat altal ismert, figyelembe vett kizérdekek

A verseny tehat csak egy a kozérdekek koziil, amely gyakran keriil kolcsonhatasba mas
kozérdekekkel. A GVH vélaszbeadvanya jelen részében harom csoportba sorolja azon
kézérdekeket, amelyek ilyen kolesonhatasba keriilhetnek a versenyhez fiizédé kozérdekkel a
gyakorlatban aszerint, hogy (i) maguk az Osszefonddasban részes felek GVH-hoz intézett
beadvanyaikban a fuzidiknak milyen kozérdekeket tulajdonitottak; (ii) a Kormany a Tpvt. 24/A.
§-ra tekintettel kiadott kormanyrendeletekben mely kozérdekekre hivatkozott; (iii) mas Eurdpai
Unios tagallamokban a kozérdek miképp keriil figyelembevételre az 6sszefonodas ellendrzési
eljarasokban.

?21/1994. (1V. 16.) AB hatarozat

1054 Budapest, Alkotmany u. 5. Telefon: (06-1) 472-8851 Fax: (06-1) 472-8905 E-mail: ugyfelszolgalat@avh.hu
F Y 1) C



i. Osszefonodasban érintett vallalkozasok kozérdek-hivatkozasai

A GVH-hoz 2016-2018 kozott beérkezett kérelmek, illetve bejelentések kozott harmincegy olyan
talalhato, melyek esetében a felek az 6sszefonddas kapesan valamilyen kézérdekiinek tekintheté
célra is hivatkoztak, és ezen belil kilenc 6sszefonodas esetében tortént hivatkozas
versenyszempontokon tilmutaté kozérdekre. Ezek koziil két esetben hivatkoztak a felek az
ellatas biztonsdgdra, harom esetben a munkahelyek megbrzesére, egy esetben {ij munkahelyek
teremtésere, mig négy esetben kdrnyezetvédelmi szempontokra.

ii. A Tpvt. 24/A. §-ra tekintettel kiadott kormanyrendeletekben
megjelené kozérdekek

A Kormany a Tpvt. 24/A. § 2013. november 22-ei térvénybe iktatisa ota a 229/2018. (X11.5)
Korm. rendelet elfogadasan kiviil tovébbi 22 esetben nyilvanitott sszefonodast kozérdekbél
nemzetstratégiai jelent6ségiinek. A T. Alkotménybirésag végzésének 2. pontjaban feltett elsd
kérdés kapesan bemutatjuk azon kézérdekii szempontokat, melyek felmeriilése okan a Kormany
adott Osszefonodast nemzetstratégiai jelentdségiinek mindsitett, és ezért az osszefonddas
vizsgélatira a GVH-nak nem volt hataskore:

- azacélfeldolgozo ipar meghatarozo dgaiban a foglalkoztattak szamanak novelése, '’

- afoldgazenergia és villamos energia kozszolgaltatasi tevékenységet végezni kivand, piaci
alapokon megszervezett, hosszatavon fenntarthaté médon miiksdé és az ellatas biztonsagat
garantal6é nemzeti kozmi szolgaltatési rendszer megszervezése,'!

0 7/2019. (1. 28.) Korm. rendelet az OAM OZDI ACELMUVEK Korlétolt Felel6sségli Tarsasag tzletrészének
Magyar Allam javara torténé megszerzésére iranyul6 ugylet nemzetstratégiai jelentdségiinek mindsitésérsl,
'''323/2017. (X1.8.) Korm. rendelet az EGAZ-DEGAZ Foldgazeloszté Zartkorilen Mikodd Részvénytdrsasag
100%-0s részvénycsomagjanak az NKM Nemzeti Kozmivek Zartkérien Mikods Részvénytarsasdag altali
megvasarlasa nemzetstratégiai jelentoségiinek mindsitéséral, 146/2017. (VL 12.) Korm. rendelet az MFB Magyar
Fejlesztési Bank Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasagnak a Févarosi Gazmiivek Zartkoriien

Miikodé Részvénytarsasdgban fennallo térsasagi részesedése ENKSZ Elsé Nemzeti Koézmiszolgaltato

Zartkérien Mikodd Részvénytarsasag altali megszerzése nemzetstratégiai jelentdségiinek minésitésérdl, 455/2016.
(XIL. 19.) Korm. rendelet az MVM Magyar Villamos Miivek Zartkértien Miiksdd Részvénytarsasagnak az Elsé
Nemzeti Kbdzmiiszolgaltatdé  Zartkériden  Miksdé Részvénytarsasdgban  térténd  részesedésszerzésének
nemzetstratégiai jelentdségiinek mindsitésérdl, 434/2016. (XI1. 15.) Korm. rendelet az EDF International S.A.S.-nek
az EDF DEMASZ Zartkériien Mikodo Részvénytarsasdgban fennallo részesedése ENKSZ Elsd Nemzeti
Kozmiszolgaltatd Zartkériien Mikodd Részvénytarsasag altali megszerzése nemzetstratégiai jelentdségiinek
mindsitésérél, 268/2015. (IX. 14.) Korm. rendelet a GDF International S.A.S.-nek a GDF SUEZ Energia
Magyarorszag Zartkoriien Miikodé Részvénytarsasagban fennallo részesedése Fovarosi Gazmiivek Zartkoriien
Mik&dd Részvénytarsasag altali megszerzése nemzetstratégiai jelentdséglinek minésitéséral,
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- aNemzeti Energiastratégidban megfogalmazott azon célkitiizés, miszerint a fogyasztok
megfizethetd energiaellatdsanak biztositisa az allami szerepvallalds megerositésével érhetd
12
el,

- az (elad6) Tarsasag tulajdonaban 4ll6 Hungexpo Budapesti Vasarvéros ingatlan feletti allami
kontroll biztositais.a,'3

- Uy munkahelyek teremtése, valamint a koncesszios dohanykiskereskedelem-ellatasi
tevekenység megkezdése és az ellatas biztonsaga,'

- az allam fejlesztéspolitikai céljainak megvalGsitasa, mely kizarélag ezen feladatok
ellatasdhoz nélkiilozhetetlen informatikai rendszerek folyamatos és zavartalan
miikodképességének biztositasaval érheté el, '

. p wgmey v : 16
- amunkahelyek meg6rzése, és a hazai jarmiipar fejlesztése,

- afontos fennall6 szerzddések fennmaradasanak eldsegitése és mindezeken keresztiil a
’ . . £y s - oy ‘ |
pénziigyi ellatas biztonsaganak fokozasa,'”
8

spey

- takarékszovetkezetek integraciéjanak felgyorsitasa,'

2 326/2016. (X. 27.) Korm. rendelet az Alpiq Csepel Korlétolt felelésségi Tarsasag 100%-o0s iizletrészének MVM
Magyar Villamos Miivek Zartkériien Mikodé Részvénytarsasag éltali megszerzése nemzetstratégiai Jjelentdséglinek
mindsitésérdl, 14/2014. (1. 29.) Korm. rendelet a Févérosi Gazmiivek Zartkériien Mikodé Részvénytarsasag
49,83%-0s térsasagi részesedése MVM Magyar Villamos Mivek Zartkérien Miiksdé Részvénytarsasag altali
megszerzése nemzetstratégiai jelentéségiinek mindsitésérsl

" 14/2016. (I1. 9.) Korm. rendelet a Foncicre Polygone Hungaria Korlatolt Felelésségli Tarsasag 99,9934169%
tarsasagi részesedésének allam javara torténd megszerzeésére irdnyuld iigylet nemzetstratégiai jelentdségiinek
mindsitésérsl

" 15172015, (V1. 18.) Korm. rendelet a Tabén Trafik Dohanytermék-forgalmazo, Kereskedelmi és Szolgaltato
zartkdriien miikodo részvénytarsasag és a BAT Pécsi Dohanygyar Korlatolt Felelsségii Tarsasag dsszefonodasanak
kozérdekbdl torténé nemzetstratégiai jelentéségiinek mindsitésérs|

5 282/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet a WELT 2000 Szolgéltaté és Kereskedelmi Korlatolt Felelésségli Tarsasag
tarsasagi lizletrészének a Magyar Allam javara torténé megszerzése nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitésérsl,
3172014, (I 28.) Korm. rendelet a WELT 2000 Szolgdltaté és Kereskedelmi Korldtolt Felelbsségii Tdrsasdg
tdrsasdgi tizletrészének a Magyar Allam javdra torténé megszerzése nemzetstratégiai jelentdségiinek mindsitésérdl
hatalyon kiviil helyezte: 222/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet egyes kormédnyrendeletek technikai deregulacisjarol, 2. §
405. hatalyon kiviil: 2014, szeptember 5-t31

' 235/2014. (IX. 18.) Korm. rendelet a Magyar Allamnak a Bombardier MAV Hungary Kft.-ben torténé részesedés

szerzeése tarsasagi osszefonodasanak kozérdekbdl torténd nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitésérol

'7190/2014. (VII. 30.) Korm. rendelet a Magyar Allamnak az MKB Bank Zrt.-ben t6rténd részesedés szerzése
tarsasagi 6sszefonodasanak kozérdekbol torténd nemzetstratégiai jelentdségilinek minésitésérsl

'*48/2014. (11. 26.) Korm. rendelet a Magyar Takarékszovetkezeti Bank Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag és a
Magyar Takarék Befektetési és Vagyonkezeld Zartkorien Miksdd Részvénytarsasag osszefonodasa kozérdekbsl
nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitésérsl
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- azlizletrész megvasarlasa, mely a nemzeti kdznevelés tankonyvellatasardl sz616 térvényben
meghatérozott, a kbznevelés tankonyvellatasanak, pedagoguskézikonyv-ellatasanak
megszervezésével kapcesolatos 4llami feladat-ellatast szolgdlja,'’

- hozzéjarulas a Nemzeti Infokommunikaciés Stratégiaban megfogalmazott célkitiizések
eléréséhez és a kozfeladatok ellatasahoz nélkiilozhetetlen tavkozlési szolgaltatasok
megfeleld mindségi és biztonsagi szintii ell4tasa, >’

iii. Nemzetkozi szabalyozasokban megjelené kiozérdekek

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) fuzids munkacsoportjia (EUMWG) egy
Osszefoglald kutatasi anyagot tett kozzé munkdjdnak eredményeként 2016-ban arrol, mely
tagallamok fuzidkontroll rezsimjét/dsszefonodés-cllenérzési rendszerst hogyan befolyasoljak a
kozérdekkel kapcsolatos megfontolasok.?! Elsljaroban leszogezhetd, hogy a jogintézmény széles
korben elterjedt, az Eurépai Uni6 28 tagallaméabol szdmos orszagban (példaul Ciprus,
Németorszég, Spanyolorszag, Hollandia, Olaszorszag, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,
Svédorszdg, Egyesiilt Kiralysag, Magyarorszag, Finnorszag, Franciaorszag) kifejezetten
lehetdséget biztosit a jogalkot6, hogy a versenyszempontokon tulmutaté  kozérdek, a
vallalkozasok Gsszefonddasénak ellendrzése soran figyelembevételre keriiljon. A kdzérdekii
szempontok megjelenésére sor keriilhet egyrészt a versenyhatdsag eljardsa soran, masrészt pedig
— ahogy a magyar példa is mutatja — az adott orszag versenyhivatalan kiviili mas intézmény,
illetve kormanyzati szerv el jarasdban. Egyes tagallamokban a kézérdek figyelembevételére csak
bizonyos iparagakban létrejovo  Gsszefonodasok  ellendrzése soran  van mdd, példaul
Gordgorszagban a médiakoncentracidk esetén. Mas tagallamokban (példaul Szlovénia,
Lettorszag, Esztorszég, Belgium) bar nincs Jogszabélyi felhatalmazds, de a kézérdek
informalisan mégis szerepet jatszik az 6sszefonédésok ellendrzése soran.

Azzal kapcsolatban, hogy mely okok minésiilhetnek kozérdekkel kapcsolatos megfontolasnak
egyes tagallamokndl, a tanulmany t5bb emlitésre érdemes példat is bemutat: a penziigyi rendszer
stabilitisdnak megorzése (Egyesiilt Kirdlysag), nemzetbiztonsag (Svédorszag), ellatas biztositdsa
(Svédorszag), médiapluralizmus (Gorogorszag), gondos lgyintézés érdekében alkalmazott

" 142/2014. (IV. 30.) Korm. rendelet a Nemzedékek Tudésa Tankonyvkiado Zartkoriien Miksds Részvénytarsasdg
¢s az Apéczai Kiadd és Konyvterjeszté Korlatolt Feleldsségii Tarsasag tarsasagi iizletrészének a Magyar Allam
Javdra torténé megszerzése nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitésérsl hatdlyon kiviil helyezte: 222/2014. (IX.
4.) Korm. rendelet egyes korményrendeletek technikai deregulaciojardl, 2. § 412 hatalyon kivil: 2014, szeptember
5-t61

% 106/2014. (III. 26.) Korm. rendelet az »Antenna Hungéria” Magyar Miisorszéré és Radié hirkszlés; Zartkorien
Miiksda Részvénytarsasag 100%-os tarsasagi részesedése allami tulajdonban 4116 tdrsasag altali megszerzése
nemzetstratégiai jelentdséglinek mindsitéseérsl

*! Public Interest Regimes in the European Union — differences and similarities in approach, Final Report of the EU
Merger Working Group 10 March 2016

Az 6sszefoglalé kutatasi anyag elérhetd:

h_ttg://ec.europa.eu/competition/ecn/mwg public_interest_regimes_en.pdf, utolsé letdltés: 2019. aprilis 9.
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szabalyok (Ciprus), munkahelyek megérzése/teremtése (Franciaorszag), a fuzi6 hozzajarul a
gazdaségi és technikai fejlédéshez (Lengyelorszag).

A tanulmany hangstlyozza, hogy semelyik tagillam, — ahol létezik a »kozérdek”, mint
szempont fiziokontroll szabalyokon tuli figyelembevétele — nem tett kézzé arra vonatkozé
irainymutatist, hogyan értelmezi a kiozérdeket, milyen okokat tekint olyannak, melyek
ekként minésiilhetnek. Ezért Osszegzése szerint barmilyen nemi irdnymutatds inkabb a
kézérdekre hivatkozo (Kormény, miniszter stb.) mérlegelési jogkérébe tartozé dontésbél
szarmazhat, miként azt a t. Alkotmanybirosag is a 21/1994. (IV. 16.) AB hatérozataban rogzitette
a mindenkori kormény verseny hatosugarat megszabo széleskori gazdasagpolitikai mozgasterére
hivatkozva.

A tagallami jogszabdlyok szdmos eltérést mutatnak abban is, hogy versenyen kiviili kézérdeki
tartalommal is biré célok/hivatkozasok felhivisara mely kormanyzati vagy kozigazgatasi szerv
jogosult az dsszefonodasok ellendrzése soran, igy példdul felhatalmazott lehet a gazdasagi €s
energia Ulgyekért felelés miniszter (Ciprus, Németorszag, Hollandia), a gazdasagi és
pénziigyminiszter (Spanyolorszag), miniszter (Egyesiilt Kiralysag), vagy maga a kormany
(Norvégia, Romania).

A tagallamok kozott abban a tekintetben is jelentds kiilonbségek vannak, hogy a ,kozérdek” a
versenyhatdsag szokdsos eljarasaban (Lengyelorszag) vagy egy kiilon hatosag/korményzati szerv
specidlis eljarasa soran keriil ¢rvényesitésre. Ex-post eljarisban keriilnek tehat kozérdekii
szempontok figyelembevételre példaul az Egyesiilt Kiralysagban,* Franciaorszagban,®
Hollandiaban,** Portugaliaban, Németorszédgban, Spanyolorszagban.

A tagéllami szabalyozésokon tul a versenyhatdséagi, 6sszefonodas targyaban sziiletett dontések
szintén ex-post megvétozasara van mod az Eur6pai Unidban, a vallalkozasok kozotti
Osszefonodasok ellendrzésérdl szolo 139/2004/EK tanacsi rendelet 21. cikk (4) bekezdése
ugyanis lehetévé teszi, hogy a tagallamok jogos érdekeik védelmére hivatkozassal
alkalmazhatjak nemzeti jogukat a kozosségi léptékii  Gsszefonddasokra, és végsd soron
megtilthatnak olyan Gsszefonddast, amelyet a Bizottsag korabban engedélyezett. Az inditvany
szempontjabol kiemelendd, hogy ilyen jogszer(i érdeknek minésiil a médiapluralizmus, emellett
pedig a kézbiztonséag, és a prudencialis szabalyozas.

Végezetiil meg kell emliteni, hogy a kiilfoldi befektetések — altalaban nemzetbiztonsagi
szempontl — ellenérzésére altalaban a fizickontrol] rezsimen kiviili eljarasokban keriil sor. Ezek
a vizsgalatok 4ltaldban stratcgiai dgazatokra vagy cégekre korlatozédnak. fgy Finnorszdgban és
Németorszagban a gazdasdgi  miniszter, Franciaorszagban és Lengyelorszagban a
peénziigyminiszter hatdskére ilyen eljarasok kezdeményezése, lefolytatisa. Az Europai Parlament

** The Enterprise Act 2002, Art. 58.

= Franciaorszigban az §sszefonéddsra vonatkozé szabalyokat a Francia Kereskedelmi Térvénykoényv tartalmazza.
* Az 1997. majus 22-i holland versenytorvény 47, §

* Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen GWB 42, §

* A verseny védelmérsl sz16 15/2007. torvény.
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¢s a Tanacs (EU) 2019. mércius 19-ei 2019/452 rendelete, amely az Unidba irdnyulé kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol szol, 1. cikk (1) bekezdése alapjan
wlétrehozza az Unidba irdnyulé kozvetlen kilfoldi befektetések tagallamok dltali, biztonsdgi és
kozrendi okokbdl 1orténd dtvildgitdsdnak, valamint a tagdllamok kozotti, illetve a tagdllamok és
a Bizottsag kozotti, a biztonsdgra vagy a kozrendre valosziniileg hatdst gyakorlo kozvetlen
kilfoldi befektetésekhez kapcsoléds egyuittmitkodési mechanizmus keretét.” Magyarorszagon a
Magyarorszag biztonsagi érdekét sérté kiilfoldi befektetések ellenérzésérdl szolo 2018. évi LVIL
torveny rendelkezései szerint bizonyos agazatokban a kiilfoldi befektetések nemzetbiztonsagi
szempontu ellenérzés ala esnek.

II. A kézérdek igazolhatésagirél

a. A verseny szempontok kozérdeki feliilirisa nem alkotmdnyossigi kérdés

A GVH a kozérdek igazolhatésagaval kapcsolatban elsésorban utal a T. Alkotmanybir6sag
fentebb idézett 21/1994. (IV. 16.) és 8/2014. (IIL. 20.) AB hatérozataira, melyekbél egyértelmiien
kévetkezik, hogy a Tpvt. 24/A. §-ban foglalt szabaly alapjan — véleményiink szerint — nem
mertiilhet fel alkotmdnyossagi kérdés. Jelen esetben ugyanis a Kormany déntési jogkérébe
tartozo gazdasdgpolitikai dontésérél beszélhetiink, amely a piacgazdasagot, versenyszabadsagot
nem zarja ki, nem teszi lehetetlenné. Az is egyértelmd, hogy a verseny csak egy, a figyelembe
vehetd kozérdekek koziil, tehat mas kozérdekre tekintettel alkotmanyjogilag semleges médon
korlatozhat6. S6t, az osszefonodas ellendrzés szabalyainak alkalmazasa, tulajdonképpen a
vallalkozashoz valé jognak és tulajdonjognak is korlatozasat is magaba rejti, hiszen adott esetben
az allam megtilthatja, vagy feltételekhez kétheti a tulajdonszerzést. Vagyis ilyen értelemben,
amikor a Kormany rendelettel bizonyos 6sszefonddasokat kivesz ezen tulajdonjogi korlatozas
lehetdségét magédban rejtd eljaras alol, akkor alkotmanyjogilag valdjaban még kevésbé relevans
1épés torténik.

b. Az igazolas kérdése jelen konkrét esetben

A GVH utal ra, hogy az utélagos normakontroll inditvany éltal is hivatkozott Kormanyzati
Tajekoztatasi Kozpont kozleménye alapjan egyértelmi, hogy egyrészt a Ko6zép-Eurdpai Sajt6 és
Média Alapitvany (a tovabbiakban: KESMA) Alapité okirataban is rogzitett a helyi nyomtatott
média fennmaradasanak tamogatésa, valamint a KESMA nonprofit jellege alapjan a Kormény
indokoltnak latta a Tpvt. 24/A. § alapjan az 6sszefonodas kivonasat a fizidkontroll alél.

A Kormanyzati Tajékoztatasi Kozpont kézleményét tamasztja ald a KESMA honlapjan’’
talalhato, az Alapité okiratban szerepld célok Gsszefoglaldsa is, mely szerint ., célunk a magyar

7 https://cepmf.hu/#preambulum
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Irott sajté megdrzése, valamint olyan strukturdlis egyiittmitkodések kialakitdasa a média mds
Jeliileteivel (tv, rddid, online), amelyek hossziitdvra biztositjak a hagyomdnyos, nyomtatott
magyar sajto-kultiira megdrzését. Cél tovdabbd azon eldfeltételek biztositdsa és elteremiése a
Kdrpdt-medencén beliil és kiviil, amelyek segitik, hogy a média megnivekedett tirsadalmi
Seleldsségebdl fakado kérdésekre hiteles elméleti és gyakorlati vilaszokat adjon (ez érinti a
szerepvdllaldsi, a fenntarthatésdagi, valamint az etikai kérdéseket is). Célja ezen til, hogy az
Alapitvany  kutatdsi, oktatdsi, tehetséggondozé és  mds szervezési, kozosségszervezgi
tevékenységével hozzdjdaruljon a nemzeti értékeken alapulo magyar kozbeszéd formdldsdhoz,
valamint kozosségiink kovetkezd, nemzeti értékeket vallé nemzedékének Sfelneveléséhez. ”

A KESMA frott sajto védelmére vonatkozo indokaira tekintettel érdemes ramutatni, hogy
azokkal parhuzamban a GVH egy korabbi, &sszefonodast vizsgalo iigyben® implicite mar
kinyilvanitotta, hogy az irott sajté fontos szerepet t6lt be a médiapiacon.

Végiil ra kell mutatni arra is, hogy a végs tulajdonos (jelen esetben a KESMA) nonprofit jellege
nem zarja ki a hozza tartozo vallalkozdsok »nyeresegérdekelt” jellegét, mivel a tulajdonaban allo
véllalkozasok lehetd leghatékonyabb mikodése ilyen esetben is érdekében kell, hogy alljon. A
nonprofit jellegnek ugyanis nem a jovedelmek megszerzésében, hanem azoknak a kézérdeki
célok érdekében torténd felhasznalasaban kell megnyilvanulnia.

III. Az alkotmanyjogi panaszba foglalt inditvanyroél altalaban

a. Azinditvany és a szabdlyozas céljanak kapcsolata

A T. Alkotmanybirésag kérdéseinek maradéktalan és teljeskdrli megvalaszolasahoz sziikséges a
GVH dllaspontja szerint az utélagos normakontroll inditvany €s az abban kifogasolt a Tpvt. 24. §
valamint 24/A. § szabalyozas kapcsolatanak tisztazasa is.

A Tpvt. 2013. november 22-étSl hatalyos 24/A. § értelmében a Kormany a vallalkozasok
osszefonodasat kozérdekbél - igy kiilonosen a munkahelyek megérzése, az ellatas biztonséga
¢rdekében - nemzetstratégiai jelentéségiinek minésitheti. Az ilyen sszefonddashoz nem kell a
GVH 24. § szerinti engedélyét kérni. A torvényjavaslat indokoldsa szerint a Tpvt. 24/A. §-ban
foglalt szabaly a Tpvt. ,, hatdlya aléli kivételi kort pontositja, egyértelmiivé téve, hogy az mely, a
Kormdany dltal kozérdekbdl rendelettel nemzelsiratégiainak mindsitett iigyekre nem terjed ki. A
madositds a jogbiztonsdgot és az dtlathatésdagot szolgdlja. ”

A GVH Aillaspontja szerint az indokolas alapjan kijelenthet6, hogy az utélagos normakontroll
inditvany éltal timadott, a Tpvt. 24/A. § -4ban foglalt szabalyozas célja a jelen beadvany 1. a.
pontjaban bemutatottakkal &sszhangban egyaltalin nem a médiapluralizmus korlitozasira
iranyul, hanem olyan, versenyjogi eszkozokkel nem kezelhetd, kozérdek érvényesiilését segiti
el6, amely a mindenkori gazdasagi korményzat feladata és kotelezettsége (6sszhangban a T.

2 V1/40/2014.
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Alkotmanybirosag fent bemutatott gyakorlataval). Ebbél kovetkezik tovabba, hogy a kifogasolt
szabalyozds €és az inditvanyban vélelmezett alkotmanysértés kozott alkotmanyos okozati
oOsszefiiggés sincsen, hiszen a szabilyozds elsédleges és deklaralt célja a verseny
szempontjait biztositani hivatott tulajdonjog korlitozdst magiba rejté eljaras aloli
mentesités, ezért a kifogdsolt szabalyozas valéjaban alkotmanyjogilag semleges.

b. A Tpvt. hatalya aléli kivétel szabalyozasi hattere

A Tpvt. 1. §-a rendelkezik a torvény személyi és targyi hatalyardl, egyuttal biztositja a
lehetéséget a Tpvt. hatalya alol — torvényi rendelkezés alapjan torténd — kivételre 1s, miszerint ,.e
10rvény hatdlya kiterjed a természetes és a jogi személynek, valamint - a VI Fejezetben
szabdlyozott magatartdsok kivételével - a kilfoldi székhelyii vdllalkozds magyarorszagi
fidktelepének (a tovabbiakban egyiitt: villalkozds) Magyarorszag teriiletén tanusitott piaci
magatartdasdra, kivéve ha torvény eltérden rendelkezik.”

Fontos rogziteni, hogy — miként azt a térvényjavaslat indokolasa is rogziti — a GVH gyakorlata
szerint a torvénnyel azonos elbiralds ald esnek a torvényre egyértelmiien visszavezethetd
alacsonyabb szintli jogszabalyok is.*’ A Tpvt. 97. §-a erre figyelemmel felhatalmazast ad a
Kormanynak, hogy a vallalkozasok osszefonodasat rendelettel kézérdekbdl nemzetstratégiai
jelentdségiinek minGsitse, igy e rendeletek a Tpvt. 97. §-ara tekintettel a térvényre egyértelmiien
visszavezethetdnek mindsiilnek.

A Tpvt. 1. § (1) bekezdése szerinti, kifejezett Tpvt. targyi hatalya aloli mentesség tekintetében
kiemelend6, hogy egyaltalan nem egyediilallo a Tpvt 24/A. §-ban biztositott kivétel.
Hasonloképp kivételként értékelhetd a nemzeti felséoktatasrol szolé 2011, évi CCIV. torvény 5.
§ (3) bekezdésében foglalt szabély, amely szerint felséoktatasi intézmény e tdrvény szerinti
atalakuldsa - egyesiilése, kivaldsa, beolvadasa - nem tartozik a Tpvt. szerinti piaci magatartas
korébe.* Ugyanigy tekintendd (igaz ellenkezd eléjellel) a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer-
€s gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairol szolé
2006. évi XCVIIL torvény 75. §-a, amely szerint nem valdsithatd meg olyan &sszefonddas,
amelynek eredményeképpen négynél tobb gyogyszertar keriilne az adott vallalkozas vagy
vallalkozascsoport vagy ugyanazon természetes személy kozvetlen vagy kozvetett irdnyitasa ald,
tovabba nem valosithaté meg olyan dsszefonddas sem, amelynek kévetkezményeként hiszezer
Iélekszam alatti telepiilésen harom vagy annal t5bb gy6égyszertar keriilne az adott vallalkozés
vagy vallalkozascsoport vagy ugyanazon természetes személy kozvetlen vagy kézvetett
iranyitasa ala.

A Versenytandcs gyakorlatdban az 6nkorményzati rendelettel biztositott kizardlagos jogok Tpvt.
hatdlya ald tartozasaval kapcsolatban a Versenytanacs akként foglalt allast, hogy a Tpvt. targyi
hatdlya nem terjed ki a temetét tizemelteté vallalkozasok azon tevékenységeire, melyeket a

= Ugyanezt az elvet erésitette meg az eljaré Versenytanacs Vj/63/2009. szamu hatarozataban is.
** Kommentar a tisztességtelen piaci magatartds s versenykorldtozas tilalmarol szolé 1996.évi LVII torvényhez
Gazdasagi Versenyhivatal, Budapest, 2014. Szerk: dr. Juhdsz Miklés, dr. Toth Andras, dr. Juh4sz Dorina
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temetkezésrol szolo torvény szerinti felhatalmazas, illetve kotelezés alapjan az adott telepiilés
onkorméanyzata rendeletben szabalyozott.’! E helyiitt kell megemliteni a hulladékgazdalkodasi
szabalyozast is, a 2014. évi XCIX. térvénnyel modositott kornyezetvédelmi termékdijrél szold
2011. évi LXXXV. torvény 22/C §-a értelmében a Tpvt. 11. §-a szerinti jogsértés nem
allapithatd meg a 2012-2013. évi kozbeszerzési eljarasok soran az Orszagos Gyijtési és
Hasznositasi Tervben meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében. Mas jogagbeli
szabalyozas kapcsan az 1991. évi XLIX. torvény (Cs6dtv.) 65.§ (1) bekezdését’® érdemes
kiemelni, mely ugyanolyan felhatalmazast ad a Kormanynak a fizetésképtelenségi eljarasokban a
stratégiailag kiemelt jelentoségli gazdalkodo szervezetek esetén, mint a Tpvt. 24/A. §-a.

c. A médiapluralizmus védelme a versenyjog viszonylatiaban

Kiilondsen fontos ugyanakkor nyomatékositani, hogy az utdlagos normakontroll inditvany altal
hivatkozott, a versenyjogi sszefonddas-kontrollhoz kapesolodo, a médiaszolgaltatasokrol és a
tdmegkommunikéciorol sz616 2010. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Mttv.) 171. §-aban
definialt jogintézmény (szakhatdsagi hozzajarulas)

- egyrészt mar eleve csokkentett hatasfoka biztositék volt,

- masodsorban ez csupan jarulékosan korlatozédik,

- harmadsorban nincs kozvetlen 6sszefiiggés a vitatott szabalyozas és a médiaval kapcsolatos
alapvet6 jogok védelme, a médiapluralizmus allami intézményvédelmi kotelezettsége kozott,

- negyedsorban €s Osszefoglalva pedig nem lehet alkotmanyossagi kérdés egy ennyire
csokkentett jelentdségli intézményvédelmi garancia ilyen tavoli érintettsége.

*! Vj-42/2008. Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény — 2013, januar 1-jével
hatalyba lépett — 13. § (1) bekezdésének 2. pontja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok
korében biztosithaté helyi onkorményzati feladatok kozé sorolia a kdztemetSk kialakitasat és fenntartasat. A
temetOkrél €s a temetkezésrdl sz616 1999. évi XLIIL térvény (Ttv.) 6. § (3) bekezdése szerint a temetd tulajdonosa a
fenntartdas mellett annak tzemeltetésérdl is koteles gondoskodni, mely feladatot sajat maga, illetve (szerzodés
alapjan) gazdilkod6 szervezet utjan is ellathatja. A Ttv. 16. § szerint a temetd lizemeltetését kdztemetd esetén
Onkormanyzati rendeletben, és — az iizemeltetd, valamint a fenntarté kozotti — kegyeleti kozszolgéltatasi
szerzodésben meghatarozott rendelkezések szerint kell ellatni. A Ttv. 40. § (1) bekezdése alapjan az 6nkorméanyzat
rendelete kotelezévé teheti a koztemetdn beliili, az elhunyt hiitésével, a temetSben erre a célra rendszeresitett szallitd
jarmivon torténd  szallitasaval, tovabba a hamvaknak az erre szolgalé berendezéssel torténd szorasaval,
sirhelynyitassal ¢s visszahantolassal kapcsolatos feladatok ellatisara az iizemelteté szakszemélyzetének és
berendezéseinek igénybevételét (az iizemelteté altal biztositott szolgaltatés).

£ A Kormany rendeletben stratégiailag kiemelt jelent6ségii gazdalkodoé szervezetnek mindsitheti azokat a (3)
bekezdésben meghatarozott korbe tartozé gazdalkodé szervezeteket, @) amelyek adossagainak rendezéséhez,
hitelezbikkel valé megegyezéséhez, reorganizaciojahoz nemzetgazdasagi érdek vagy kiemelt kozérdek fizédik,
vagy b) amelyek esetében - ha a vagyonhiany és a fizetésképtelenség elérelathatélag nem sziintethetd meg - kiemelt
gazdasagpolitikai érdek fiizodik ahhoz, hogy a jogutod nélkiili megsziintetés gyorsabb, atlathatobb és egységesitett
eljarasrend szerint torténjék.
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A biztositék csokkentett hatdsfokdrol

Az Mttv. alapjan t6bb jogintézmény all a Médiatanics rendelkezésére a vélemények
soksziniiségének, a médiapluralizmusnak biztositdsara. A linearis médiaszolgaltatasok esetében a
médiapiaci koncentracié megelozésére az Mttv. 67-68. § kozdnségarany-alapu korlatozasokat ir
el6 (kiils6 pluralizmus, tulajdonosi koncentracio), illetve az Mttv. 69-70. § — német modellre —
rogziti a JBE médiaszolgaltatok meghatarozasat (belsd pluralizmus, tartalmi eldirasok).

Az Mttv. 171. §-aban foglalt szabalyozas, azaz az 6sszefonddasokhoz ktéds, a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatosag altal lefolytatott szakhatdsagi eljaras egyébként sem fedi le a
médiapiacon lezajlo osszes dsszefondodast, csak azokat, amelyek a Tpvt. alapjan a GVH-hoz
bejelentési kitelezettség ala esnek. A bejelentési kotelezettséget a jogalkotd a nemzetgazdasag
egésze szempontjabdl egységesen meghatarozott bevételi kiiszobszamokhoz kototte. Ezek az
egységesen, agazat semlegesen meghatarozott bejelentési kiiszobszamok a médiapiacok kozott
példaul a radio esetében eleve til magasak is lehetnek. Példaul a Magyar Reklamszovetség altal
publikalt, 2018-as reklamkoltésekre vonatkozé kimutatas alapjan,” a teljes radios piac mérete a
reklambevételek alapjan nem érte el a 15 milliard forintos kiiszobot, 11 milliard forint volt, tehat
ha az Osszes magyar radio fonddna Gssze, nem esne bejelentési kotelezettség ald, és igy
szakhat6sagi engedély sem kellene hozza.*

A médiapluralizmusnak a Tpvt. 24. §-an és az ahhoz kapcsolodo Mttv. 171. §-an alapul6 ezen
biztositéka tehat eleve csokkentett hatasii jogintézményként értékelheté. Raadasul
médiapluralizmust nem csak és kizarolag a tulajdonosok szdma, a tulajdon diverzitasa biztositja,
az Mittyv. 171. §-hoz fizott indokolds szerint ,,a médiapiacokon kialakult verseny nem

’

automatikus garancidja a soksziniiség érvényesiilésének.”

A T. Alkotmanybirosag — az Europa Tanécs ajanlasaira hivatkozva — arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a tulajdonosi hattér kontrollja a médiapluralizmus biztositasanak csak
az egyik szempontja a sok koziil, hiszen , a tartalmi sokrétiiség, a hirforrdsi hattér
kiegyensulyozottsdaga és dltalaban véve a partatlansag elvének a kiegyensulyozottsaggal vald
osszekapcesoldsa is erdteljesen hangsﬁlyozédik.”3 :

Az Mitv. 171. § szabalyozdsa jarulékos jellegérdl és a kozvetlen alkotmanyos osszefiiggés
hidanyarol
Amint az a jelen beadvany III. a. pontjaban is bemutatasra keriilt, a Korméany bizonyos fiziokat
rendeletben nemzetstratégiainak mindsitd jogositvanya sem céljaban nem tekinthetdé olyan
jogintézménynek, amely a médiapluralizmus korlatozasara iranyul, illetve a Tpvt. 24/A. §-ban
foglalt jogositvany az 1. b. ii. pontban bemutatott gyakorlatra tekintettel sem kéthetd az
Alaptorvénynek a vélemények sokszinliségét védo alapjogi szabalyaihoz. Ebbdl kiévetkezden az

* http://mrsz.hu/kutatas/reklamkoltes/reklamtorta-2018
* http:/nmhh.hu/cikk/168495/Mediaszolgaltatasokkal_kapcsolatos_nyilvantartasok
* 564/E/2005. AB hatarozat 111. fejezet
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inditvanyban megjelslt alkotméanyossagi probléma és a kifogasolt szabalyozas kozott kozvetlen
alkotmanyos osszefliggés nincs.

A csokkentett  jelentBségii,  tavoli  érintettségii  intézményvédelmi  garancia
alkotmdnyossdgarol

A GVH tovabba arra is fel kivanja hivni a figyelmet, hogy az Mttv. 171. §-a nem a
sajtoszabadsag alanyi, hanem annak intézményvédelmi oldaldhoz kapcsolodik. A T.
Alkotmanybirésagnak pedig mér volt alkalma foglalkozni az intézményvédelmi oldal
alkotmanyos korlatozasi mércéjével, mikor 30/2014 (IX.30.) AB hatarozatban rogzitette, hogy az
nem osztja az alapjogi korlatozasi mérce sorsat. A GVH szamara mindebbél az kovetkezik, hogy
az elézéekben bemutatott tavoli, jarulékos, nem kozvetlen érintettsége egy alapjog
intézményvédelmi oldalnak, akar alacsony foku kozérdek igazolis mellett is
alkotmanyosnak tekinthetd.

Budapest, 2019.05.23.

Udvozlettel:

o
"D fivs M
] MM&I@S

elnok
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