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Magyarorszag koztarsasagi elnoke 2016. év marcius ho 9. napjdn a Magyar Nemzeti Bankrol
sz0l6 2013. évi CXXXIX. torvény modositasardl szolo, az Orszaggylilés 2016. év marcius ho
1-jei iilésnapjan elfogadott T/9380. szam1 térvény (a tovabbiakban: elfogadott térvény) 5. §-a,
valamint a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2013. évi CXXXIX. torvény 162. §-anak az
elfogadott torvény altal megallapitott (4) és (7) bekezdésel alaptorvény-ellenességének eldzetes
vizsgalatara iranyulo, 11-01/01814-2/2016. szamu inditvanyt (a tovabbiakban: inditvany)
nyujtott be az Alkotmanybirdsagnak. Az Alkotmanybirdsag az inditvanyt 1/494/2016 szamon
tartja nyilvan.

Engedje meg EInok Ur, hogy a kozérdekii adatok nyilvanossagaért és a kozpénzek atlathatd
felhasznalasaért Magyarorszdgon immar évtizednyi ideje kiizdd civil szervezetként kifejtsiik az
allaspontunkat az elfogadott torvény és az Alaptorvény kozotti Osszhang hianyarol. Az
elfogadott torvény inditvany altal feliilvizsgalni kért rendelkezésein til mindazon egyéb
rendelkezésre nézve is eldadjuk az érveinket, amelyek meggy6z6désiink szerint az Alaptorvény
24. cikk (4) bekezdésében foglaltak alkalmazasat indokoloan szoros tartalmi osszefliggésben
allnak egymassal.

1) Az elfogadott torvény 4. §-a (a tovabbiakban: tamadott rendelkezés) uj (3)-(7) bekezdéseket
iktat a Magyar Nemzeti Bankrdl szo6lo 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
jegybanktorvény) 162. §-aba. A tdmadott rendelkezés az alabbiakat irja eld:

»(3) Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag és az MNB altal
létrehozott alapitvany koézérdekii és kozérdekbol nyilvanos adatainak megismerése és
kozzététele tekintetében az Infotv. és a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérol szolo 2009. évi CXXII. torvény szabalyait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

(4) Az MNB tébbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagnal az MNB
alapverd feladataval kapcsolatban kezelt, keletkezett vagy régzitett adat megismerésére a 137.
S (2) bekezdésben foglaltakat megfeleléen alkalmazni kell.

(5) Az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdondaban allo gazdasagi tarsasag altal az MNB
barmely feladatanak ellatasaval kapcsolatban kezelt adat, amennyiben annak megismerése az
Infotv. 27. § (2) bekezdés e) pontja szerinti kézponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdeket
sertene, az MNB vagy az MNB tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban dllo gazdasagi tarsasag
altali nyilvanossagra hozataldig, de legfeljebb az adat keletkezésétol szamitott tiz évig nem
nyilvanos.

(6) Az MNB t6bbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag és ezen gazdasagi
tarsasag altal a tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolo torvény
szerint kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott vallalkozas altal kezelt iizleti tevékenységgel
kapcsolatos azon adat, amelynek mas dltal torténo megismerése az MNB tobbségi vagy
kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag vagy ezen gazdasagi tarsasag altal a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozas tilalmarol szolo térvény szerint



e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

MAGYARORSZAG
2

kozvetleniil vagy kézvetve iranyitott vallalkozas iizleti tevékenysége szempontjabol aranytalan
serelmet jelentene, nem ismerheto meg. Aranytalan sérelemnek mindsiil az, ha az adat mas
altali megszerzése, hasznositasa, masokkal valo kozlése vagy nyilvanossagra hozatala az MNB
tobbségi vagy kizarolagos tulajdondaban allo gazdasagi tarsasag vagy ezen gazdasagi tarsasag
altal a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol szolo térvény szerint
kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott vallalkozas barmely versenytarsat indokolatlan elonyhéz
Juttatnd.

(7) Az MINB altal létrehozott alapitvany vonatkozasaban csak az alapitoi jogok gyakorlasara
vonatkozo adat — ideértve az alapito okiratot, az alapitvanyi cél megvalositasahoz sziikséges,
az alapito okiratban vallalt vagyoni juttatas teljesitésére vonatkozo adatot — nyilvanos , az
alapitvany altal kezelt egyéb adat kizarolag az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogallasrol ,
valamint a civil szervezetek miikédésérodl és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. torvény (a
tovabbiakban: Ectv.) kézhasznu szervezetekre vonatkozo rendelkezései szerint ismerhet 6 meg
az Ectv. 29. § (4) bekezdésének, 29. § (6) bekezdésének mdsodik fordulata és 37. §-anak
alkalmazasa kivételével.”

2) A jegybanktorvény 162. § tamadott rendelkezés altal megallapitott (3) bekezdése értelmében
a tdmadott rendelkezés a Magyar Nemzeti Bank (a tovdbbiakban: jegybank) tobbségi vagy
kizarolagos tulajdondban allo6 gazdasagi tarsasadg és a jegybank altal 1étrehozott alapitvany
kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatainak a megismerésére vonatkozo, az informacios
onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szold 2011. évi CXIIL torvényben (a
tovabbiakban: Infotv.) foglalt szabalyokhoz képest sajatos, tartalmukat tekintve a szoban 1évo
adatok megismerhetdségét korlatozo szabalyokat allapit meg.

A tamadott rendelkezés egyértelmiien korlatozza a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6do,
Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdésében elismert és biztositott alapvetd
jogot, hiszen egyes, a jegybank tevékenységével Osszefiiggd kozérdekii és kozérdekbol
nyilvanos adatoknak a megismerhetdségét kategorikusan kizarja, illetve jelentékeny mértékben
szélesiti az ilyen kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igény
megtagadasara jogosito feltételek alkalmazasat.

3) Az Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint ,,/a] kozérdekii adatok
megismeréséhez valo alapjog mint a kommunikacios alapjogok egyik nevesitett joga
korlatozhatosagaval kapcsolatban az Alkotmanybirosag tobb dontésében is kimondta, hogy
nem korldtozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad véleménynyilvanitashoz valo jog
gvakorlasanak egyik feltételeként és annak részeként kitiintetett alkotmdnyos védelemben

részesiil.” [legutobb 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat, Indokolas [43] bekezdése]

Az alapjog-korlatozas alaptorvény-szeriiségéhez az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése és annak
alkotméanybirosagi értelmezése szerint az sziikséges, hogy az megfeleljen a sziikségességi-
aranyossagi tesztnek, amely szerint ,,/a/z dllam akkor nyulhat az alapjog korlatozdasanak
eszkozéhez, ha masik alapveto jog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb
alkotmanyos érték védelme mas modon nem érheté el. Az alapjog korlatozasanak
alkotmanyossagahoz tehat onmagaban nem elegendo, hogy az masik alapjog vagy szabadsag
védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen az
aranyossdg kovetelményeinek: az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem sulya megfelelo aranyban legyen egymdssal. A torvényhozo a korlatozas soran
koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmdnyellenes a jog
tartalmanak korlatozasa, ha az kényszerité ok nélkiil, onkényesen torténik, vagy ha a korlatozas
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sulya az elérni kivant célhoz képest ardanytalan.” [utoljara 24/2014. (VIIL. 22.) AB hatarozat,
Indokolas [134] bekezdés]

Az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisagbol levezetett jogbiztonsag elve
elvarja tovabba a jogalkototol, hogy a jogszabalyi rendelkezések teljesitsék a normavilagossag
kovetelményét is. Az Alkotmanybirosdg szamos hatarozatban fejtette ki, hogy a jogallam
nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag, amely az allam kotelességévé teszi annak biztositasat,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vildgosak, egyértelmiiek,
mukodéstiket tekintve kiszamithatoak és elOrelathatoak legyenek a norma cimzettjei szamara.
[9/1992. (I. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 59, 65.] A jogszabaly szovegének ,.értelmes és
vildgos, a jogalkalmazds sordn felismerheté” normatartalommal kell rendelkeznie [26/1992.
(IV. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 135, 142.], ,,alkotmanyellenessé nyilvanithato az a szabaly,
amely értelmezhetetlen voltanadl fogva teremt jogbizonytalansdgot, mert hatdsat tekintve nem
kiszamithato és cimzettjei szamara elére nem lathato” [42/1997. (VIL 1.) AB hatarozat, ABH
1997, 299, 301.].

4) Hatarozott allaspontunk szerint, az alabbiakban részletesen Kifejtett indokainkra
figyelemmel, a tamadott rendelkezés nem teljesiti a normavilagossag kovetelményét és nem
felel meg az alapjog-korlatozassal szemben tamasztott sziikkségességi-aranyossagi tesztnek.

5) Elséként azt vizsgaljuk, hogy a tamadott rendelkezésnek a jegybank ,,alapvetd feladataval”
¢s a jegybank ,,bdrmely feladataval” 6sszefliggd adatok megismerhetdségét korlatozo eldirasai
(a tovabbiakban: a jegybanki feladatokkal &sszefiiggd korlatozasok) teljesitik-e
normavildgossagra vonatkozd, illetve a sziikségességi-aranyossagi kovetelményeket.

5.1) A jegybanki feladatokkal Osszefliggd korlatozasok Kiterjesztik a jegybank alapvetd
feladataival Osszefliggd adatok megismerhetdségére vonatkozo, a jegybanktorvény 137. § (2)
bekezdésében foglalt, jelenleg is hatdlyos korlatoz6 rendelkezés alkalmazasat a jegybank
tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasagokra [jegybanktorvény 162. §
tamadott rendelkezés altal megallapitott (4) bekezdése]. A jegybanki feladatokkal 6sszefiiggd
korlatozasok tovabba feljogositjdk a jegybank tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo
gazdasagi tarsasagokat az Infotv. 27. § (2) bekezdés ¢) pontjaban foglalt megtagadasi ok
felhivasara a jegybank barmely feladataval Osszefliggésben 4allo, 4ltaluk kezelt adat
megismerésének legfeljebb az adat keletkezésétdl szamitott tiz éven at tartd korlatozasa
alatdmasztasara [jegybanktorvény 162. § tamadott rendelkezés altal megallapitott (5)
bekezdés].

5.2) Az alapvetd jog korlatozasa aranyossaganak a megitélése szempontjabol dontd
jelentdsegli, hogy a jogkorlatozas pontos mértéke megallapithato legyen. Ez a kovetelmény
akkor teljesiil, ha a polgarok az érintett jogi rendelkezést megismerve és értelmezve meg tudjak
allapitani, hogy mely alapvetd jogukat milyen terjedelemben gyakorolhatjadk. Vagyis az
alapvetd jogot korlatozé rendelkezéseknek a normavildgossag kovetelményébdl fakadod
feltételeknek (is) meg kell felelnitik.

5.3) A jegybanki feladatokkal &sszefiiggd korlatozasok azért sértik a jogbiztonsagbol fakado
normavildgossag kovetelményét, mert a jegybank kiilonféle feladataira utalassal hatarozzak
meg a harminc, illetve tiz éven at nem megismerhet6 adatok korét. A jegybank alapvetd és
egyéb feladatait a jegybanktorvény 4. § hatarozza meg, egyben kijeldli, hogy melyek a jegybank
alapvetd feladatai. Ezen tilmenden az Alaptorvény 41. cikk (1) és (2) bekezdése meghatarozza
a jegybank rendeltetését €s céljat. A jegybanktorvény 4. § olyan Osszetett feladatokat is a
jegybank alapvetd, illetve egyéb feladataként ir eld, mint példaul a monetaris politika
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megvalodsitasa, a hivatalos deviza- ¢és aranytartalék képzése és kezelése, a devizatartalék
kezelésével és az arfolyampolitika végrehajtasdval kapcsolatban devizamiiveletek végzése, a
fizetési és elszamolasi, valamint az értékpapir-elszamolasi rendszerek felvigyazasa, a pénziigyi
kozvetitérendszer egészének stabilitasdra vonatkozd makroprudencidlis politika kialakitasa,
szanalasi hatdsagi jogkor gyakorlasa és a pénziigyi kozvetitorendszer feliigyeletének ellatasa.
A teljesség igénye nélkiil idézett egyes feladatok sorat tovabb szélesiti a jegybank térvény 4. §
(11) bekezdése, amely lehetdvé teszi, hogy torvény, illetve a pénziigyi kozvetitérendszer
feliigyelete korében torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly tovabbi feladatokat
allapitson meg a jegybank szamara. A jegybank alapveto és egyéb feladatainak meghatarozasa
a hivatkozott, illetve idézett jogszabalyi rendelkezések tanusaga szerint atfogd, minden esetben
tovabbi értelmezést igényld fogalmakkal torténik, amely fogalmak sokrétli pénziigyi és hatosagi
tevékenységeket hataroznak meg. A jegybanki feladatokkal Osszefliggd korlatozasok a
jegybank alapvetd és egyéb feladataival kapcsolatban kezelt valamennyi adatra Kiterjednek,
anélkiil, hogy a feladatok és az adatok kozotti kapcesolat természete, az Gsszefliggés szorossaga
megallapithat6 lenne. A jegybanki feladatokkal Osszefiiggd korlatozasok ezaltal lehetdséget
adnak a barmely jegybanki feladat ellatasaval barmilyen tavoli kapcsolatban allo adat
megismerésének a kifejezetten hosszu idén — tiz, illetve harminc éven — 4t tartd kizarasara. A
jegybanki feladatokkal 6sszefiiggd korlatozasok ezaltal visszaélésre is lehetdséget teremtenek,
hiszen modot adnak barmely adat esetében az adat kiadasanak, illetve nyilvanossagra
hozataldnak azon az alapon torténé megtagadasara, hogy a kiadni kért adat kapcsolatban all
valamely jegybanki (alap)feladat ellatasaval.

5.4) Ugyan a jegybanktorvénybdl azonosithatdak a jegybanki alapfeladatok és az egyéb
jegybanki feladatok, e feladatok sokrétliségébdl és szerteagazo természetébdl adddoan a
jegybanki feladatokkal 0sszefiiggd korlatozasok az adatok eldre nem meghatarozhato, a norma
cimzettjei szamara el6re nem megismerhet6 és nem is felmérhet6 korének a nyilvanossagat igen
hosszu idore korlatozzak, illetve Kizarjak. Emiatt a jegybanki feladatokkal Osszefliggd
korlatozasok nem teljesitik a jogbiztonsagbol fakadé normavilagossag kovetelményeét.

5.5) A jegybanki feladatokkal 6sszefiiggd korlatozasok hatarozatlan rendelkezést tartalmaznak,
ami miatt a jogkorlatozas terjedelme bizonytalan, ennek kovetkeztében pedig nem itélheté meg,
hogy a torvényhozo valdban az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb korlatozd eszkozt
valasztotta volna. A jegybanki feladatokkal Osszefiiggd korlatozasok hatarozatlan volta, a
jogkorléatozas terjedelmének ebbdl fakado bizonytalansaga kovetkeztében, 6nmagaban is sérti az
aranyossag kovetelményét.

6) Masodikként azt vizsgaljuk meg, hogy a tamadott rendelkezés altal a jegybank tobbségi vagy
kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag és az ilyen gazdasagi tarsasag altal a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorldtozas tilalmardl szo6ld torvény szerint
kozvetleniil vagy kdzvetve irdnyitott vallalkozas altal kezelt iizleti tevékenységgel kapcsolatos
adat megismerhet6ségét korlatozo eldirasai (a tovabbiakban: iizleti tevékenységgel osszefiiggd
korlatozasok) teljesitik-e normavilagossagra vonatkozd és a sziikségességi-aranyossagi
kovetelményeket.

6.1) Az tizleti tevékenységgel 6sszefliggd korlatozasok korében az adatkezelének az adatkiadas
megtagadasanak indokolasa korében elegendd arra hivatkoznia, hogy az adat més altal térténd
megismerése a jegybank tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban allo gazdasagi tarsasag vagy
az ezen gazdasagi tarsasdg altal a tisztességtelen piaci magatartds €s a versenykorlatozas
tilalmarol szold torvény szerint kozvetleniil vagy kozvetve irdnyitott vallalkozés tizleti
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tevékenysége szempontjabol aranytalan sérelmet jelentene. Az izleti tevékenységgel
Osszefiiggd korlatozasok aranytalan sérelemként hatarozzak meg azt, ha az adat mas altali
megszerzése, hasznositasa, masokkal valo kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a jegybank
tobbségi vagy kizarolagos tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag vagy az ilyen gazdasagi
tarsasag altal a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol szol6 torvény
szerint kozvetleniil vagy kozvetve iranyitott vallalkozas barmely versenytarsat indokolatlan
elényhdz juttatja. [jegybanktdrvény 162. § tdmadott rendelkezés altal megéllapitott (6)
bekezdés]

6.2) Az Infotv. 27. § (3) bekezdése a kozpénzt hasznald szervezetek piaci tevékenységét €s
iizleti titkait védelemben részesiti a gazdalkodasi adataik nyilvanossagra keriilése folytan
elszenvedett ardnytalan sérelemmel szemben. E jogszabalyi rendelkezés azonban nem engedi,
hogy az adatok kiadasanak az ardnytalan sérelemre torténd hivatkozason alapulé megtagadasa
megakadalyozza a kozérdekbol nyilvanos adatok megismerésének a lehetdségét. Az Infotv. 27.
§ (3) bekezdésében foglalt aranytalan sérelemre torténd hivatkozés korében érvényesiil tovabba
az Infotv. 31. § (2) bekezdése szerinti, az adatkezel6t terheld bizonyitasi kotelezettség, valamint
az Infotv. 30. § (5) bekezdése szerinti, megszoritd értelmezés kdvetelménye.

Az lizleti tevékenységgel dsszefiiggd korlatozasok ehhez képest a jegybank igen kiterjesztéen
kortlirt, a jegybank tobbségi tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag és az ilyen gazdasagi tarsasag
altal iranyitott vallalkozas tizleti tevékenységével Osszefliggd adatokat minden olyan esetben
elvonjdk a nyilvanossag eldl, amikor fenndll a barmely versenytars indokolatlan elényében
megnyilvanulod ardnytalan sérelemnek a lehetdsége. Az iizleti tevékenységgel Osszefliggd
korlatozasok ezaltal az iizleti titok Infotv. altali korlatozasa korében az aranytalan sérelem
fogalménak rendkiviil kiterjesztd, mondhatni parttalan meghatarozasat tartalmazzak.

Az jizleti tevékenységgel kapcsolatos adat” tartalmat mas jogszabaly nem hatarozza meg,
mikdzben ez a fogalom nem tisztazza az adat és az lizleti tevékenység kozotti Osszefliggés
szorossagat. Az lizleti tevékenységgel Osszefiiggd korlatozasokbol a ,,barmely versenytars”
fogalmanak a meghatarozasa sem ismerheté meg, ahogyan mas jogszabalyok sem adnak e
fogalom tartalmara nézve eligazitast. Az lizleti tevékenységgel 0sszefiiggd korlatozasok folytan
az ilyen ,izleti tevékenységgel kapcsolatos adat” kiadasanak a megtagadasara akkor nyilik
mod, ha ,,barmely versenytars” az adatok nyilvanossaga révén ,indokolatlan elonyhoz jutna”.
Az tzleti tevékenységgel Osszefiiggd korlatozasok az indokolatlan elény fogalmanak az
értelmezéséhez sem nytUjtanak tampontot, mikozben ez a fogalom evidensen értelmezésre
szorul. Megallapithato tehat, hogy az iizleti tevékenységgel Osszefiiggé korlatozasok is
bizonytalan rendelkezéseket tartalmaznak, aminek kovetkeztében Onkényesen tagithatd
értelmezési lehetdséget és ezaltal a kozérdekii adatok nyilvanossadganak a végleges kizarasara
iranyuld, parttalan felhatalmazast adnak a jegybanknak és a jegybankhoz kot6d6 gazdalkodo
szervezeteknek.

6.3) Az iizleti tevékenységgel Osszefliggd korlatozasok azaltal, hogy a megtagadasi ok
onkényes alkalmazéasara teremtenek lehetdséget, mintegy mentesitik a kozérdekli és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok nyilvanossagat el6ird, az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdésében
foglalt kdvetelmény teljesitése alol a jegybanki kotddésti gazdalkodd szervezeteket, midltal
gyakorlatilag kitiresitik az Infotv. 27. § (3) bekezdését.

6.4) A jegybanki feladatokkal 6sszefliggd korlatozasokhoz hasonldan az iizleti tevékenységgel
Osszefiiggd korlatozasok is hatarozatlan rendelkezéseket tartalmaznak, ami miatt a jogkorlatozas
terjedelme ebben az esetben is bizonytalan. Ennek kovetkeztében az iizleti tevékenységgel
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Osszefiiggd korlatozasok esetében sem allapithatd meg, hogy a térvényhozé valoban az adott cél
elérésére alkalmas legenyhébb korlatozo eszkozt valasztotta volna. Az iizleti tevékenységgel
Osszefiiggd korlatozasok hatdrozatlan volta, a jogkorlatozas terjedelmének ebbdl fakado
bizonytalansaga kovetkeztében, 6nmagaban is sérti az aranyossag kovetelményét.

7) A jegybanki feladatokkal 6sszefliggd korlatozadsokhoz, valamint az iizleti tevékenységgel
Osszefiiggd korlatozasokhoz fiizott eléterjesztéi indokolas értelmében a jegybanktorvényben
foglalt, jelenleg hatalyos szabalyozas megujitasara az orszdg kozponti pénziigyi ¢és
devizapolitikai érdekeinek védelme, valamint a jegybank iizleti titkainak a védelme érdekében
van sziikség.

Ezzel 6sszefiiggésben utalunk az Infotv. 27. § (2) bekezdés e) pontjara, amely a kozérdeki és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének torvényben elrendelheté megtagadasi okaként
szabalyozza a kozponti pénziigyi €s devizapolitikai érdekek védelmét.

Utalunk tovabba a jegybanktorvény jelenleg hatalyos 137. §-ara, amely — tGlmutatva az Infotv.
27. § (5)-(6) bekezdéseiben foglalt korlatozas mértékén — rendelkezik a jegybank legfontosabb
kozhatalmi jogositvanyainak a gyakorlasaval 0Osszefliggd egyes kozérdeki adatok

rrrrr

Ujfent utalunk az Infotv. 27. § (3) bekezdésére is, amely az iizleti titok korlatozasa korében
védelmet nyujt a nyilvanossagra hozatali kotelezettség altal a jegybank és az érdekeltségébe
tartozd gazdalkod6 szervezetek lizleti tevékenységében eldidézett aranytalan sérelemmel
szemben.

Nem vitatjuk, hogy az orszag kozponti pénziigyi és devizapolitikai érdekei, valamint a jegybank
iizleti titkai kiemelkedd fontossdgu, €és emiatt jogszabalyi védelemre méltd érdekek.
Meggy6z6désiink szerint azonban az Infotv. és a jegybanktorvény itt hivatkozott, jelenleg
hatalyos rendelkezései kielégité mértékli védelemben részesitik mind a kdzponti pénziigyi és
devizapolitikai érdekeket, mind a jegybank és az érdekeltségébe tartozé mas kdzpénzt hasznald
szervezetek tizleti érdekeit.

Sem a jegybanki feladatokkal Gsszefliggd korlatozasokhoz, illetve az iizleti tevékenységgel
Osszefiiggd korlatozadsokhoz flizott eldterjesztéi indokolds, sem az elfogadott torvény
parlamenti vitdjaban elhangzott elSterjesztdi érvelés nem nevesit olyan érveket vagy
szempontokat, amelyek a kdzérdekii adatok megismerhetdségének a hatalyos szabalyozasban
foglaltakon tilmutat6, tovabbi korlatozasat az adott célok elérése érdekében elkeriilhetetleniil
sziikségessé tenné. Ennek hianyaban viszont a jegybanki feladatokkal 6sszefiiggd korlatozasok,
valamint az lizleti tevékenységgel Osszefliggd korlatozasok tovabbi ardnyossagi mérlegelés
nélkdl is sértik azt a kovetelményt, miszerint ,,/a] térvényhozo a korldtozas sordan koteles az
adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.” [utoljara 24/2014. (VIL. 22.) AB
hatarozat, Indokolas [134] bekezdés]

8) Harmadikként azt vizsgaljuk meg, hogy a tamadott rendelkezés azon elbirasai, amelyek a
jegybank altal 1étrehozott alapitvanyok altal kezelt adatok megismerésére az egyesiilési jogrol,
a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatdsarol szolo 2011.
évi CLXXV. torvény szabalyait rendelik alkalmazni (a tovabbiakban: jegybanki alapitvanyokra
vonatkozo korlatozasok) teljesitik-e a sziikségességi-aranyossagi kovetelményeket.

8.1) A jegybanki alapitvanyokra vonatkozo korlatozasok megengedhetsége szempontjabol az
bir dontd jelentdséggel, hogy a jegybanki alapitasu alapitvanyok kozpénzt kezelnek-e. A
jegybanki alapitvanyokra vonatkoz6 korlatozasokhoz fiizott eldterjesztdi indokolés, a Polgari
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Torvénykonyv 3:382. § és a 3:384. § altal meghatarozott szabalyokat idézve, azt allitja, hogy
az ,,alapito [...] nem gyakorolhat tulajdonosi jogokat az alapitvany felett”, és az ,alapitvany
részere juttatott vagyont sem kovetelheti vissza”. Az eléterjesztéi indokolas vonatkozd okfejtése
szerint tovabba ,,alapitvdny létesitése esetén [...] a vagyon olyan mértékii elkiiloniilésére kertil
sor, amely alapjan [...] az alapito altal juttatott vagyon elvesziti kozvagyon jellegét” és erre
figyelemmel az ,alapitvany javara juttatott [...] vagyontomeg [...] koztulajdon jellegét
elvesziti”. A jegybanki alapitvanyokra vonatkozo korlatozasok szerint tehat az alapitvany
céljaira tortént vagyonrendelés az eredetileg nem vitdsan kozvagyont maganvagyonna
transzformalja, és e transzformdacid hatdséra a kordbban kozpénznek mindsiilé anyagi javak
elveszitik kozpénz jellegiiket.

8.2) Nem vitatjuk, hogy az alapitvany, a Polgari Torvénykonyv szabalyai szerint, teljes
mértékben elkiiloniil az alapit6tol, attdl mind szervezetileg, mind vagyonilag fiiggetlen ¢s a
jogalanyisaga is 6nall. Ervelésiink ezért nem irdnyul annak bebizonyitdsara, hogy a jegybanki
alapitvanyok ne lennének az alapitd jegybanktol elkiiloniilt, 6ndllo jogalanyisdggal rendelkezd
személyek. Vitatjuk és valdtlannak tartjuk azonban a jegybanki alapitvanyokra vonatkozo
korlatozasokat indokolo azon eldterjesztoi allitast, miszerint a jegybank altal a sajat alapitasu
alapitvdnynak vagyonrendelés keretében juttatott vagyon e vagyonrendeld aktus hatdsara
megsziinne a kozvagyon részét képez6 kozpénz lenni.

8.3) Arra is felhivjuk a figyelmet, hogy a jegybank altal 1étrehozott alapitvanyok kozfeladatot
ellato szervezetek. A jegybank, a jegybanktorvény 162. § (2) bekezdése értelmében a
wfeladataival és elsédleges céljaval 6sszhangban [...] alapitvanyt hozhat létre”. A jegybank
tehat kizarélag az Alaptorvény 41. cikk (1)-(2) bekezdésében, valamint (5) bekezdésében,
tovabba a jegybanktorvény 4. § altal meghatirozott kozfeladataival Osszefliggésben, ezek
ellatasara hozhat létre alapitvanyt. Ez kovetkezik tovabba az Alaptorvény 38. cikk (1)
bekezdésébdl és a nemzeti vagyonrol szo616 201 1. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: nemzeti
vagyon torvény) 7. § (1) bekezdésébdl is, amely jogszabalyi rendelkezések értelmében a
nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositasa. Amint a Nemzeti
Adatvédelmi és Informécidszabadsag Hatosag az elfogadott torvénnyel osszefiiggésben kiadott
NAIH/2016/1715/2/]. szamu allasfoglalasa is megallapitja: a ,,kozfeladatot elldto szerv dltal
kozfeladat ellatasara létrehozott civil szervezet maga is kozfeladatot ellato szervnek mindsiil”.
A jegybank altal alapitott Pallas Athene Domus Mentis Alapitvany altal kezelt kozérdekii
adatok kiadasa irant inditott perben a Kecskeméti Jarasbirosag 8.P.21.613/2015/10. szam1, elsd
foku (nem jogerds) itéletében megallapitotta, hogy a jegybank alapitvanyait ,.kozfeladatot ellato
szervnek kell tekinteni.”

8.4) Arra is ramutatunk, hogy a jegybank altal alapitott alapitvanyok, kozfeladatot ellatd
szervekként, kozpénzt kezelnek. Mivel az alapitd jegybank kozpénzbdl gazdalkodik €s az altala
kozfeladatok ellatasara alapitott alapitvanyoknak is kozpénzbdl jutatott vagyont, az
alapitvanyok vagyona maga is kozpénznek mindsiil. A jegybanki alapitvanyokra vonatkozo
korlatozasok pusztan allitjak, de érveléssel még az eldterjesztdi indokoldsban sem tamasztjak
ala, hogy a Polgari Torvénykonyv értelemben a jegybanktol, mint alapit6tol valoban elkiiloniild
alapitvany rendelkezésére bocsatott alapitéi vagyon onmagaban a vagyonrendelési aktustol
miért veszitené el kozvagyon jellegét. A jegybanki alapitvdnyokra vonatkozo korlatozasok
tévesen tulajdonitanak az alapitvany alapitotol elkiiloniilé polgari jogi jogallasanak, azaz 6nalld
jogalanyisaganak az alapitoi vagyonrendelés folytan rendelkezése alatt all6 alapitvanyi vagyon
kbézvagyon jellegét befolyasolni képes hatast. A jegybankot semmilyen jogszabalyi rendelkezés
nem hatalmazza fel arra, hogy az altala kezelt kdzpénzt barmely miivelet vagy intézkedés altal
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a kozvagyonbol eltavolitsa, abbol kiemelje €s annak kdzvagyon jellegét megsziintesse. Minden
ezzel ellentétes vélekedés kibékithetetlen ellentmondasban all az Alaptorvény 38. cikk (1)
bekezdésével és a nemzeti vagyon torvény 7. § (1) bekezdésével. A jegybanki alapitasu Pallas
Athéné Domus Animae Alapitvany altal kezelt kozérdekii adatok kiadasa irant inditott perben
a Fovarosi Torvényszék a 15.P.23.132/2015/8. szamu, els6é fokt (nem jogerds) itéletében
ugyanerre a kovetkeztetésre jutott, amikor megallapitotta, hogy a jegybank altal az ,,alperes
Pallas Athéné Domus Animae Alapitvany rendelkezésére bocsatott vagyon kozpénznek mindsiil,
ezert az alperes koteles kiadni a gazdalkodasaval, tevékenységével kapcsolatos adatokat”. A
Kecskeméti Jarasbirosag fent idézett, 8.P.21.613/2015/10. szamu, elsé foku (nem jogerds)
itéletében pedig azt is megallapitotta, hogy a Pallas Athene Domus Mentis Alapitvanyrél, hogy
az ,,alapitvany alapitasakor a nemzeti vagyon terhére torténé vagyonrendelés lenyegét tekintve
a nemzeti vagyon tulajdonjogdnak az dtruhdzdsat jelenti, azonban ez nem jelenti azt, hogy ezen
vagyon vonatkozasaban a kozérdekii adat kiadasara vonatkozo kotelezettség ezzel meg is sziint
volna”.

8.5) A jegybanki alapitvanyokra vonatkozo korlatozasok — a jegybanktorvény és a nemzeti
vagyon torvény idézett rendelkezéseire figyelemmel — kozfeladatot ellatd és kdzpénzbdl
gazdalkodo szervezetek esetében elfogadhato indok megjeldlése nélkiil kizarjak a kdzérdekii és
a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére iranyuld, az Alaptorvény 39. cikk (2)
bekezdésében foglaltakon alapuld eldiras érvényesiilését. Sem a jegybanki alapitvanyokra
vonatkoz6 korlatozasok, sem azok eléterjesztéi indokoldsa nem nevez meg olyan kényszeritd
koriilményt, amely megalapozna az alapjog korlatozasat. A 24/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat
indokolasanak [134] bekezdése értelmében, ,,alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozasa,
ha az kényszerito ok nélkiil, 6nkényesen torténik [...]”.

9) A jegybank kozpénzbdl gazdalkodo, kozfeladatot ellatdé kozhatalmi szerv. A jegybank az
Alaptorvény 41. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszag kozponti bankja és a
jegybanktorvény 5-6.§§-ai értelmében teljes korlien allami tulajdonban 4116 gazdasagi tarsasag,
allami tulajdonban 4116 alapt6kéje 10 milliard forintot tesz ki. A jegybank és annak eszkdzei és
vagyona, ideértve az altala tulajdonolt, illetve befolyasolt gazdasagi tarsasagokat, valamint az
altala 1étrehozott alapitvanyokat is, az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése értelmében a nemzeti
vagyon részeét képezik. Ezért a jegybankra, valamint az altala tulajdonolt, illetve befolyasolt
gazdasagi tarsasagokra, és az 4ltala létrehozott alapitvanyokra vonatkozik az Alaptorvény 39.
cikk (2) bekezdésében foglalt eldiras. Ez kovetkezik az Alkotmanybirdsag 21/2013. (VIL 19.)
AB hatarozatbdl is, amelynek indokolasa a [32] bekezdésben kifejti, hogy az Alaptorvény 39.
cikk (2) bekezdésében foglalt rendelkezés célja az atlathatosag €s a koze€let tisztasaga, amely
elv ,nemcsak a kozpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem dltalaban véve a
kozfeladatok ellatdsaval osszefiiggd adatok kezelése szempontjabdl is iranyado”. A 3026/2015.
(I1. 9.) AB hatarozat indokoldsanak [35] bekezdése pedig azt szogezi le az Alaptorvény 39. cikk
(2) bekezdésével oOsszefiiggésben, hogy a ,kozérdekii adatszolgaltatas kotelezettsége nem
fiiggvénye annak, hogy a kézérdekii adatot birtoklo szervezet milyen szervtipusba tartozik,
milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet folytat, a kozérdekii adatszolgaltatasra iranyulo
kotelezettséget onmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdekii adatot birtokol”.

10) Az elfogadott térvény 5. § az elfogadott torvény hatalybalépésérdl rendelkez6 uj 183/G. §-
t iktat a jegybanktorvénybe. A jegybanktorvény 0j 183/G. § elfogadott torvény 5. § altal
megallapitott (3) bekezdése (a tovabbiakban: hatdlyba léptetd rendelkezés) az alabbiakat
rendeli el:
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»(3) A Modtv.2.-vel megallapitott 162. § (3)-(7) bekezdését a Modtv.2. hatalybalépését
megelozoen benyujtott, kozéerdekii adat megismerése iranti igénnyel 6sszefiiggésben a Modtv.2.
hatalybalépésekor folyamatban lévé eljardasokban, valamint a Modtv.2. hatalybalépését
megelozoen keletkezett adatok tekintetében is alkalmazni kell.”

11) A hatalyba Iépteto rendelkezés a tamadott rendelkezést a kozérdekli adatok kiadasa irant
folyamatban 1év0 eljarasokra és a tamadott rendelkezést megel6zden keletkezett kdzérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatra is alkalmazni rendeli.

Az Alkotmanybirosag altal eloszor az 57/1994. (XI. 17.) AB hatarozatban kifejtett €s azodta is
kovetkezetesen alkalmazott, szamos hatarozatban megismételt tétele értelmében ,,valamely
jogszabaly nem csupan akkor mindsiilhet a [visszamendleges hatalyu jogalkotas] tilalmdaba
titkozonek, ha a jogszabalyt a jogalkoto visszamendlegesen leptette hatalyba, hanem akkor is,
ha a hatalybaléptetés nem visszamendlegesen tortent ugyan, de a jogszabaly rendelkezéseit —
erre iranyulo kifejezett rendelkezés szerint — a jogszabdly hatdlybalepése elott létrejott
jogviszonyokra is alkalmazni kell”.

Az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésében rogzitett jogallamisag, illetve az abbol levezetett
jogbiztonsag elve az Alkotmanybirdsag allando gyakorlata szerint azt is megkoveteli a
jogalkototol, hogy a jogalanyoknak tényleges lehetéséget biztositson arra, hogy magatartasukat
a jog eldirasaihoz tudjak igazitani, ennek érdekében a jogszabalyok a kihirdetésiiket megel6z6
idére nézve ne allapitsanak meg kotelezettséget, illetdleg valamely magatartast
visszamendleges hatallyal ne mindsitsenek jogellenesnek. [Eldszor: 34/1991. (VI. 15.) AB
hatarozat, ABH 1991, 170, 172., utoljara 34/2014. (XI. 14.) AB hatéarozat [71] bekezdés]

12) A hatalyba Iéptetd rendelkezés konkrét, egyedi jogviszonyok jogalanyainak a helyzetét
megneheziti, mivel a tamadott rendelkezést az annak hatalyba 1épésekor mar folyamatban 1év6
eljarasokra, illetve az ezen idOpont el6tt meginditott adatigénylésekre is alkalmazni rendeli. Ez,
az Alkotmanybir6sag 11) pontban hivatkozott itélkezési gyakorlatanak ismeretében, az
Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésben foglaltakra figyelemmel, a visszamendleges hatalyu
jogalkotas tilalmaba {itkozik.

Arra kérem Elnok Urat, hogy a Transparency International Magyarorszag Alapitvany jelen
levélben kifejtett érveit sziveskedjék tolmacsolni az alkotmanybirdknak. Kérem tovabba Elnok
Umak a jelen amicus curiae szovegének az Alkotmanybirdsdg honlapjan torténd
nyilvanossagra hozatala irant torténd szives intézkedését.

Elnok Ur szives kozremiikodését megkdszonom.

Budapest, 2016. méarcius 22.

Tisztelettel:

Martin Jozsef Péter s.k. Ligeti Miklos s.k.
iigyvezetd igazgato jogi vezetd



