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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésag

ajanlasa

a nemzeti vagyonnal gazdalkodo vagy azzal rendelkezd, piaci szereplé gazdasagi
tarsasagok uzleti adatainak nyilvanosséagarél

1. Az ajanlas kiadasanak korilményei

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH) a sajtébdl
értesult arrdl, hogy egy egyéni képvisel6 benyljtotta az Orszaggylléshez a postai
szolgaltatasokrdl szélo 2012. évi CLIX. torvény (a tovabbiakban: Postatv.) médositasardl
sz0I6 T/8829. szamu torvényjavaslatot, amely az egyetemes postai szolgéltaté szolgaltatasi
szerzbdéseit, tovabba az egyéb olyan adatot, amelynek nyilvanossagra hozatala az
egyetemes postai szolgaltatd vagy az egyetemes postai szolgdltatd altal a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmaroél szolé torvény szerint kozvetlentl vagy
kozvetve iranyitott vallalkozas uUzleti tevékenysége végzése szempontjabdl aranytalan
sérelmet okozna a nyilvanossag aldli kivételként hatarozott meg.’

A Postatv. modositasat kévetéen az Orszaggyllés surgésségi eljarasban elfogadta a Magyar
Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: MNBtv.) modositdsardl
sz0I0 T/9380. szamu torvényjavastatot. Az MNBtv. 162. §-at Uj bekezdésekkel egészitette ki
a javaslat, ameiyek értelmeben  a moddositas hatalybalépését megelézéen benydijtott,
kozerdekl adat megismerése iranti igénnyel 6sszefliggésben a térvény hatélybalépésekor
folyamatban 1évé eljarasokban, valamint a torvény hatalybalépését megelbézéen keletkezett
adatok tekintetében is jelent6sen korlatozta az MNB kizardlagos, illetve t6bbségi
tulajdonaban levé gazdasagi tarsasagok és az MNB aéltal alapitott alapitvanyok
gazdalkodasaval  kapcsolatos — kozérdekl(  és  kozérdekbdl  nyilvanos  adatok
megismerhetéségét.?

A NAIH véleményezte a javaslatokat, ezen fellil azonban szikségesnek tartotta, hogy a 2012
Ota valtozott jogszabalyi hattér, valamint a kialakult alkotmanybirdsagi gyakoriat alapjan j
ajanlas formajaban osszefoglalja azon gécpontokat, amelyek - alldspontja szerint iranyaddak
a legalabb tobbségi allami/onkormanyzati tulajdonban 1&v6, kozpénzbdl alapitott, kézpénzzel
gazdalkodé cégek adatainak nyilvanossagaval kapcsolatban egy esetleges jévébeni
szabalyozas esetén is.

2. Az informacidészabadsag érvénvesllése a gazdasagi szektorban?

Az Gziet titok, az Uzleti érdek védelmének, valamint a kozfeladatot eliaté szervek
gazdalkodasanak és a kozpénzek feihasznalasanak atlathatosagat az Alaptoérvény és a
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nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVL. t8rvény (a tovabbiakban: Nvtv.) hatalyba lépéséig
is garantalta a jogszabalyi kérnyezet. ‘

Magyarorszag az informaciés jogok 1989-ben térténd atkotmanyba foglalasaval és a
személyes adatok védelmérd! és a kozérdekt adatok nyilvanossagarol szélé 1992. évi LXIH.
torveny (a tovabbiakban: Avtv.) elfogadasaval tette meg az elsé nagy lépést a kézugyek
nyilvanossaganak megteremtése érdekében. Az Avtv. a kézszféra kezelésében lévé ladatok
széles korét mindsitette nyilvanosnak. A kasébbi modositasok tovabb tagitottak a
nyilvanossag hatarait, ameiynek eredményeként nem csak a sz(ik kdzigazgatasi, s6t nem is
csupan a kdzhatalmi szervek jelentik a kdzszférat, de idetartoznak mindazon szervezetek,
gazdasagi tarsasagok, koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok, amelyek kozfeladatot
latnak el. - : '

A személyes adatok védelméhez valé jog és a kozérdek( adatok nyilvanossagahoz vald jog
konfliktusanak feloldasaban tett Iépések, igy tobbek kdzétt az Avtv. 1995-0s.és az Avtv. és a
Polgari Toérvénykonyvrél szold 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) Uvegzseb
" torvény® altali modositasa végsé soron elérte, hogy a nyilvanossag lett a fészabaly a
kézhatalom  atlathatosaganak, demokratikus mikodésének és a kézpénzek
ellenérizhetésegének megteremtése érdekében. |

Magyarorszag Alaptorvényének 38. cikke értelmében az -allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. Nemzeti vagyon alatt értenddek tobbek kézott az allam és a helyi
onkormanyzatok tulajdonaban 1év6 dolgok, pénziigyi eszkdzok, vagyoni értékkel rendelkezd
jogok, tarsasagi részesedések. Az allam és a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban allé
gazdalkodd szervezetek térvényben meghatarozott maédon, 6nalidan és feleldsen
gazdalkodnak a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség kdvetelményei szerint.

Az Alaptorvény ezen cikke, a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kovetelményét, valamint a 39. cikk (2) bekezdése a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozb adatok kézérdeki adattd mindsitését alkotmanyos rangra emelte. ‘

a. A koézérdeki adatok megismeréséhez és teriesztéséhez vald alapjog
kotelezettiei — a legalabb tobbséqi dllami és énkormanyzati tulajdonban lévé
cégek mint az informacidszabadsaq kételezettiei '

Mig a 2012-ben kiadott ajanlasban nélkliozhetetlen volt azon kordbbi joghézaggal
kapcsolatos elemzés, amely a legalabb tobbségi allami tulajdonban lévd cégek kotelezetti
korbe sorolasat megalapozta, méara ezen kérdés alkotmanybirosagi hatarozattal megerésitett
mindenki szamara kételezé erejli rendelkezés, értelmezés lett.* |

|
Az Alaptorvény és a vonatkozd jogszabalyoknak & kozpénzek atlathatdésagara vonatkozd
rendelkezéseit az Alkotmanybirosag tobb (gyben is értelmezte mar. A testilet a 2“\1;\’2013.
(VI 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé

informaciok kozerdek(i adatként torténd alaptorvényi mindsitésének célja az atlathatésag és

a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. £z az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeli vagyonra vonatkozo,.hanem

altalaban véve a kézfeladatok ellétésaval dsszefiiggé adatok kezelése szempontizbd! is
. |

3 A kozpénzek felhasznalasaval. a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tétélelével és
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irgnyado”. Az atlathatosag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgald demokratikus
allam mikodésének egészével, altaldnossdgban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos |
alaptorvényi kovetelmény, amelynek érvényre juttatasara — tobbek kozott — a kdzérdek(
- adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo alapvett6 jog hivatott.

Az Alaptorveény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosaganak
kovetelményét, a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdek(i adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelie:

J(2) A kdzpénzekkel gazdélkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a
kézpenzekre vonatkozo gazdalkodésaval. A . kézpénzeket és a nemzeti vagyont. az
atlathatésag és a kézélet tisztaségénak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdekdi adatok.”

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

,aj) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizérélagos tulajdonaban allé dolgok, -

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi onkormanyzat z‘ulajdonaban lévé
~ dolog,

¢) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé pénziigyi eszkGz0k, tovabbé az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi énkormanyzatot megilleté barmely vagyoni érntékkel rendelkezé
Jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

Az Alaptorvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd
rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés modon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfelels, az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodd, elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
sziikségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodietése, eértékének megbrzése, allaganak védelme, értékndveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitéasa, tovabbad az allam vagy a helyi Onkormanyzat
feladatanak eliatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése.

A Veértesi Erémi Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014. (VIl. 22.) AB
hatarozat mindenkire nézve kételezd erével erdsitette meg, hogy az allami vagyonrél szold
2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek
ertelmében kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal vald gazdalkodasra és az
azzal vald rendelkezésre vonatkozd, kozérdekl adatnak nem mindsild adat — az allami
vagyonnal gazdalkodo vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kozérdekii adatok
nyilvanossagarél szo6lé torvény szerinti kozfe!adatot ellatdo szervnek vagy személynek
mindsiil.

Az Alkotmanybirosag az Alaptdrvény rendelkezéseit értelmezve mondta ki, hogy a
Kotelezettek az alapjog alapjan altaldban az allami vagy helyi énkormanyzati feladatot.
valamint egyéb kozfeladatot ellaté szervek és személyek. Figvelembe véve azonban az
Alaptorveny 39. cikk (2) bekezdését is, nem kétséges, hogy a kozérdekii adatokhoz vaié
hozzaférést — kiilonésen erre iranyulé igény esetén — az ilyen adatot kezel
szervezetnek is biztositania kell [21/2013. (VIl. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]]. Az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis. hogy a ,kdzpénzekre és a nemzeti




vagyonra vonatkozo adatok kozérdek( adatok”, ezeket tehat ,az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezeini”, s a nyilvanossag el6tti elszamolast a ,kozpénzekkel
gazdalkodé minden szervezet” kételességéveé teszi [25/2014. (V. 22.) AB hatarozat [30]].

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat &ltalanossagban terjeszti - ki az Infotv.
informacioszabadsagra vonatkozd rendelkezéseinek alkalmazasat az allami vagyonnal
gazdalkod6 szervekre és személyekre, amely a _ kézpénzek, az allami vagyon
mukédtetésének atlathatosagat biztositja. - |
Az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok esetében a NAIH az Nviv. és az
Avtv. fent hivatkozolt rendelkezéseibdl, a nemzeti vagyon kézfeladat ellatdsanak céljabdl
vezeti le, hogy a kézpénzek atlathatosaga érdekében kételes biztositani tevékenysége soran
a nyilvanossagot. ‘ :

A kbzvetett allami tulajdonban |évd gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban
az AB szintén a 25/2014. (\VIl. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

» [...] @ meghatarozo befolydsa a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. toérvény (a tovabbiakban:
Szamv. tv.) alapjan is megallapithat6. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja
értelmében anyavallalat ,az a vallalkozo, amely egy masik vallalkozonal (a tovabbiakban:
leanyvallalat) kdzvetlenll vagy iednyvallalatan keresztll kdzvetetten meghatarozd betolyast
képes gyakorolni”, konkrétan azért, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak
tobbsegevel (50 szazalékot meghaladoval) tulajdoni hanyada alapjan egyediil rendelkezik”.
A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pontja szerint pedig leanyvallalat ,az a gazdasagi tarsasag,
amelyre az 1. pont szerinti anyavallalat meghatarozo befolyast képes gyakorolni’, Ehhez
hasonio rendelkezést tartalmaz a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodeéserdl szol6 2009. évi CXXIl. térvény (a tovabbiakban: Kgttv.) is. A Kgtiv. 1. § a)
pontja alapjan kéztulajdonban ailé gazdasagi tarsasagnak minésiil ,az a gazdasagi tarsaség,
amelyben a Magyar Allam. helyi dnkormanyzat, a helyi dnkormanyzat jogi személyiséggel
rendelkezd tarsulasa, tobbcéld kistérségi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
onkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat jogi személyiségl tarsulasa, koltségvetési szerv
vagy kdzalapitvany kulén-kiion vagy egyuttesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik’.

Tobbsegi befolyas pedig a [koztulajdonban Iévé gazdasagi tarsasagok takarékosbb
mikodeserdl szolo 2009. évi CXXI. torvény (a tovabbiakban: Kgttv.) 1. § b) pontja
értelmében ,az olyan kapcsolat, amelynek révén a befolydssal rendelkezd egy jogi
személyben a szavazatok tébb mint 6tven szazalékaval — kozvetlenul vagy a jogi
személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi személy (kbztes vallalkozas) szavazati
jogan keresztlil — rendelkezik, azzal, hogy a kozvetett modon vald rendelkezés
meghatarozasa soran a jogi személyben szavazati joggal rendelkezé mas jogi személyt
(kdztes vallalkozast) megilletd szavazati hanyadot meg kell szorozni a befolyassal
rendelkezének a koztes vallalkozasban, ilietve véllalkozasokban fennalld szavazati
hanyadaval, ha azonban a koztes vallalkozasban fennalld szavazatainak hanyada az 6tven
szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A befolyas
szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszonét szazalékot el nem éré kozvetett
befoiyast”. 1

A fentieket az Alkotmanybirdsag a 3026/2015. (ll. 9.) hatarozatanak azon megélla;!?itéséval
lehet Csszegezni, amely szerint ,az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébdl — kilondsen
annak utols6 mondatabdl - [..] egyértelmien kévetkezik, hogy a koézérdekii
adatszolgaltatas kételezettsége nem fiiggvénye annak, hogy kbézérdekii adatot birtokld

szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet
\



folytat, a koézérdekl adatszolgéaltatasra iranyulé koételezettséget OGnmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet kézérdekt adatot birtokol’.

b. Az informdcidszabadsaq fogalmi aiapjai a kézpénzekkel valo gazdalkodas
soran

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése értelmében a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kdzerdekl adatok.

Az Alaptorvény alapjan tehat a kdzpénzek, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas - a
tisztesseges és atlathatd kozelet biztositasa érdekében — nyilvanos, az ezekre vonatkozd
informaciok pedig az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kbzérdekd adatoknak minésiinek. E
minéséget az Alaptorvény megfeleldé mdédositasa hianyaban nem lehet felGlimi mas
jogszabalyi rendelkezés aital. A kézérdekl adatok megismerhetdségét ugyanakkor bizonyos
korlatozasnak lehet alavetni, amelysk esetében érvényestinie kell az Alkotmanybirésag aital
kimunkalt szigoru feltételeknek.

3. Az Uzleti titok mint a nyilvanossag korlatja?

A kozerdekl adatok megismeréséhez vald alapjog korlatozhatosagaval kapcsolatban az
Alkotmanybirdsag tébb dontésében is kimondta, hogy a szabad véleménynyilvanitashoz valé
jog gyakorlasanak egyik elbfeltételekent és annak reszeként a korlatozd térvényeket is
megszoritéan kell értelmezni; mert az informaciészabadsag, a kozhatalom gyakorlasanak
nyilvanosséaga, az allam és a végrehajté hatalom tevékenységének atlathatosaga.
ellendrizhetésége feltétele a birdlat joganak, a kritika szabadsaganak, a szabad
véleménynyilvanitdsnak. Ez az alapjog tehat — az alkotmanyos korlatok megitélésével
osszefliggésben — legalabb annyi alkotmanyos védelmet €lvez, mint az ‘anyajog’, a
véleménynyilvanitas szabadsagjoga. A nyilt. attetszé és eliendrizhetd koézhatalmi
tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag el6tti
mikddése a demokratizmus egyik alapkdve, a jogallami allamberendezkedés garanciaja. A
nyilvanossag probaja nélkil az allam polgaraitdl 'elidegenedett gépezetté’, mikddése
kiszamithatatlanna, el6relathatatlanna, kifejezetten veszélyessé valik, mert az éllam
mikddésének atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”
[34/1994. (VI. 24.) AB hatéarozat, 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat ]

Mindmaig megjelennek a torvényi szintl szabalyok kozétt is az Alkotmanybirésagnak azon
megallapitasai, amely szerint ,egy demokratikus tarsadalomban [...] a kbGzérdeki adatok
nyilvanossaga a fészabaly: ehhez képest a kbzérdekii adatok nyilvanossaganak
korlatozasat kivételesnek kell tekinteni’ [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, 12/2004. (IV. 7.}
AB hatérozat]. llyen rendelkezést tartalmaz péidaul az Infotv. 30. § (5) bekezdése, amely
szerint ha a kozérdekl( adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében térvény az adatkezeld mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadds alapjat
szliken kell értelmezni. és a kozérdekld adat megismerésere iranyuld igény teljesitése
kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kozérdek
nagyobb sulyl a koézérdek(i adat megismerésére iranyuld igény teliesitéséhez fliz6do”
kozérdeknél.

Mindezeken felll termeészetesen az informacidszabadség korlatozasanak is meg kell feleinie
az Alaptorveny altalanos alapjog-korlatozasi tesztjének is [Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés].




Ezt a korlatozhatosagi szabalyt tukrozi az Infotv. 27. § (2) bekezdése, amelynek ertelh‘ueben
a kozerdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetéségét térveny koriatozhatja -
az erintett adatfajtak meghatarozasaval — bizonyos, legitim célok védelme érdekében. .

Az Alkotmanybirosag mar egy korai déntésében ramutatott arra, hogy ,[a] térvényhozas
feladata, hogy az alkotmanyos titokvédelem torvényi szabalyainak megalkotasa soran a
korlatoz6 normatartalmat megallapitsa, a kilonféle titok-kategdridkat fogalmilag tisztézza [.. ]
a hivatalr-, lzemi-, izleti és magéntitok kategdrigi kézott alkotmanyosan is értelmezhetd
rendet teremtsen. Ennek sorén a térvényhozonak figyelemmel kell lennie a szabalyozasban
szlikseégkeppen felmertilé alapjogi kolliziokra” a verseng alapjogokra. [34/1994. (VI. 24)AB
hatarozat].

Az Alkotmanybirosag gyakorlataban az alapjogok ném feltétlentl csak természetes
személyeket illetnek meg, egyes jogok sérelmére hivatkozhatnak jogi személyek is,
amennyiben az az alapjog természetére tekintettel értelmezheté.s

A magantitokhoz vald alkotmanyos jogot az AB a magéanszféra részeként értelmezte. A
maganszférat és annak védelmét biztosito jog tartalmat a 36/2005. (X. 5.) AB hatérozataban
olyan. masok eldl elzart terlletként jellemezte, ahova behatoini az érintett akarata ellenére
nem lehet [36/2005. (X. 5.) AB hatarozat, ABH 2005, 390, 400.]. :

Az Alkotmanybiréség — az Uzleti titok Ptk.-beli meghatarozasara és a gazdalkodd
szervezetek életében betdltott jelentéségére tekintettel — a magantitok egyik fajtaja, az Gizleti
titok esetében is megallapitotta az alkotmanyos védelem szikségességét [165/2011 (XL
20.) AB hat.].

Egy, a piaci verseny keretei kozott miikodd gazdasdagi tarsasag szamara az Uzleti titoknak
minésmé tények informécic’)k megoldésok vagy adatok amelyekre véilalati gazdasagi
hozza meg dontéseit, melyek blztosrtjak_a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informaciok
nyilvanosséagra kertilése a piacrol valo kiszorulasat eredményezheti.®

Ahogy azt az Alkotmanybirésag is megailapitotta a 165/2011. (XIl. 20.) AB hatérozataban,
,az uzleti titkok jelentéségének tégabb perspektivat adnak a hatarokon atnyulé gazdasag/
wszonyok de legalabbis az egységes eurépai piac Gsszefiiggése, az a tény, hogy a
vallalkozasok, a média agazaton belil is az eurdpai piaci dimenziokban hozzak meg
gazdaségi déntéseiket. Az Eurdpai Unio Birésaga eddigi gyakorlataban az (zleti titok
védelmét alapelvként fogadta el

Az adatvedelmi biztos szamos allasfoglalasaban -megallapitotta, hogy az Gzleti titok a
Jlulajdonosi jogok garantalasan keresztiil a piaci verseny védelmét szolgalé eszkéz' (tobbek
kozott 425/A/1996). A biztos egy Ugyben kifejtette, hogy az ,izleti szféréaban a gazdalkodo
szervezetek rendelkezési joggal birnak adataik felett, feltételeket szabhatnak (zleti
informacioik bizalmas kezeléséhez’, azonban jéval korlatozottabbak a /ehetoseqe/k a

5 Els6ként: 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat. ABH 1990, 73, 77.. a késtbbiekben: 40/2005. (IX. 19.) AB hakarozai.
ABH 2005, 427, 440.; 38/2006. (IX. 20.) AB hatérozat, ABH 2006. 498, 493.; legutdbb: 8/2010. {AB hatarozat,
ABH 2010, 23, 51-52.

€165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozat |
7 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsag Gigyben 1986. jinius 24-én hozottlitélet 28.
pontja, C 36/92. sz.. SEP kontra Bizottsag Ggyben 1994. majus 19-én hozott itélet 37. pontja. C- 450/06 sz. Varec
SA konra Belga Allam tgyben 2008. februar 14-én meghozott itélet 49. pontja




tekintetben, hogy megtegyék az lizleti informaciok titbkban maradasahoz szikseges
intezkedéseket”, amely azonban a ,jogszeri védelemre valé igényt nem szinteti meg”
[255/K/2004].

Egy allasfoglalasaban az adatvédelmi biztos is megallapitotta, hogy az Avtv. ,uniformalizéit’
szabalyozasa ,miatt azonban nincs méd sem a személyes adatok, sem az lizleti adatok
nyilvénossaganak rellben differencialt megitélésére”, tehat meg kell kilénbéztetni egymasto!
a piaci €s nem piaci allami szerepl6ket az Uzleti adatok nyilvanossaganak megitélése sorar‘z
(ABI-2181/2011/K).

Az Uzleti titok és az informacioszabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése
- a kozpeénzekkel valo gazdalkodas atlathatdésaganak érdekében — kdzérdekbdi nyilvanos
adaioknak mindsiti azon (zleti titkokat, amelyek a kozponti és a helyi onkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasavai, kéltségvetést érinté
juttatassal, kedvezménnyel, az allami és onkormanyzati vagyon kezeiésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az. azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésevel kapcsolatosak.

Ugyanezen bekezdés utols6 mondata — az aranyosség jegyében — meghatarozza, hogy ,a
nyilvancssagra hozatal azonban nem eredmenyezheti az olyan adatokhoz — igy kiiléndsen a
védett ismerethez — vald hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenyseg végzése
szempontjabél aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a
kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét’.

A védett ismeretre, igy példaul a technoldgiai eljarasokra, a miszaki megoldasockra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-
ra vonatkozd adatokon tul — esetrél-esetre meghatarozva — mériegelini kell, az informaciék
megismeréséhez és a megismerhetdség kizarasdhoz fliz6dd kdzérdek sulyat. A nemzeti
vagyonnal gazdalkodé cégek — amelyek piaci szereplék is egyben — . jogszeri pénziigyi,
gazdasagi vagy piaci érdeke” kerilhet szembe az informéacioszabadsag. '

Azt az Uzleti titok fogalma is egyértelmivé teszi, hogy csak azok az adatok mindsithetdek
uzleti titoknak, amelyek illetékielen nyilvéanossagra hozatala vagy felhasznalasa a titok
birtokosanak érdek- vagy jogsérelmet okoz. Ahogyan azt az Alkotmanybirésag is
megfogalmazta a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozatban: egy adat Uzleti titokkd minésitésének
az is elengedhetetlen feltétele, hogy ,illetéktelenek altal torténé megszerzése, hasznositasa,
-masokkal valé kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos penzugy/ gazdasagi
vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetne”.

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése altal garantélt nyilvédnossagot, valamint az
Alaptorvény VI. cikkében deklardlt és az Infotv. altal részietesen szabalyozott, a kdzérdeki
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot koridtozza tehat az Infotv. 27. § (3)
bekezdésének példalozo felsorolasa. Az ,igy kildndsen’ kifejezés lehetéseéget ad a
jogalkalmazok szamara, hogy mas, olyan ,jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci érdekre” is
hivatkozhassanak a nyilvanossag korlatjaként, amelynek megismerése sérelmet okozna
azon kdzpénzekkel gazdalkodd szervezetnek, amely egyben piaci szereplé is. Ezen
aranytalan sérelem lehet8ségenek bizonyitasa természetesen a kdzpénzekkel gazdalkedd
piaci szereplé kotelessége lenne egy esetleges birdsagi eljaras soran. llyen hivatkozasi alap.
fehet peldaul az, hogy az Uzleti stratégia nyilvanossagra hozatala tartalmazhat olyan
adatokat, amelyek harmadik személyek aital térténé megismerése eliehetetienitené za
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kozpenzekkel gazdalkodo piaci szerepld versenyhelyzetét azaltal, hogy ezen informacidkat s
versenytarsak is megismerhetik.

A legalabb tSbbségi allami/Gnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasag! tarsasagokat
jogszabaly jelGlhet ki bizonyos feladatok ellatasara. A NAIH ailaspontja szerint e cégek e
tevékenységére vonatkozoan semmiképpen sem hivatkozhatnak tizleti titokra, hiszen mas
struktiraban ugyan, de jogszabalyban meghatarozott koézféladatot ellatd szerveknek
mindsulnek, tehat sokkal inkabb a kézhatalri szférahoz kapcsolodnak ezaltal.

- Az allami monopclfeladatokat ellato gazdasagi tarsasagok — a NAIH allaspontja szerint —

szintén nem hivatkozhatnak arra, hogy tevékenységikkel, gazdalkodasukkal kapcsolatos
adatok nyilvdnossaga piaci hatranyt okozna szamukra, hiszen az &llami monopdlium
kivaltsaga a piacan egyedilallo szolgaltatdst engedélyezett szamukra. Az ilyen
szervezeteknek ugyanis helyzetiikb6l kifolydlag nincsen piaci versenytarsa, amelynek
tevekenységere tekintettel az informacidészabadsag érvényesiilése korlatozhato lenne.

A feladatok szempontjabél a feni két csoportba nem tartozo, piaci, profitorientalt
tevékenységet folytato allami cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos adatok
nyiivanossaga mar ,az dzleti tevékenység végzése szempontjébél aranytalan sérelmet
okozna'. Természetesen itt is alkalmazand6é azon feltétel, amely szerint ,ez nem
akadalyozza meg a kbzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehet6ségét”, valamint —
mivel az adatokat kezelé gazdasagi tarsasag mérlegelésétsl fugg az adatok
kiadhatosaganak eldontése, figyelembe kell venni az Alkotmanybirdsag értelmezését,
valamint az Infotv. 30. § (5) bekezdést, amely szerint ,a megtagadas alapjat sziiken kell
értelmezni, és a k6zérdekii adat megismerésére irényulé igény teljesitése kizarélag abban
az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek nagyobb silyti
a k6zérdekii adat megismerésére iranyulé igény teljesitéséhez fliz6dé k6zérdeknér’.

Megjegyzendé azonban, hogy ezen fenti megallapitasok semmiképp sem vonatkozhatnak
tobbek k6zott a kérnyezeti adatokra és a kételezden kdzzéteendd adatokra.

Az informacioszabadsagot korlatozé rendelkezésekkel kapcsolathan is
elengedhetetien a visszamendleges jogalkotas tilaima, amely alapjaiban érinti az
Alaptorvénybél levezetett, a demokratikus jogallam egyik legfontosabb garanciajat
képezé jogbiztonsag elvét és kiszamithaté jogértelmezést és joggyakorlatot biztosit
azaltal, hogy az adatigénylés idépontjaban hatalyos jogszabaly nem irhato felil.

6sszességében tehat fontos elvaras, hogy az Alaptérvényben lefektetett garanciak
altal elért alapjogvédelmi szintet ne erodalhassak alacsonyabb szintii jogszabaiyok,
_hanem sokkal inkabb az alapjogvédelem gyakorlati érvényesiilését segitsék elé. Az
Alaptorvény olyan garanciakat ad a korrupcié megelézésére és felderitésére a
kozpénzekkel valo felelés és tisztességes gazdalkodas érdekében, amely példat
jelenthet mas allamok jogalkotasa szamara is.




Jelen ajanlassal

a NAIH altalanos jelleggel ‘az Infotv. 38. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan az
alabbiakra hivja fel a jogalkoto figyelmét:
- egy esetleges jogalkotas soran a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaga

és "a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkélcsés és gazdasagos cél”
egyensulyban maradjon;

- amennyiben az Orszaggyiilés a jovében az informaciészabadsag és az iizleti
titok egyensilyat generélis szabalyként kivanja meghatarozni, tgy javasoljuk
az eddig kialakult ~ igy kilonosen alkotmanybirésagi, birosagi — gyakoriat
attekintését azon adatkorok meghatarozasa érdekében, amelyek nyilvanossaga
valéban ellehetetlenitené a piaci szerepld allami cégek nyereséges miikodését;

- a méar eddig kidolgozott alkotmanyos sarokkovek alapjan javasoljuk olyan
koézérdekiiségi teszt alkalmazasat, amely megfelel a jogszer(, tisztességes
piaci érdek védelmének, de nem lehetetieniti el a kozpénzekkel valo
gazdalkodas  alaptérvényi kovetelményének érvényesiilését, valamint tiikiozi
azon alkotmanyos kovetelményt, amelyst maga az Infotv. 30. § (5) bekezdése is
megfogalmai. '
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Budapest, 2016. marcius , ; ,

Dr. Péterfalvi Attila
eindk
c. egyetemi tanar
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