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Magyarorszdg Kormdnya ( , korm6nyhatbrozatban kiielolt

k6pvisel6je: dr. Varga Judit igazsdgtigyi nriniszter, 

, jogik6pvisel6je:BalsaiUgyvddilroda, eljdr:dr. ifi. Balsailstvdn tigyvdd, 

a Kirria, nrint ndpszavazdsi iigyben eloterjesztett bir6srigi feliilvizsgrllati

k6relenr iigy6ben eljdr6 bir6sdg Knk.IL39.0581202218. szdnr alatt hozott v6gz6s6vel szenrben,

nintazegyedi iigyben drintett, Magyarorszdg Alaptorvdnye (atov6bbiakban: Alaptorv6ny)24.

cikk (2) bekezd6sdnek d) pontja, valamint az Alkotnriinybfr6s6gr6l sz6l6 2011. 6vi CLI. tor-

v6ny (a tovdbbiakban: Abtv.) 27. $-a alapj6n a tcirvdnyes hatdridon beliil

alkotmdnyjogi panaszt

terjeszti elo.

Magyarorszdg Korm6nya k6ri, hogy a T. Alkotnrrirrybfr6sd,g az Alaptcirveny 24. cikke (3) be-

kezd6sdnek b) ponda, valamint az Abtv.43.$ (l) bekezd6se alapjdn rillapftsa Irreg a Kfria

Knk.Il.39.0581202218. szimi vdgz6sdnek alaptcirv6ny-ellenessdg6t 6s a bfr6i ddnt6st semt.ni-

sitse meg.

l. T6ny6ll6s

Magyarorsz6g Korm6nya (a tov6bbiakban: Kornr6ny) a244712021. Kornt. halirozatban (a to-

vrlbbiakban: Kormdnyhatirozat) fgy ddntott, hogy az Alaptorv6ny 8. cikk (l) bekezdds6ben

biztositott jogkore alapjdn orszdgos n6pszavazdst kezdenrdnyez ot kdrdesberr. Dr. Varga Judit

igazsrigtigyi miniszter a Korm6ny nev6ben 2021 . jrilius 2 I -dn cjt ndpszavazasra javasolt k6rd6st

nyfjtott be a Nenrzeti Vdlasztdsi Bizotts6g r6sz6re.

A Nemzeti V6laszthsi Bizottsrig 2021 . jf lius 30-6n ezek koztil a l61202l . szdmir hat6rozat6val

hitelesftette az alilbbi nepszavazasra javasolt kdrd6st: ,,T6nrogatja-e On, Irogy kiskoni gyerme-

kek sz6m6ra is el6rhetoek legyenel< nem6talak(t6 kezel6sek?". A Nenrzeti V6lasztdsi Bizottsdg

hatarozata a Magyar Kozlony 2021 . evi 145. szdrniJoan keriilt kozzetetelre.
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A Nenrzeti Vdlasztdsi Bizottsr{g hat|rozat|val szenrben hat k6relnrezo feltilvizsg6lati k6relmet

nyirjtott be a Kirridhoz, antelyekben annal< akkint tcirtdno megviiltoztatris6t kdrtdk, hogy a Kir-

ria a rr6pszavazasrajavasolt kerd6s hitelesit6s6t tagadja meg.

A Nenrzeti Vdlasztdsi Bizotts6g hatdrozat6nak bfr6s6gi feliilvizsgdlat6ra irAnyul6 nemperes el-
j6r6sban a Korm6ny jogi k6pviseliije irtjdn perbeldp6s megengeddse irdnti k6relmet terjesztett

elo, arrrelyet a Kirria Knk.11.40.6461202117. sz6nrir vegzds6vel enged6lyezett. A Kriria

Knk.11.40.64612021119. szilnti vegzds6vel a Nenrzeti V6lasztrisi Bizottsrig l61202l. szdmri ha-

tArozat|t nregvdltoztatta, 6s a n6,pszavazasra javasolt k6rd6s hiteles(tds6t megtagadta, egyebek-

ben az V. rendii kdrelmezo f'eltilvizsg6lati k6relmdt drderni vizsgrilat ndlkiil elutasftotta.

A Kornrdny a K(rria Knk.II.40.64 61202119. szd,ntir vdgzdsdvel szemben az Abtv. 27 . g-a alapjrin

all<otnrdnyjogi panasszal fbrdult az AlkotnrAnybfr6s6ghoz, anrelyben k6rte a vdgzds alaptcir-

vdny-ellenessegdnel< meg6llapft6s6t ds nregsenrmisit6s6t. Az Alkotnrdnybfr6s6g 3312021. (XII.

22.) AB hatdrozat|val megdllapitotta a Kirria vdgzds6nek alaptdrvdny-elleness6g6t, ezdri azt

nr egsemnr isitette.

Az All<otnrdnybir6sdg rotiones deciclentlinregdllapit6sai szerint az Alaptdrv6ny XVI. cikk (l)
Lrel<ezddsdbol nent vezetheto le all<otrn6nyosan azon dfielmezds, amely szerint az Allan a gyer-

ntel<el< szdnt6ra nenr tilthatja meg a nem6talakit6 kezeldseket. Az Alaptdrvdny XVI. cikk (l)
bekezdesdnek all<otnr6nyos tartalnra alapj6n az Allam az irft6,zm4,nw6delmi kotelezettsdgeb6l

l<ovetkezoert olyan jogszabdlyi l<cirnyezetet 6s intdznrdnyrendszert alakfthat ki, amely nregha-

tdrozott nenr6talakftti l<ezeldsekkel szenrben garant6lja a gyerntekek sziim6ra az alaptcirvenyi

v6delnret, tekintettel a gyernrekek Alaptrirvdnyben fbglalt egdszsdges fejloddshez val6.jogrira

is. Ebbol kovetkezoen az Alkotnr6nybfr6sdg megiillapitotta, hogy a,,nent" szavazatoktobbs6ge

cirrrnag6ban nem eredtndnyezne alkotm6nyos kollfzi6t, nem iitl<cizne az Alaptorvdny XVI. cikk
(l) bekezddsdnel< all<otrr6nyos tartahn6ba ds nem indokolja az Alaptrirv6ny m6dositilsilt. Az

Alkotmdrnybiros69 azt is rleg6llapitotta, hogy az ,,igen" szavazatok tdbbsegdnek vizsgrilatakor

a Kfrria a kdrdeshez olyan tobblettartalmat t6rsitott, amely abb6l autornatikusan rrern kovetke-

zik. Az Alkotnrdnybfr6srig megr{llapftotta, hogy amennyiben az 6rv6nyes 6s eredrn6nyes ndp-

szavazdson a vizsgiilt n6,pszavazAsra javasolt k6rd6sre az ,,igen" vrilaszok keriilndnek tcjbb-

sdgbe, az Alaptorveny XVI. cikk (l) bekezdesdvel risszhangban az Orszr{ggyiilds olyan korl6-

tozott jogalkotdsra Ienne koteles, amely az esetleges nemdtalakit6 kezel6sekhez val6 hozzitfe-

rdst ds annak tdnyleges megkezddsdl, az |llant objektfv intezntenyvedelmi kotelezettsdgdre te-

kintettel 1 8. dletdviiket be nem toltott szern6lyek esetdn egeszen kiv6teles esetekben, szigorfr

garancidlis rendell<ezesek mentdn tennd lehet6ve. l:z a jogalkotiisi megoldris szint6n nem i.it-

kozne az Alaptorvdny 8. cil<k (3) bekezdesdnek a) pontjdban fbglalt tilalomba.

A Kirria Kpk.39.0241202213. sz6nr[t vdgzdsevel a Kirriitt rij elj6r6sra 6s ir.j hatirozathozatalilra

utasitotta. Meg6llapitotta, hogy a Kriria vegz6s6nek nregsemrrisitise nyorndn a kdrelnrez6k
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feliilvizsgdlatikdrelmei elbfr6latlanok maradtak, 6s meghagyta, hogy aztj eljiris sorSn az el-

j6r6 tan6csnaka33l202l. (XII. 22.) ABhathrozatban foglaltak betart6s6valkelleljrirni.

A Kirria Knk.11.39.0581202218. sz6nrf vdgzdsdvel a Nenrzeti Vdlasztdsi Bizotts6g 1612021.

szdnrt hatdrozatdt megvi{ltoztatta, 6s a nepszayazdsra javasolt k6rd6s hitelesftdsdt ismetelten

rregtagadta, egyebekben az V. rendri kdrelmezo feltilvizsgiilati k6relm6t drdemi vizsg6lat nil-

kUl elutasftotta.

2. A Kriria v6gz6se

A Kriria t6madott vdgz6s6vel megdllapitotta, hogy az V. rendti kdrelmez6 b(rosrigi feli.ilvizsg6-

lat irrinti k6relme 6rdenrben nem vizsg6lhat6.

A Kiria - az alkotmSnyjogi panasz tekintet6ben relev6ns - indokol6sa szerint anepszavazasra

feltett kdrdds nent felel nreg a ndpszavaz6s kezdenr6nyez6s6r6l, az eur6pai polgriri kezdem6-

nyezdsrol, valanrint a n€pszavazLisi elj6r6sr6l sz6l6 2013. dvi CCXXXVIIL toTdny (a tovdb-

biakban:Nsztv.) 9.S (l) bekezddse szerintivrilaszt6polgdri6s jogalkot6iegydrlelnr[isdg kcive-

telm6ny6nek,merlt azt nern kiziir6lag egyfdlek6ppen lehet 6rtelmezni, igy azt a v6laszt6po196-

rok nem drthetik j6l, annak l6nyeg6t nem lilthadak iit,

A Kiria 6ll6sponda szerint a szem6lyi kor tekintetdben a k6rdes kiv6tel n6lktil valamennyi kis-

korf gyernrekre vonatkozik, mivel a k6rdesben semnrilyen szrik(t5 kit6tel nenr szerepel. A Ki-
ria ennek alapjrin irgy drtelnrezte, hogy a k6rdds vonatkozik nrind a transzszexurilis, mind pedig

az interszexudlis gyermekekre. A Ktiria szerint dr. Szab6 Marcel alkotmilnybfr6nak a3312021.

(X11.22.) AB hat6rozathozfizott ktikjnvelem6ny6b6l kiolvashat6an az Alkotnr6nybir6s6g is

fgy ertette a kdrddst. Ezzel szemben mivel azinditvdnyoz6 nyilatkozataszerint a koznyelvben

a nemi6talakit6 (nemv6ltoztat6) kezel6snek a transzszexudlis szern6ly nerni 6talakitiisa minS-

si.i[, tovdbbd nern taftozik a nem6talakit6 kezel6sek kor6be setnmilyen genetikai rendelleness6-

get 6rint6 kezel6s, az 6llaplthat6 meg, hogy az indftv6nyoz6 a kdrdest kizir6lag a transzszexu-

iilis kiskor[rak eset6re 6ftette. A K[ria szerint ez6tt netn egydrtelrnri a kdrdds, mett a ndpszava-

z6st kezdem enyezo ds a vdlaszt6pol96r (es a villaszt6polg6rral egyiitt az Alkotnriinybfr6srig 6s

a Kfrria) a feltett k6rd6s szem6lyi k6r6n nem ugyanazokat a kiskorflakat erti.

A nemritalakit6 kezeldsek kifejez6s vdlaszt6pol96ri egyertelnrr.is6gdvel kapcsolatban a K[rria

azt illlapitotta ureg, hogy e kifejez6snek tobbessz6rnban nincsen 6ltal6nosan elfbgadott, h6tkoz-

r-rapi, koznyelvijelent6se, ezzel szernben annak tobb jelent6se is van: fgy 6rthet6 alatlakiz,Aro-

lag a nen-rdtalakit6 mrit6t, de a pubert6skori (vagyis szintdn kiskorti) gyernrek pszichoterripi6ja,

horrnonkezel6se is. A Kirria szerint tov6bb6 a Kriri6nak a Knk.IV.40 .64512021119. szbnti veg'

z6se alapj6n az egydrtelmiisdg kovetelmdnyenek megfelelo nerni ritalakft6 kezelds fogalma

nem ekvivalens a nemdtalakit6 kezeldsek fogalmdval.
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l3 A Kriria szerint ezen kfvtila f'eltenni kivdnt kdrddsben szerepl6 el6rhetos6g kifelez6s sem felel

n)eg az egydrtelnrris6g kovetelminydnek, mert nent egydrtelmti, hogy az,,igen" szavazatok

ttibbs6ge esetdn pontosan rnilyen garancirilis feltdtelek mellett nrely nem6talakft6 kezel6sek

nerl tiltottak a kiskorfral< szdmdra. A Kirria szerint az Alkotnrdnybfr6srig sztik 6rtelmezdse nem

olvashat6 ki a kdrddsbol, 6s nenr lehet nr6s kovetkeztetdsrejutni, nrint hogy a feltett kdrdds nem

egydrtelmii a szavak 6ltal6nosan elfogadott jelent6se szerint.

14 A Kfrria szerint ezen l<ivtil nenr egyirtelmt az sem, hogy a kezeldsekre tdrvdnyes kdpviseloi

hozzijfutl|s vagy/6s orvosi vagy/es hat6s6gi dontds alap.irirn keriilhetne-e sor.

t7

A Kfrria 6ll6sponda szerint a nepszavazdsra feltett kdrd6s vdlaszt6polgdri egy6rtelmtisdge a

k6rd6ssel 6rintett szenrdlyi krir, a ,,nem.{talakft6 kezel6sek" ds az ,,el6rhetds6g" tekintet6ben

sern teljesi.il,6s nenr 6llapithat6 nreg a jogalkot6i egydrtelnrtisdg senr. Amennyiben ugyanis a

v6laszt6polg6rok eltdrtjen ertelnrezik a nepszavaziisra feltett kdrddst, a torv6ny megalkotflsa

sordn a ndpakarat senr lesz megdllapithato az Orszriggytil6s szdmdra, igy azdrvdnyes ds ered-

ntdnyes nepszavazas esetdn alkotand6 jogszabdly tartalma sem fog biztosan talillkozni azol
v6 I aszt6po I giiri akarattal, al< i nek szay azata tobbsdgben volt.

3. Az inditvinyozoi jogosultsdg, az alkotmdnyjogi panasz el6terjeszthet6s6ge

Az Abtr'. 27. $ (l) bekezd6se szerint az Alaptorveny 24. cikk (2) bekezdds d) pontja alapjrin

alaptcirveny-ellenes bir6i dtintissel szemben azegyedi tigyben 6rintett szent6ly vagy szeruezet

alkotnrrinyjogi panasszal fbrdulhat az Alkotmdnybir6sdghoz,ha aztigy drclem6ben hozott don-

tes vagy a bir6sdgi elj6r6st befejezo egydb dcintds a) az inditviinyoz6 Alaptdrvdnyben biztosi-
tott jogrit serti vagy hatiiskoret az Alaptorv6nybe titkcizoen korl6tozza, es b) az inditv|nyozo a

jogorvoslati lehetds6geit mdr l<inrerftette, vagy jogorvoslati Iehetos6g nincs szdnrdra biztositva.

A (2) bekezdds a) pontja alapjdn jogdllds6t6l lliggetlentil erintettnek minosiil az a szen'rdly vagy
szervezet, aki (anrely) a bir6s6g eljdrdsriban fel volt.

A Kormdny a K[rria elotti eljrir6sban rnint 6rdekelt vett rdszt, ezt a jogosultsrigot a Kriria a

Kornr6tty sz6mdra a Kp.20. { (l) bekezddsdnek alkalmazdsdval biztositotta. A kozigazgat1si
perben erdekelt pedig az lehet, akinek nenrcsakjogi drdeke frizoclik a per nrik6nti eldol6s6hez,

de az {telet anyagi jogerohat6sa jogszab6ly alapjdn az ellenfdllel szemben fennril16 jogviszo-
nydraiskiterjed.Avdgzesdrtelnrebentov6bb6aKornr6nynrinta nepszavazaskezdem6nyezdje

tigyfdI i st6tusznak nregfe leltetheto meg eljdrdsi pozici6ban ril It.

A Kirridnal< anepszayaz6sikdrddst hitelesito vegzdse ellen azNsztv.30.{i(l) bekezcl6se alap-

-j6n tovdbbi jogorvoslatnak nincs helye.

Az Abtv. 27. $ (3) bekezd6se alapj6n kdzhatalmat gyakorl6 indftvrinyoz6 eset6n ktikin vizs-
grilni kell, hogy a panaszdban nreglelcilt, Alaptorv6nyben biztositott jog megilleti-e.
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20 A Korm6ny az alkotm6nyjogi panasz6t rdszben az Abw.27. $ (1) bekezddse a) pontj6nak els6

fordulatdra alapitja azzal, hogy egyrdszt az Alaptorvdny XXVIII. cikk ( l) bekezdds6ben bizto-

sftott tisztessdges eljdrdshoz val6 jogiinak sirelrrrdt.jelcili meg. Ndzete szerint, anrennyiben a

nepszavazdsi k6rd6st eloterjeszto mirrt ellen6r'dekii t6l perbel6p6s6nek a lehet6s6ge biztositott,

figy ot a Kriria el6tt foly6 feliilvizsgrilati eljiirdsban 6rtelemszenien nregilleti az Alaptorv6ny

XXVIII. cikk (l) bekezddsdben biztosftott tisztessdges elj6r6shoz val6 alap.log. A Kormdny

nregjegyzi, ezzel egyez6 6ll6spontot foglalt el az Alkotmdnybir6s6g a3312021. (XIf , 22.) AB

l"tatdrozatilbaLr is. Ezen kfviil a Kormdny harrgsirlyozza, hogy a bfr6s6gi elj6rrlsban fdlkent fel-

ldpo 6llami szervnek ugyanolyan jogokat kel[ dlveznie, mit.tt a rniisik fdlnek. Tekintettel arra,

hogy az atkotmrinyjogi panasz alapj6t k6pez6 feli.ilvizsg6lati elj6r6sban a Kornr6ny kozhatahni

jellege nem jelenik meg ds a K[rria elott tobbletjogok sem illetik meg, ez6tt kevesebb joggal

sern rendelkezhet, mint a feltilvizsg6lati k6rehnet eloterjeszto ellendrdekii felek. Ebbol kovet-

kez6en a feliilvizsgrilati eljrirdsban drdekeltk6nt rdsztvevo Kormdny't megilletik azok az alkot-

nr6nyos jogok is, an-relyek mindenki szarnara biztositi6k a bir6i.jogvddelmet, elj6r6si garanci-

6kat, fgy rrrindenekelott az Alaptorv6ny XXVIII. cikk ( l) bekezd6s6bdl fakad6 tisztess6ges el-

j6r6s, illetve a (7) bekezddsbol fakad6 jogorvoslathoz val6 jog {eltdr6 tdnyrilkisfi, de hason16

el.irlr6si k6rd6st elbirril6 Ligyben l6sd: 309 I12016. (V. I 2.) AB hat6rozat, Indokol6s [2 I ]].

A Kornr6ny az alkotm6nyjogi panaszatezen kfvtil az Abtv.27. $ (t) bekezddse a) pontjAnak

m6sodik fordulat6ra is alapfda azzal, hogy a Kirria tdmadott v6gzdse az Alaptdrv6ny 8. cikk ( I )

bekezdds6be foglalt hatdskrjr6t az Alaptcirv6nybe iitkozoen korlatozza. Az Abtv. 55. $ (4a) be-

kezdds6ben irt k6t felt6tellel osszeliigg6sben a KormAny el6adja, hogy az Alaptorvdrry 8. cikk

( I) bekezddsdbe foglalt felhatalmaz6s alapj6n alkotm6nyos hatdskorrel rendelkezil< orsz6gos

ndpszavazds kezdemdnyezds6re, arnelynek rdszletszabdlyaitazNsztv. es avalasztasi elj6rrisr6l

szolo 2013. dvi XXXVI. torvdny tartalnazza.Ez6ft az Atrtv. 55. $ (4a) bekezdds b) pontja

szerintifelt6tel tellestil. A Korm6ny szerint az Abtv.55. $ (aa) bekezdds a) pontja szerintifel-

t6tel is teljestil, mivel a t6nradott kirriai v6gz6sben foglalt jogdrlelmezds az orszigos ndpszava-

zdsra vonatkoz6 hat6skcjre gyakorl6s6val cisszetiigg6sben a mtikoddsdt 6rinti 6s a jelen indit-

viinyban kifejtettek alapj6n alkalmas arra, hogy a hat6skor'6nek hatdkony gyakorl6sit akad6-

lyozza, ezzel a rnrikoddsdnek sirlyos zavarat is eredm6nyezze. A KLiria ugyanis a vdgzdsdvel

elzilfia a Korrniinyt att6l, hogy egy olyan kdrd6s kapcs6n kezderndnyezzen orszdgos n6pszava-

z6st, amelyr5l az Alkotrn6nybfr6srig a jelen [gy elozrndnyek6nt a3312021. (XII. 22.) ABhat6-

rozataval rn6r meg6llapftotta, hogy 6rv6nyes 6s eredm6nyes tr6pszavaz6sort val6 eldontdsdt ko-

vet6en avalaszfiiggvdny6ben azOrszaggytil6s az Alaptorvennyel cisszhangban szab6,lyozhatja

a ki skorir gyermekek nemiltalakft6 kezel6seit.

A kifejtettekre figyelenrmelegyrdszt a Kornr6ny drintettsdge az Abw.27. $ (l) bekezdds a) 6s

b) pontja, tov6bb6 a (2) bekezdds a) ponda alapjdn meg6llapithat6, ntdsrdszt az Alaptorv6ny

XXVIII. cikk ( l) bekezd6s6ben foglalt alapjog tekintetdben inditvAnyoz6i.iogosults6ga is fenn-

iill, vagyis az Abw.27. $ (3) bekezddsdben foglalt felt6tel is teljestil.
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23 A KLiria a vdgz6st a Konn6ny jogi kdpviseloje r6szdre elektronikus iton2022. m6rcius 23-6n

k6zbesitette. A319512014. (VII. t5.) AB vegzds szerint az orsz6gos ndpszavazds kezdem6nye-

zdse (ndpszavaz|si l<drdds hitelesit6se, tdrgyazonossrig megftdldse) sordn nenl az Nsztv. 79. $

(3) bekezd6sdben fbglalt citnapos hat6rid6k, hanenr az Abtv.-ben 6s az alkotmdnybfr6s6g tigy-
tendj6rol sz616 I 00112013. (11.27.) AB Tti. hatdrozatiban (a tov6bbiakban: Ugyrend) megiil-
Iapftott iiltal6nos hat6rid5k vonatkoznak. Az Nsztv. 79. {j (3) bekezddsdben megrillapftott eli6-
rrisi hatriridoket csak a ndpszavazds kittizdsdt kovetoen benyrJrjtott alkotm6nyjogi panaszok ese-

t6ben kell alkalmazni {319512014. (VII. 15.) AB vdgzds, Indokol6s tSl-t231}, fgy az Abtv. 30.

$ ( l) bekezd6sdben foglalt hatvan napos hat6rido rnegtartott, figyelemmel az Ugyrend 28. $ (2)

bekezddsdre is, amely szerint, ha a hatiirido utols6 napja munkasziineti napra esik, a hatdriclo

csak az azt koveto legkozelebbi ntunkanapon.jdr le.

A Korrrrdny az alkotnr6ny.jogi panasz6t ktilon nreghatalmazdssal igazolt jogi k6pviseldje td6n,
elektronikusan terjeszti elo az Ugyrend 7l.S (aa) bekezd6s6re figyelenrnrel, anrely szerint, ha

tcirveny az Alkotmiinybir<5srig eljiiris6ra okot ad6 bir6srigi eljdrdsban az elektronikus kapcso-

lattart6st lehetov6 vagy l<6telezov4, teszi, az Alkotmdnybfr6srighoz cintzett alkotm6nyjogi pa-

naszt e szab6lyok szerint lehet vagy kell benyfrjtani az elsofbkir bfrtls6gon.

4. A Kriria v6gz6s6nek alaptdrv6ny-ellencss6ge

4. l. A tisztcss6ges cljdr{shoz val6 jog s6relme

Az Alkotnr6nybfr6s6g 2812015. (lX. 24.) AB l"ratdrozatilban fenntartotta 6s nreger6sitette a

319512014 (VII. 15.) AB vegzdsben kife.ltett azon illl6sponddt, arnely szerint andpszavazdsi

kerd6s hitelesft6se kor6ben a Kirria ddntese mint bir6s6gi drjntds az Alaptdrveny 24. $ (2) be-

kezdes d) ponda ds az Abtu. 27 . $-a alapjrin alkotmdnyjogi panasszal t6madhat6 meg, cle az

alkotnriinyjogi panasznak Alaptcirvdnyben biztosftott jog (pl tisztessdges elj6r6shoz val6 jog,
ttdpszavazdson val6 r6szveteljoga) serelnrdre kell hivatkoznia, a nepszayazrisb6l kizrirt tdrgy-
korok rnikenti 6rtelntezes6t - alap-jogi s6relenr 6llitdsa n6lki.il - onmagdban nem lehet vitatli az

A lkotrn6nybir6sdg el6tt.

Ebbol l<cjvetkez6en a tisztess6ges eljdrrlshoz val6 jog s6relnrdre a nepszavazdsi kdrd6s hitelesi-

tesdt nregtagad6 kirriai dontdssel szenrben alkotnr6nyjogi panasz alapithat6.

Az Nszfv.9. $ (l) bekezddse 6rtelnreben anepszayazdsra.javasolt kdrdest irgy kell rnegfogal-

ntazni, hogy arra egy6rtelmiien lehessen vdlaszolni, tovribb6 anepszavazds eredmdnye alapjrin

azOrszAggyiil6s el tudja dcinteni, hogy terheli-e jogalkotdsi kotelezettsdg, ds ha igen, milyen

-iogalkotdsra kciteles. Ezzel kapcsolatban az Alkotnrdnybfr6s6g a kor6bbiakban rcigzftette, hogy

a Kriria alkotnt6nyjogi panaszokkal tdnradott hitelesito dontdsdben szerepl6 k6rd6s torvdnyes-

sdgi szerrrpont[r vizsg6lata a Kftria kizdr6lagos hatdskordbe tartozik. EbbSl kcjvetkez6en az Al-
kotnr6nybir6s6g nenr vizsg6llratla feliil a Kirria hitelesit6 dcintds6t, abban a tcirvdnyessegi
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k6rddsben, hogy a hitelesftett k6rd6s az Nszfv. 9. $ (l) bel<ezddsdben foglalt - v6laszt6i illetve

torvdnyalkot6i - egyertelmtisdg kovetelmenyenek nregfelelt-e. Ugyanakkor ahatdrozatirban az

Alkotnr6nybfr6s6g utalt 16, hogy az Alaptorveny 24. cikk (2) bekezd6s6nek d) pondilban 6s az

Abtv.27. $-6ban foglalt hatr{skor6ben elj6rva feladata a bfr6i dcjntds alaptorvdny-ellenessegd-

nek a vizsg6lata {2812015. (lX. 24,) AB ltat6rozat, Indokol6s [28] ] .

Kovetkez6sk6pperr az Nsztv.9. li (l) bekezddsdnek b(r6i 6rtelmez6se kapcsiirr az Alkotnrdny-

b(r6srlg az Alaptrirv6ny XXVIIL cikk (l) bekezdesdnek drvdnyesi.ildse ktjrdben vizsgdlhatja a

bir6i d6nt6sben foglalt jog6rtelmez6s Alaptorvdnnyel val6 tjsszhangi6t, ahogyan az Alaptcir-

v6ny 28. cikkdre tekintettel azt is, hogy az Alaptorv6nyben biztosftott jogok alkotm6nyos tar-

talm5nak drv6nyre juttatiisa rnellett a jogszab6ly alkahlaz6sa sor6tr a bir6s6g a jogszabdly c6lj6t

az alkotnr6nyosan sziiks6ges ni6rt6kben vette-e figyelembe {231201 8. (XII. 28.) AB hatarozat,

Indokol6s [24]]. Mivel az Alaptrirveny 28. cikke 6s XXVIII. cikk (l) bekezddse ternrdszetes

fogalnri egys6get alkotnak, ezerl ajogdrtelrlez6s Alaptrirvdnyben rogzitett elveinek betart6sa

minden k6tsdget kizitroan reszet kdpezi a tisztess6ges bfr6sdgi elj6rrisban megval6su16 jogdr-

telmezdssel szemben 6llitott rninirndlis alkotmdnyos kovetelm6nyeknek {2312018. (XIL 28.)

AB hat6rozat, Indokolds [26]].

M6s megfogalmaz6ssal, az Alkotm6nybir6sdg vizsg6lhatja, hogy a Kitri6nak az Nsztv. 9. $ ( l)

bekezddsdvel osszefiigg6, vagyis andpszavaz6si k6rdds egydrtelmtis6g6re vonatkozo 6rtelme-

zese elitidezi-e a Korntdny tisztessdges eljirrishoz valo jog6nal< a sdrelm6t azdltal,hogy az

Alaptdrvdny 28. cikk6ben foglalt jogdrtelmez6si szab6lyokat kifejezetten figyelnren kiviil

hagyja, enriatt contra legent v6lik onk6nyess6.

A Kormiiny 6ll6spontja szerint a jelen i"igyben err6l van sz6.

A Kirria a ndpszavazdsi kdrdds hitelesftdsekor a jogalkot6sra ir6nyul6 k6rd6st 6rtelmezi, 6s egy-

reszt azt vizsg6lja, hogy a ndpszavazlsi k6rd6s az Alaptdrvdny 8. cikk (2) bekezddse alapjrin

azOrszitggyril6s feladat- 6s hat6skordbe tartozik-e, valatnint nent 6ritrt-e az Alaptorvdny 8. cikk

(3) bekezd6se szerinti tiltott trirgykort, tov6bb6 eleget tesz-e az Nsztv.-ben foglalt, a ndpszava-

z6si k6rd6ssel szemben t6masztott torv6nyi kcivetelmdnyeknek {3312021. (XII. 22.) AB hatir

rozal. lndokolas [3 l]].

Az Nszfv. 9. $ (l) bekezd6se kimondja, anepszayaz6sra javasolt kerd6st irgy kell nregfogal-

ntazni, hogy arra egy6rtelnrrien lehessen v6laszolni, tovribb6 a ndpszavaz6s eredmenye alapj6n

azOrszitggytilds el tudja ddnteni, hogy terheli-e jogalkot6si kotelezetts6g,6s ha igen, milyen

jogalkotdsra koteles. Ennek az Alaptorvdny 28. cikk6b6l fakado alaptorv6nykonform 6rtelme-

z6sitartomilnya a Kormdny szerint az al6bbiakban foglalhat6 ossze.

A ndpszavaz6si k6rdds egy6rtelmiis6gdnek a kovetehn6nydt az Alkotnr6nyb(r6s6g alkotta nreg

azorszagosnepszavazdsr6l ds n6pi kezderrrdnyez6srol sz6l6 1998.6vi III. tdrvdny 13. $ (l)
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bel<ezd6s6hez kapcsokidoan. Az 5212001. (XL 29.) AB hatdrozatdban kifejtette, hogy az egy-

ertelmtis6g vizsg6latakor arra a kdrdesre kell vdlaszt keresni, hogy a n6,pszavazasra szilntkdrdds

kdtsdget kizdr6an megvilaszolhat6-e, eldcjntendo kdrdds eset6ben arra igennel vagy nenrnrel

egydrtelnrrien lehet-e f'elelni. Ahhoz azonban, hogy a vrllaszt6polgar a nl,pszavaz6sra feltett

k6rd6sle egyertelnriien tudjon vdlaszolni, az is sztiksdges, hogy a kdrd6s vil6gos 6s kizrir6lag

egyf6lek6ppen drtelmezlret6 legyen. Az Alkotmrinybfr6s6g szerint az egy6rtelmrisdg olyan ko-

vetelnldnyt ugyanal<kor nenr t6nraszt a ndpszavazds kezdemdnyeziiivel szemben, hogy a k6rdds

nregfogalmazdsal<or az egyes jogrlgal< kifejezesk6szlet6t, a jogszabrilyokban megl6vri fogalrna-

kat, illetve az egyes tudom6nydgak, szakterliletek terminus technikusait vegydk alapul. Nem

tartozik az Alkotmdnybfr'6srig hatdskordbe an6,pszavazdsra szdnt kdrd6s cdlszeruisdgi vizsghlata

SEIN.

Ebb6l kcjvetkezik, hogy a n€,pszavazrisi kdrdds hitelesftdsre valti alkalmass6gdt nenr befoly6-

solja, Ita a v6lasztopol96r nenr isnreri elore, hogy a kdrddsbSl kiivetkez6 jogalkotrisi kotelezett-

sdgenek az alkotnrdnyos keretek betartrisiival a jogalkot6 pontosan mik6nt tesz eleget.

Az Nsztv. 9. $-rihoz kapcsol6d6 jogalkot6i indokokis szerint a nepszavazdsra javasolt kdrd6s

egydrtelnrtisdg6re vonatl<oz6 szab6lyozAs - az Alkotnriinybir6srig gyakorlat6val osszhangban -

kdt elemet fbglal mag6ban: egyreszt a ndpszavaz6sra.javasolt k6rd6snek egy6rtelmtien nregv6-

laszollrat6nak l<ell lennie (vrilaszt6polgdri egy6rtelmiisdg), nr6sr6szt az Orszitggytilds sziirn6ra

egydrtelnriinek kell lennie, hogy terlreli-e jogalkotdsi kotelezettsdg, 6s lra igen, milyen jogalko-

tiisra kcite les ( oga I l<ot6 i e gyerte lnr tis6g).

Vagyis, an€pszavaz6si kdrdds egyertelnriis6ge k6r6ben egyrdsztjogilag drtelnrezhet6 6s pontos

fbgalmakat kell haszni{lni, nr6sr6szt atrnak a viilaszt6polg6rok szdnrdra is meg6rthetonek kell

lennie. A l<et l<civetelnr6rry l<cizcltt egyensirlyt I<ell terenrteni, azonban ez nenr j6rhat azzal,hogy

a bir6sdrg teljes(thctetlen kciveteltttdnyeket rregfogalnrazva egyes trirgykorol<et kizrljon a fel-

teheto kerdesek kordbSl.

A Kormiiny 6ll6spontja szerint a Kriria tdnradott v6gzds6nek a nl,pszavazLisi kdrdds egy6rtel-

nrtisdgdre vonatkoz6 jog6rtelnrezdse az aldbbiak szerint kildpett az Alaptcirvdny 28. cikk6b6l

takad6, az Nsztv. 9 S ( l) bekezdesdnek fentiekben vdzolt alkotnriinykonfornr 6rtelmez6si tar-

tonr6ny6b6l, ds ennel< kcivetkeztdben nregs6rtette a Kornrdnynak az Alaptdrv6ny XXVIIL cikI<

( l) bekezdesebcn biztositott alapjogrit.

A Kirria 6llrispontja szerint a szern6lyi kor tekintetdben a k6rdes kiv6tel n6lktil valamennyi kis-

korfi gyernrel<re vonatkozik, nrivela kdrdesben senrnrilyen sztikit6 kit6telnem szerepel. A Kil-
ria ennek alapjdn irgy ertelnrezte, hogy a kdrdds vonatkozik nrind a transzszexu6lis, mind pedig

az interszexu6lis gyernrekekre. A Kirria szerint dr. Szab6 Marcel alkotm6nybir6nak a3312021.

(Xll. 22.) AB hatiirozathoz ttizdtt ktilonvdlem6nydbdl kiolvashat6an az Alkotrlrinybir6sdg is
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(gy drtette a kdrd6st, meft a kUlonvdlenrdny szerint ahatarozataban egydrtelmiiv6 kellett volna

tennie, hogy a nepszavazasi k6rd6s alkotm6nyos 6rtelmez6si tartom6nya kizdrolaga transzgen-

der beavatkozdsokravonatkozhat.Ezzel szernben mivel a Korrn6ny nyilatkozata szerint akoz-

nyelvben a nemi 6talakft6 (nemviiltoztat6) kezeldsnek a trarrszszexu6lis szem6ly nerni ritalaki-

t6sa minostil, tov6bb6 nem tartozik a nern6talakit6 kezeldsek ktjr6be sernmilyen genetikai rend-

elleness6get 6rinto kezel6s, az 6llapithat6 rneg, hogy az inditviinyoz6 a k6rd6st kizdrolag a

transzszexu6lis kiskorfrak esetdre drtette. A K[rria szerint ezdrt nenr egydrtelmti a kdrdds.

A Kornr6ny 6ll6spontia szerint az Alkotnr6nybir6srig 3312021 . (X11.22.) AB hat6rozatib6l egy-

6ltaliin nenr olvashat6 ki, hogy a testiilet a nl,pszavazdsi k6rd6ssel erintett szeni6lyi kor alatt

kiket drtett. Az Alkotmdnybfr6s6g expressis verbi,s azt nrondta ki, lrogy ,jeletr [...] alkotmrlny-

jogi panaszelj6r6sban az Alkotm6nybfr6s6g azt vizsgilhatta, hogy a nl,pszavazdsi kdrdesbol

ered6 lehetsdges jogalkot6si megold6sokra vonatkoz6 kiriaijo96rtelmez6s az Alaptcirv6ny 28.

cikkdbol fakad6 alkotmrinykonform 6rtelnrez6si krjtelezettsdg alap.jdn cisszhangban van-e az

Alaptorv6ny XVI. cikk (l) bekezddsdnek alkotm6nyos taftalnrdval 6s ennek kovetkeztdben

rnegval6sult-e az Alaptorv6ny XXVIII. cikk ( l) bekezddsenek a sdrelnte" {3312021 . (X11.22.)

AB hat6rozat, Indokol6s [43]]. Ehhez k6pest dr. Szab6 Marcel alkotm6nybir6 ktilonvdlemdnye

azt tafialmazta, hogy,,[nt]ivel a ndpszavaz6si k6rd6s hitelesftds6r'e vonatkoz6 feliilvizsg6lati

kdrelrnek ldnyeges aspektusa voltaz interszexualitds/transzszexualit6s 6rtelmezdsi problerniija,

nrelyre vonatkoz6an a Kriria vdgzdse sem tartalmazolt nteg|llapit6st, 6ll6spontorn szerint az

Alkotm6nybir6s6gnak a dcjntds6ben erre a k6rd6sre szi,il<sdgkdppen ki kellett volna tdrnie, az

ugyanis a ndpszavaz6si k6rd6s hiteles(thetos6gdnek rnegkertilhetetlen eleme 1...1ahatdrozat|-

ban egyertelmiivd kellett volna tennie, hogy a nepszavaz6si kdrdds alkotm6rryos drlelntezdsi

tartom6nya kizirolag a transzgender beavatkoz6sokra vonatkozhat" {3312021. (Xff. 22.) AB

hathrozat, Indokolds [86], [89]].

Vagyis a Kiria azon 6ll5spontja, arnely szerint az Alkotnr6nybir6s6g a ndpszavazdsi kerd6ssel

6rintett szem6lyi korbe valamennyi kiskorti gyern-reket 6rtette, a3312021. (XIL 22.) AB hat6-

rozat egyetlen szdvegrdszdre t6maszkodik es azt iitalirnosida elszakadva a kontextt'rst<il. Dr.

Szab6 Marcel alkotm6nybir6 ktilonvdlem6ny6nek ezen egyetlen, kornyezetdbol kiragadott

nrorrdatdb6l eleve nern kdvetkezik, l'rogy az Alkotnrrinybfr6srig a Krlria riltal nregfogalntazott

m6don drtette volna a szem6lyi kdrt, teljes osszetiiggds6ben pedig 6ppen arr6l van sz6, hogy a

ki.ilrjnvdlenr6ny nregfogalntaz6la azt kifogiisol)a: ezzel a k6rd6ssel az Alkotm6nybfr6s6g egy-

6ltalin nem foglalkozott.

Az Alkotmrlnybfr6s6g koriibban kifejtette, hogy az Abtv.39. $ (l) bel<ezddsdt csak fgy lehet

6rtelnrezni, hogy a bfr6sSgok nenr hagyhad6k figyelnren kfvtil, 6s nern alkalmazhatl6k szelek-

tiven vagy megszorft6an az Alkotm6nybir6sdg hat6rozatait {312017. (11.25.) AB hat6rozat,

Indokol6s [21]]. Figyelemmel arra, hogy andpszavaz6si kerddssel drintett szerndlyi kor eset6-

ben a Kfria a fentiek szerint ettol eltdrt, ezzel kilepett az Abtv. 39 S (l) bekezd6s6,nek az
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Alaptorvdny 28. cikkdbol fakad6 alkotnrdnykonfbrnr drtelrrez6si tartonr6ny6b6[, 6s - ebben az

elerndben ezzel - megsertette a Korrndnyr, k az Alaptorvdny XXVIIL cikk (l) bekezd6sdben

b iztos f tott alapj ogrit.

A Kornrdny rilldsponda szerint tovribb6 ebben a kdrben a K[rria az Alaptcirveny 28. cil<ke sze-

rirrti drtelmezdsi tattorn6ttyt annak teljes mell6z6sdvel is elhagyta, hogy a kriznyelvben a nenr-

dtalakit6 (nenrvdltoztat<i) kezel6snel< kizdr6lag a transzszexudlis szem6ly nemi 6talakft6sa mi-
nosiil. E tekintetben az egeszsl,gtigyrol sz616 I 991. evi CLIV. tcirvdny (a tovdbbiakban: Eiifv.)
188. S d) pontj6b6l kell kiindulni, anrely szerint jelenleg pszichi6triai betegaza beteg, akindl

a kezeloorvos a Betegs6gek Nemzetkdzi OsztrilyozisaX. Revfzi6ja szerinti Ment6lis 6s Visel-
keddszavar (F00-F99), illetve szilnddkos ondrtalonr (X60-X84) cliagn6zisdt 6llida fel. Gy6-
gyft6-megelozo ell6t6s jogcimdn azEgeszsegbiztosftdsi Alap terhdre finanszfrozhat6 homog6n

betegsdgcsoportok l<6dol6si ds besoroliisi szabiilyai16l sz6l6 1012012. (11.28.)NEFMI rendelet
(a tov6bbiakban: l0l202l . NEFMI rendelet) 17. melldklete sorolja fel a BNO- l0 szer.inti, fddi-
agn6ziskdnt l<odolhat6 diagn6zisol<at. AzF64 szim alatt tal6lhat6 nemi identit6s zavarai cso-

potlon beltil F64.00 k6d jeloli a trarrszszexualizmust, fgy jelenleg transzszexudlis ,,[a]2, akinek
avdgya, hogy ellenkezo nem[iegydnkdnt dlhessen 6s fogadjrik el, riltal6ban a sajrit nemdvel 6s

arrat6rni6jdval eldgedetlen, k6nyelmetleniil 6rzi magdt benne, 6s seb6szeti 6s hormon kezeldse-

ket szeretne, hogy testdt anrennyire csak lelret a kivdnt nemhez tegye hasonlatoss6, pszichiritriai

betegnek nrinosi.il." Vagyis a nemiitalakft6 kezelesek kdrebe nern tartoznak bele azonkezeld-

sel<, amelyek hdtterdben genetikai rendellenessdg rill.

A Kornr.{ny All6spontja szerint ennek teljeskorrli figyelnren kfvtil hagyds a azdrt az Alaptdrv6ny
XXVIIL cikk (l) bekezdisdnek a sdrelmet elero onk6nyes jogdrtelmezds, mert a Kfria a sze-

nrdlyi kor vizsgdlatdt kientelte a szcivegkornyezetebol, 6s elszigetelten, a kdrclds tovdbbi ele-

nreitol (nenr6talakft6 kezelesek) izol6lva vizsgiilta, ezzel ntegvaltoztatva annak eredeti drtel-

mdt.

A nenr6talakit6 kezel6sek kifejezes v6laszt6polg6ri egydrtelmtisdgdvel kapcsolatban a Kriria
azt Allapitotta nreg, hogy e kifejezdsnek tobbessz6nrban nincsen riltalrinosan elfogadott, hdtkoz-
napi, kciznyelvi jelentdse , ezzel szenrben annal< tdbb jelent6se is van: igy 6rthet6 alatta kizitro-
lag a nerrtdtalakft6 nriitet, de a pubertiisl<orir (vagyis szintdn kiskorir) gyernrek pszichoterdpi6ja,

hornronkezelise is. A K[rria szerint tovribbd a Kirria Knk.lV.40.6 4512021l19. szilntihatarozata
alapj6n az egy6rtelnrtiseg kdvetelnrdnydnel< megfelelo nemi ritalakit6 kezelds lbgalma nern ek-

vivalens a nemdtalakit6 kezel6sek tbgalmdval.

A Kornr6ny 6ll6sponda szerint a Kirria ebben a tekintetben azertlepettki a ndpszavazrlsi k6rd6s

egydrtelnrtisdgdre vonatkoz<i alaptcirvinykonfbrnr drtelmezdsi tartomiinyb6l, mert a kriznapi

drtelenrben lraszndlt .,nenrdtalal<it6 kezel6sek" kif'e.jezds a pedotil biinelkovetokkel szenrbeni

szigorfrbb 1'ell6pds16l, valanrint a gyernrekel< vddelnre drdekdben egyes tdrvdnyek

43

44

45

10 / 13



46

m6dos(tiis6r'61 sz6l6 2021 . 6vi LXXIX. tdrvdny 6ltal haszn6lt ,,nemv6ltds" fogalnr6nak megfe-

lel, vagyis brirki altal megismerheto tcirvenyben szerepel. Masr6szt a ndpszavazasi kdrddsben

haszndltnrll pontosabb k6rd6s nenr is lenne megfogalmazhat6, ntert az vagy kifejezetten az or-

vosi szaknyelv haszn6latdt,vagy pedig osszetett kdrddst (a lehetsdges kezel6sek felsorol6sdt)

ig6nyelnd, amely 6ppen ezdrt i,itkozne az egyertelnrtis6g kcivetelnrdnyebe. Az egyertelmtis6g

krivetelmdny6nek krivetkezetes 6rv6nyesit6se pedig nem vezethet oda, hogy valamely tdrgykort

- jelen esetben a nem6talakft6 kezeldseket - a teljesfthetetlen kovetelmdnyek ntegfogalmaziisa

6ltal t6nylegesen kizrirjon a n6pszavazisra f-eltehet6 kdrd6sek kordbol.

A Kriria szerint ezen kfviil a feltenni kivrint kdrddsben szereplo el6rhetos6g kif'ejezds sent felel

nleg az egydrtelmtis6g kdvetehn6ny6nek, mert nenr egy6rtelmti, hogy az ,,igen" szavazatok

tiibbs6ge esetdn pontosan milyen garancitilis feltdtelek nrellett mely nemdtalakito kezelesek

nenr tiltottak a kiskorfak szanara. A Kfria szerint az All<otnr6nyb(16s6g sztik drtelmezdse nem

olvashat6 ki a k6rddsb6l, 6s nem lehet m6s kcivetkeztetdsre jutni, mint hogy a feltett kdrdds nem

egy6rtelmii a szavak 6ltal6nosan elfogadott jelent6se szerint.

Ezzel szenben azndpszavazini kdrd6ssel kapcsolatbart az Alkotm6nybir6sdg kifejezetten 6ll6st

foglalt arr6l, hogy akar az ,,igen", akdr a ,,nenr" szavazatok keri.iln6nek tcibbsdgbe, erednrdnyes

ds drvdnyes nepszavazas eset6n azOrszitggytilds milyen jogalkot6sra lenne koteles {3312021.

(Xll. 22.) AB hat6rozat, Indokol6s t44l-t451).

A Kormriny ezzel osszefiiggdsben isnretutal a312017. (ff.25.) AB hatarozat azorr nreg6llapi-

tasara, amely szerint a b(r6srlgok nem hagyhatjrlk figyelnren kfvi.il, 6s nenr alkalmazhatj6k sze-

lektfven vagy megszorit6an az Alkotm6nybfr6srig hatirozalait. Figyelerrrmel arra, hogy a Kiria

a f-entiek szerint a ndpszavaz6si k6rdds ezen elem6ben is elt6rt az Alkotmiinybir6srig kor6bbi

nregrillapft6sdt6l, kildpett az Abtv. 39 $ (l) bekezd6sdnek az Alaptorvdny 28. cikkeb6l fakad6

alkotmrinykonform drtelmezdsi tartom6ny6b6l, 6s - ebben az elemdben - ezzel megsdrtette a

Kormiinynak az Alaptcirvdny XXVIII. cikk (l) bekezd6sdben biztositott alap.iogrit.

A Korm6ny rill6spontja szerint mindezt figyelenrbe v6ve meg6llapfthat6, hogy a Kirria a n6p-

szavazasi k6rdds Alaptorv6nybe titkriz6se kapcsrin netl vette figyelembe az Alkotrrr6nybir6sdg

hivatkozott megrillapit6sait,6s nem is indokolta ntegazt, hogy azokat midrt rrern alkallnazta,

j6llehet a mellozcitt kovetehn6nyek riltaLinos 6rv6nyii nreg6llapit6sok, antelyek a gyernrekek

vddelmdt 6s az 6llanr int6zm6nyvddelmi kritelezetts6gdre vonatkoz6 alkotnr6nyos elv6rrisokat

fogalmazz6k meg.

4.2. Az orszigos nilpszavazis kezdem6nyez6s6re vonatkoz6 hatishiir s6relme

A Korm6ny 6ll6sponda szerint rinmag6ban a fent kifejtettek alapj6n a Kriria v6gzdse alaptor-

v6ny-ellenes volt6nak meg6llap(t6s6ra kelljutni, azonban az alkotm6nyjogi panaszdt rdszben
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az Abtv. 27 S ( l) bekezdds a) pontj6nak mr{sodik fordulatdra is alapitja arra tekintettel, hogy a

Kirria vdgzese az Alaptcirvdny 8. cikk ( l) bekezddsdbe foglalt hatrlskordt is korliltozza.

Ez a fentiekt6l rdszben elter6 indokol6st kiv6n, nrert azigynevezett hatdskcjri panasz esetdn az

alkotmdnybfrosdgi kontroll tArgyajogorvoslatijellegti a hatdskcjrdnek gyakorlSsdban korl6to-

zott 6llami szerv, jelen esetben a Korrn6ny szan|ra. Ebben az esetben azt sztiks6ges mdrlegelni,

hogy a Kirria v6gzese a Korntdnynak az orszdgos nd,pszavaz6,s kezdemdnyez6sdre vonatkoz6

hat6skoret - nenr pedig Alaptorvenyben biztosftott tisztessdges eljdr6shoz val6 jog6t - jog6rtel-

mezds titj6n korl6tozta-e Alaptorvdnybe i)tkdz6 m6don.

A Kornr6ny nenr ismdtli nreg, hogy nriert tartja dnkdnyesnek a Kirria.jogdrtelmez6sdt, 6s k6ri,

lrogy a l'. Alkotmdnybfr6srig az ellzi\ekben kifejtett szenrpontokat eunek az irditvinyi elern-

nek a tekintetben is vegye rraraddktalanul figyelen'tbe.Ezzel cisszefiigg6sben a Kornrdny arra

hivatkozik, hogy a Kirria a ndpszavaz6si k6rd6st egyes elenreiben ds a teljessdgdben is onk6-

Ilyesen, a rd vonatkoz6 alkotnrdnyos drtelnrezdsi tartontdnyon tirllepve 6rtelmezve 6sszess6g6-

ben teljesfthetetlen kovetelmdnyeket gcirditett a Kornrdny orszdgos n6pszavazds kezdem6nye-

z6sdre vonatl<oz6 hattisl<cire gyakorlrisa el6. A K[rria 6ltal nregfogalnrazott kritdriumoknak

r,rgyanis a vegz6sb6l kiolvaslrat6an csak olyan megfogahnaz6ssal lehetne eleget tenni, amely

az egydrtelrntis6g kdvetelm6nydt osszetettsdgdvel sdrten6 meg: taftalmaznia kellene a lehetsd-

ges szerndlyi lior es a lehetsdges kezelesek orvosi terminol6gia szerinti felsorolilsiit, tov6bb6

komplex jogszabdlyi hivatkoziisokat. Ugyanakkor a kdrdds dppen ezzel v6lna a vrilaszt6polgd-

rok sz6nt6ra 6rthetetlennd 6s drlehnezhetetlennd, ami - a hatdskori panaszon tfrlmutat6an - f-el-

veti a ndpszavazdson val6 reszv6tel XIIL cikk (7) bekezd6s6ben biztosftott alapjogdnak a se-

relm6t is.

F,zzel a Korntfny abba a helyzetbe l<ertilne, hogy tdnylegesen nenr tudnri gyakorolni ebben a

trirgykorben az orszd:gos nepszavaz|s kezdenrdnyez6,s€,re vonatkoz6, az Alaptorveny 6ltalbiz-
tositott hatriskor6t.

A Kornrdny nregiegyzi, hogy az Abtv.27. $ (l) bekezd6s a) pond6nak m6sodik fordulata, va-

lanrint az 55. $ (4a) bekezdds a) vagy b) ponda alap.ir{n a bfr6i dcjntds alaptcirv6ny-elleness6g6-

nek a nregdllapftdsdhoz a korl6toziis, a sirlyos zayar vagy a hatdskor sdrelrndnek a bekovetke-

z6se is elegendo, vagyis althoz nerl sztiksdges az 6rintett hatrisktjr teljes ellehetetleni]l6se, mint

anrire a jelen esetben vezet a Kfrria.jogdrtelmezdse.

Az igazsigigyi rliniszter l<dpviseleti jogrit a 244112021. Korm. hatarozat 3. pontja alapozza

nreg, arrrellyel a Korntdny ot jeldlte ki, hogy a Korm6ny nevdben anl,pszavazdsi kdrddsekkel

l<apcsolatos orszdgos ndpszavazisi kezdenr6nyez6s sordn a KonnAnyt kdpviselje. A jogi kdp-

viselo kdpviseletijogdt a 16szdre azigazs6,gi"igyi nriniszter 6ltal adott, a jogi k6pviselet ell6t6s6ra
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sz616 tigyvddi meghatalnazas alapozza nreg, amelyet az eljiro joei kdpvisel6 melldkelten csa-

tol.

56 A jogi kdpviselo az elektronikus al6ir6ssal elkitott beadvi{nyt a T. Ktiria ttjdn a valasztasifelul-

vizsgalat@kuria.birosag.hu elektronikus levdlcimen keresztiil ter'leszti el6.

57 A Kornrdny hozzij|rd az indi*6ny l<ozzetetelehez.

Budapest, 2022. mdjus 23.

Tisztelettel,

Magyarorszrig Kormdnya

nev6ben elj616 igazsigiigyi miniszter
jogi k6pvisel6je:

dr. ,rt. Balsai Istudn

iigyv6d

Balsai Ugyvddi Iroda

Mell6kletek:

l. tigyvddi rleghatalmaz6s

2. 244112021. Korm. hatirozat
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