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Budapest XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzat Képvisel-testiiletének a helyi telekadérél szolé
37/2008. (XI. 28.) szami — t5bbszér médositott — rendelet ellen tovabba a Févirosi Kozigazgatasi és
Munkatgyi Birésag 28.K.28.960/2013/4. szamt 2013, junius 14. napjan kelt és 2013. jalius 24.
napjan kézhez vett itéletével szemben.
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Tisztelt Alkotmanybir6sag!

Alulirott Budapesti Temetkezési Intézet Ztt. inditvanyozé (székhely: 1086 Budapest Fiumei 1t
16., ad6szam: 10987553-2-42, képv.: Horvath Jézsef vezérigaz atd) —meghatalmazas alapjan igazolt
jogi képviselom, [} I I T if. B oo nyilv. szama: [l
I /v utjin — az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 2011. évi CLI. torvény 26 § (1) bekezdése
alapjan az alabbi

alkotminyjogi panaszt

terjesztem eld.

Kérem a T. Alkotmanybirésigot, hogy allapitsa meg, hogy a Budapest XX. keriilet
Pesterzsébet Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a helyi telekadorél sz6lé 37/2008. (XI.
28.) szamu — tbbszor médositott — rendelet 6. § és 7. § szakaszénak Alaptorvény-
ellenességét és elsGdlegesen semmisitse meg a rendelet 6. § és 7. § szakaszat; masodlagosan
az Abtv. 45. § (4) bekezdése alapjan a rendelet alkalmazhatosagat az inditvanyozo
vonatkozasiban tiltsa meg; mivel sérti az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdését, XV. cikk
(2) bekezdését, illetve allapitsa meg, hogy az Or. rendelet 6. § és 7.§ szakasza a Févarosi

Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birésig altal jogerSsen befejezett 28.K.28.960/2013 /4. szamu
perben nem alkalmazhato.
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1.) Tényallas.

Az inditvinyozé — Budapesti Temetkezési Intézet Zrt. — Budapest féviros 100%-os tulajdonaban
allo Budapesti Varostzemeltetési Kozpont Holding Zrt. egyszemélyi tulajdonaban all, akinek
cgyszemélyes tulajdonosa Budapest Féviros anorményzata, igy a Budapesti Temetkezési Intézet
Zrt. kozvetett tulajdonosa a Budapest Févaros Onkormanyzata.

A kéztemetGk fenntartisa, létesitése, iizemeltetése Budapesten — a kétszintii onkormanyzatisagbol
eredd feladatmegosztis miatt - a fovirosi dnkormanyzat hatiskérébe tartozik. A févaros e
hatiskdrébe tartozd feladatat akként végzi el, hogy arrél a 100%-os tulajdonaban llé BVK Holding
Zrt-n keresztil a Budapesti Temetkezési Intézet Zrt., mint temet6 fenntarté és tizemeltetd céget
létrehozta.

A Budapest teriiletén 1évé kéztemeték (mintegy 5.000.000 m2) az inditvanyozo tulajdoniban illetve
kezelésében dllnak, az inditvanyozd a temetkezést szolgilé kotelezé kozfeladatot lat el ezekben a
temet6kben. Budapesten a temet6 ingatlanok funkcijuknal fogva belteriileten taldlhatok, ugyanakkor
ténylegesen  forgalomképtelenek, forgalmi értékiik 6sszehasonlitva mis beépitetlen belteriileti
telkekkel elenyész6, az ingatlanok nem épithetSk be, nem értékesitheték, hasznositisuk torvényben
meghatirozott célhoz kotott, és jellemz6 tulajdonsaguk, hogy igen nagy teriilettick, a févarosban tobb
mint 5 milli6 négyzetméter a Budapesti Temetkezési Intézet Zrt. tulajdoniban vagy kezelésében
1évG temetd tertilet.

sekeok

A 2011. évi CLVI. tv. 179. §-a alapjin — amely Gjradefiniilta az 1990. évi C. torvény (Hatv.) , telek”
fogalmat, a temet6nek mindsiild ingatlanok (2011. év végén meghozott torvényi rendelkezés alapjan)
2012. januar 01. napjitdl a keriileti 6nkorméanyzati adohatésagok telekadét megallapité hatarozataik
szerint telekadd targyava viltak. Ez az addkotelezettség a hatosagok allaspontja szerint a Hatv.,
modositasarol sz6l6 2012. évi XXIX. térvény hatilyba lépésének idépontjaig, azaz 2012, majus 14-ig
fennallt, igy a 2012. adéév vonatkozdsiban a 2012. janudr 1-jétél majus 14-ig tetjed6 idoszakra
id6aranyosan juté telekadét ezen temetS ingatlanok utin (386.000.000,-Ft) az inditvinyozé terhére
rottak ki

Budapesten a I11. (Obudai temets), IV. (Megyeri temet5), VIIL. (Fiumei sirkert), X. (Ujkéztemetd),
XII. (Farkasréti temetd), XV. (Rakospalotai temetd), XVI. (Cinkotai temet6), XVIII. (Létinci
temetd), XIX. (Kispesti temet6), XX. (Erzsébeti temet6), XXI. (Csepeli temetd), XXIL. (Budafoki
temetd) keriiletekben talilhaté koztemeté, az ingatlanok teljes terilete tobb mint 5 milli6
négyzetméter, amely nagyobb mint tobb belvirosi keriilet onmagaban. FEzen keriileti
onkorményzatok mindegyikében tételesen hatiroztak meg az ado alapjat: a telek m2-ben szamitott
terilete az ad6 alapja, a telekadé évi mértékét csaknem mindegyik keriileti 6nkormanyzatnal
maximilis mértékben hatiroztik meg. Adékedvezmény, adomentességet a helyi énkormanyzati
rendeletek nem tartalmaznak az inditvanyozé vonatkozasaban.

A févaros teljes teriiletén 1évé temetd ingatlanok utin pedig tébb mint 386.000.000,-Ft telekadd
fizetési kotelezettség keletkezett 2012. januar 01. — 2012, majus 14. napja kozott. Csaknem
valamennyi keriileti 6nkorményzat kivetette a telekadét a temetdk teriletére, azt megfizetni jelen
idSpontig csak azért nem kellett, mert a birésagi eljarisok miatt azok végrehajtast mindenegyes
esctben a birésagok (Fovirosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag, Fvarosi Torvényszék, Kiria)
felfliggesztették. A keriileti 5nkorményzatok nem akeeptiltik azon kérelmiinket, hogy a temet6k utin
a telekadot ne vessék ki, illetve adokedvezmeényt vagy timogatast adjanak, e kérben mereven
clzarkoztak, hasonléan a szocidlis temetés bevezetése miatt felmeriilt Ujabb koltségek részbeni
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timogatasatél, ugyanis a Fovarosi Onkormanyzat a kialakitandé szocialis parcellakat
megfinanszirozni nem tudja, megkerestik a kerilleti énkormanyzatokat, hogy timogatjik-e a
keriiletiikben szocidlis parcellak kialakitasit. Az érintett kerilleti 6nkorminyzatok orvendtek azért,
hogy a keriiletben szocidlis parcella kerill kialakitisa, ugyanakkor barmiféle pénziigyi timogatas
biztositasatol mereven elzirkéztak, még az érdekeltségi alapjaikra tekintettel is, mivel nem az nem
tartozik a feladatkoriikbe.

L

Budapest Févaros XX. keriilet Onkormanyzatanak Jegyzje, mint elséfokd adohatosag a 2012. aprilis
24-én kelt AD-11461/12/2012. szami hatirozataval a helyi telekadordl szolé 37/2008. (XI. 28.)
szamu rendelet alapjan az inditvanyozoét a Budapest XX, keriillet Temet6 soron talalhaté belteriilet
I clyrajzi szami 236.425 m2 teriiletd (kizdrolag temetd funkciéjt) telke utin a 2012, évre
vonatkozéan 71.163.925,-Ft éves telekadd megfizetésére kotelezte. Az elsGfoku hatdsig ezt kivetden
AD-11461/12/2012 hatirozatit AD-11461/15/2012. tigyiratszim alatt akként médositotta, hogy
felperes terhére 26.248.989,-Ft telekad6 fizetési kitelezettséget irt el6 (2012, januar 01. — 2012. méjus
14.).

A jogerés hatarozattal szemben a Févarosi Kézigazgatasi és Munkatigyi Birosag elétt inditvanyozo
keresetet inditott, a per sorin a Budapest Féviros Korminyhivatala meghozta a BPB-
007/001271/1/2013. szam1 hatarozatot, melyben a korabbi hatirozatok indokolasat megviltoztatta.
A Févirosi Kézigazgatisi és Munkatigyi Birésag 28.K.28.960/2013/4. szamu 2013. janius 14. napjan
kelt itéletében az inditvinyozé - mint felperes - keresetét elutasitotta. Keresetiinkben jogszabalysértés
miatt tamadtuk az adéhatosagi hatirozatot, hivatkozva atra, hogy a kerilleti 6nkormanyzat nem
vethetett volna ki telekadét a teriiletén 1év8 kdztemetSkre. A birdsig ezen allaspontunkat nem
fogadta el, a keresetet elutasitotta, a jogerés itéletet 2013. jilius 24. napjan vettitk postai titon kézhez.

A rendes jogorvoslati lehetéségeket kimeritettiik, az itélettel szemben a Kuridhoz felilvizsgalati
kerclemmel fordultunk jogszabilysértéste hivatkozas miatt és kértitk targyalas tartisat, amely még
nem kerult kitiizésre.

2.) Indokolas:

a.) Budapest XX. kertilet Pesterzsébet Onkorményzat a helyi telekad6rdl sz6l6 37/2008. (XI. 28.)
szamu — tébbszér modositott — rendelet 6. § és 7. § szakasza (tovabbiakban: Or. allaspontunk szerint
az Alaptorvény XXX, cikk (1) bekezdésébe titkézik.

XXX cikk

(1) Teherbiro képességének, illetve a gazdasdghan valo részvételének megfelelden mindenki
hozzdjirul a kozos sziikségletek fedezéséhez.

A rendelet az ad6 alapjaként a telek m2-ben szamitott terilletét hatirozta meg, a telekadd évi
meértekét a keriilet egész terilletében egységesen 301 Ft/m2 mértékben hatirozta meg. Az
onkorminyzat a telekadé adéalapjanak és adémértékének meghatirozasakor nem vette figyelembe az
inditvanyozé teherbiré képességét és kilonleges helyzetét, nem vett figyelembe a gazdasagban és a
kézfeladatok ellatisban betéltott szerepét, azzal nem aranyos adofizetési terhet allapitott meg. Ez
pedig sérti az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésében foglalt kozteherviselés arinyossaganak
alkotminyos kovetelményét: sérti a teherbird képességen alapulé hozzajarulds és aranyos
kozteherviselés elvét: a Budapesti Temetkezési Intézet Zrt. mint adbalany teherbiré képességének
mérlegelése nélkiil hatirozta meg a telekadét, az konfiskatérius jellegt.




Az Alkotmanybirésag koribban, mir tobb izben allist foglalt a kézteherviselés aranyossaginak
alkotmanyos kovetelménye és a helyi adé mértékének tételes 6sszegben torténé megalkotisa,
valamint a helyi adéztatasi jog gyakorldsa, addpolitika kialakitasa kozotti  alkotmanyjogi
osszefiiggésekrdl. [66/B/1992. AB hatirozat, ABH 1992, 735, 737.; 1531/B/1991. AB hatirozat,
ABH 1993, 707, 710.; 22/2001. (VI. 29.) AB hatirozat, ABH 2001, 620, 624.]

A kozterhekhez wvalé hozzajarulasi  kotelezettség megillapitisa tekintetében egyedill azt az
altalanos kovetelményt timasztja, hogy annak meg kell felelnie az allampolgarok jovedelmi és
vagyoni viszonyainak. Azaz a koztethekhez —valé  hozzijarulasi  kotelezettségnek kézvetlen
osszefliggésben  kell 4llnia, ardnyosnak kell lennie az 4llampolgar jévedelmi és vagyoni
viszonyaival, helyzetével. [66/B/1992. AB hatarozat]

Az Alkotmanybirésig koribban mar rogzitette, hogy a vagyoni tipusi adék célja az arinyos
kézteherviselés elvének megvalositasa: a vagyonadé alapja minden adéalany vonatkozasaban ugyanaz,
a vagyontomeg, jelen esetben az ingatlantulajdon. Az ad6kételezettség térvényi okbél, a tulajdonolt
vagyontomegre tekintettel keletkezik. A kotelezettség tartalma pedig a vagyontomeg értékéhez és az
adoalany teherviseld képességéhez kell, hogy igazodjon. Ez az alapja a vagyonaddk esetében az
adozokkal szembeni azonos (6nkormanyzati) jogalkotdi elbanisnak. E megillapitis normativ alapjat
clsodlegesen az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése adja, e kovetelményt az onkormanyzati
jogalkot6 esetében ugyanakkor a Hatv. 6. § c) pontja kzvetiti.

A Hatv. 6. § c) pontja értelmében az 6nkormanyzat ,az ad6 mértékét a helyi sajatossigokhoz, az
onkorminyzat gazdalkodasi kivetelményeihez és az adéalanyok tehervisel képességéhez igazodéan
()" allapitja meg. A Kiria Onkormanyzati Tanicsa K6£.5017/2012/4. szami hatirozatiban a Hatv.
6. § ¢) pontjanak ,,az adéalanyok teherviselsi képességéhez igazodé” fordulatat — a vagyontomeg
értckét is figyelembe véve - a Hatv. jogegyenl8ségi szabalyanak mindsitette, amely a helyi adokat
szabilyozé onkorményzati normak esetében a diszkriminativ elbinis megitélésénck alapja.

skRk

A Budapesti Temetkezési Intézet Zrt-nek a XX. keriiletben 1év6 Erzsébeti temetd ingatlan tényleges
forgalmi érté¢kének — 60.000.000,-Forint - mintegy 43.333 %-at kellene telekaddként megfizetnie
2012. januar 01. — 2012. mijus 14. kozti id6szakban: 26.248.989,-Ft Osszegben. Egész évre nézve ez
az Gsszeg az ingatlan forgalmi értékénck tGbb mint 118%-a (1), tehat az ingatlan forgalmi értékénél
18%-kal magasabb a telekadé éves mértéke.

Amennyiben az 6nkormanyzat nem a négyzetméterben szimitott adoalap meghatirozist hatirozta
volna meg 6nkormanyzati rendeletében, hanem a telek korrigalt forgalmi értékét az adémaximum
1.800.000 Ft lett volna, figyelembe véve, hogy a korrigilt forgalmi érték 3%-a a maximélis mérték a
telekadonal.

A forgalmi értékének bizonyitisira 15 napon beliil csatoljuk a temetS ingatlan igazsigiigyi
ingatlanforgalmi szakértdi véleményt és becslést.

b.) Hivatkozunk a 1531/B/1991. AB hatarozatban ismertetett és jelen tigyben is relevins azon
adoelméleti megallapitisra, miszerint ,ha adé cimen olyan elvonast alkalmaz egy norma, amely az
addalany lehetetlentilését eredményezi, az mar nem adé.” , Telekadd vonatkozisiban a tételes ado
mértékénél sdlyosan arinytalan, ha az adott vagyontargy értékének 20 %-at meghaladja az évi
vagyonad6 mértéke.” [1531/B/1991. AB hatirozat]
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Az Alkotmanybir6sag a 22/2001. (VI. 29.) AB hatarozataban kifejtette, hogy a helyi addk esetében
az arinyos kozteherviselés garancidit elsGsorban a Hatv. teremti meg azzal, hogy meghatirozza a
helyi 6nkorminyzat adémegillapitisi joginak kereteit, a bevezetheté addk fajtait, az adéalanyok
korét, az ad6 targyat és alapjt, valamint az adé mértékének maximumat.

A telekadd esetén a Hatv. alternativ médon hatirozza meg az adé alapjat, illetSleg mértékét. A
Hatv. 21-22. §-a vilasztisi lehetSséget ad a helyi 6nkormanyzatnak arra, hogy a telek alapteriilete
alapjin tételes adoként vagy az ingatlan korrigalt forgalmi értéke alapjan, annak 3 %-ig hatirozza
meg a telekadé mértékét. Az add megillapitisinak ez utébbi médja minden esetben biztositja az
ingatlan értékével aranyos addztatist. Abban az esetben, ha az Gnkormdnyzat az ad6t tételesen
allapitja meg — mivel a tételes ad6 korlitozottabb lehetdséget kinal az értékarinyos adéztatasra — a
Hatv. rendelkezéseinek betartasa mellett is el6fordulhat, hogy az énkormanyzati rendeletben
meghatirozott adémérték egyes adézok tekintetében silyos méltanytalansagot eredményez. Fzért
irja el6 a Hatv. a 6. § c) pontjaban az 6nkorményzat szimara, hogy az adé mértékének megallapitisa
soran koteles figyelemmel lenni a helyi sajatossigokra és az adéalanyok tehervisel$ képességére.

Budapest Févaros XX. Keriilet Onkormanyzata az adémentességek, adokedvezmények szabalyozasa
soran sem alkalmazott olyan megoldasokat, amelyek a helyi sajitossigok, a telkek rendeltetésében,
¢rickeben fennall6 killonbségek, az addalanyok tehervisel6 képességének mérlegelését titkrézte volna.
igy a helyi 6nkormanyzat a telekadé mértékének a torvényi adémaximummal azonosan, hatirozott
osszegben valé megallapitisakor nem volt figyelemmel arra sem, hogy a telekadéval érintett ingatlan
forgalmi értéke — mivel egy temetd ingatlanrdl van szé — rendkivill alacsony és tényleges piaci értéket
nem is képvisel.

A temet$ ingatlan vonatkozasiban az 6nkorminyzat altal meghatirozott tételes adé illetve annak
mértéke arinytalansigot okoz, az adofizetési kotelezettség ténylegesen elszakad a vagyontomeg
¢rtekétdl, ugyanis ezen temetd ingatlan habar rendkiviil nagy teriilet(l, piaci értéke minimalis, és olyan
koltségek stjtjak (kotelezé hasznositas, fenntartds, tizemeltetési feladatok sth.), amelyek egy
beépithetd tires telekingatlannal valé 6sszehasonlitast lehetetlenné teszik.

c.) Az Alkotmanybirésag hitranyos megkiilonboztetés tilalmara vonatkozd eddigi gyakorlata — az
Alaptorvény XV. cikkére vonatkoztatottan is - az azonos tisztelet és koriiltekintés, a szemeélyek
egyenld méltosigh személyként kezelésének kévetelményén nyugodott.

Ugyanakkor kizarélag a Budapest teriiletén temetkezSket stjtja — az onkormanyzat rendelete alapjan
— az adofizetési kotelezettség, vidéken miikods felekezeti és onkormanyzati fenntartisd koztemetSk
vonatkozasiban az adofizetési kételezettség fel sem meriilhet.

A vidéki temetk tekintetében felekezeti tulajdon vagy onkormanyzati tulajdon esetén adofizetési
kotelezettség fel sem meriil, mert a helyi 6nkorméanyzatra vagy egyhazi jogi személyre ki sem terjed a
torvény hatdlya; masrészt Gnkormanyzat dltal tulajdonolt iizemeltetd (6nkormanyzati cég)
tulajdoniban vagy kezelésében 1évé temetSkre azért nem vet ki a telekadot, mert ezt a kivetd
tulajdonosi énkormanyzatnak kellene megfinansziroznia, és ugyantigy nem lehetne tovabb haritani
(figyclemmel arra, hogy a sirhely megvaltasi és Gjravaltasi dijak itt sem tudnak fedezetet biztositani a
telekadé fizetésre). Tehat a vidéken a kéztemeték vonatkozasaban telekadd fizetési teher fel sem
meriilhet.

Alaptirviny XV, cikk (2) Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkiilénboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallis, politikai vagy mis vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerind kiilonbségtétel nélkiil biztositja.




d.) A févarosi 6nkormanyzat kételezS feladata tobbek kozott a koztemetSk iizemeltetése és
fenntartisa, amelyre gazdilkodo szervezetet hozott létre, a temetd teriiletek nagysaguknal fogva és
egyeéb hasznosithatésagi korlatjuk miatt nem birjak el (sem koribban és késébb sem) a helyi
adofizetési kotelezettséget, miutdn a telekadé mértéke joval talmutat a temetSk fenntartisinak és
uzemeltetésének fedezeti pontjan. 2012. évben a sithely megvaltisi és Gjravaltasi dijak, valamint a
vallalkoz6k temet6 fenntartdsi hozzajarulisa (mint egyediili forrasok) nem nyujtanak fedezeti alapot
telekado fizetésre, de nem nytjthatnak erre alapot a késébbi évek sirhelymegviltasi és tjravaltasi dijai
sem, mert a telekado terhei miatt minimum 7-8-szoroséra kellene (avagy kellett volna) megemelni a
sithely megviltasi és Gjravaltisi dfjakat, valamint a villalkozok temet fenntartasi hozzdjirulast,
amelyet a tarsadalmi koztcherviselés semmiképpen nem birna el Amennyiben nem lenne
figyelemmel a Févarosi Kozgyiilés a polgirok teherbir képességére és ilyen mértékben keriilne
megemelésre a sithely megvaltési és Gjravaltisi dij Budapesten, ez esetben sokan elvinnék a budapesti
temetokbol a lejart sirhelybdl a szeretteiket vidéki temetSkbe és nem valtandk ujra a sirhelyek egy
részét. Tehdt ezen drasztikus emelésre visszacsapé kévetkezményként sem tudnank megteremteni a
hianyzo Gsszeget.

Az inditvinyozé a koztemetSkben (kozérdekil feladatot ellatva) hatésagi drak szerint szedhet
sithelymegvéltdsi és Gjravaltasi dfjat, valamint a villalkozék temetd fenntartdsi hozzajarulist, ez
kepezi tehat a temetd fenntartdsi és tizemeltetési kéltségek alapjat. Az fizemeltetés tehat nem piaci
alapon mikodik, miutin fedezeti ponton van megallapitva az inditvinyozé altal szedheté
sirhelymegviltasi és Gjravaltasi dij nem piaci eredmény orientilt.

2012. 1. féléves eredménye alapjan megéllapithat6, hogy az inditvanyozét, mint kézszolgaltaté szervet
a kozszolgiltatisi tevékenységek korében a koztemetSk fenntartisa 648.139 e Fr kéltséget jelent, a
temetokbol szirmazo arbevétel 408.885 e Ft, a kiilénbség -222.014 e Ft, a koztemetdk fenntartisa
egyértelmlen rifizetéses. Az egyéb kozszolgaltatasi tevékenységek sem tudjak ellenstlyozni ezt a
hianyt, a kételez6 kozszolgiltatisok féléves szinten -191.639 e Ft hianyt okoznak a felperesnek. Jelen
helyzetben a tarsasag alulkompenzilt, amelyet a 2012. évre kirétt telekadéval egyutt mar nem tud az
inditvanyozé kezelni és az a fizetésképtelenségét okozna.

A sirhely megvaltasi, illetve Gjravaltasi dfj, valamint a temeté fenntartasi hozzajarulas mértéke fedezet
ponton van meghatirozva, amelybe nem szerepel a telekadd fizetési kotelezettség, miutan annak
Gsszege felemészteni a beszedett teljes sirhely megvaltasi, illetve Gjravaltasi dijat, temet6 fenntartasi
hozzajarulast, igy a koztemetSk fenntartisa ellehetetleniil, a kompenzacié elszimolast ezen fedezeti
pontok alapjan hatarozzik meg.

A telekadé megfizetése az inditvinyozé mikédését azonnal és véglegesen ellehetetlenitené, a
koztemetSk fenntartisa, lizemeltetése megbénulna, igy a févarosban a temetSk fenntartisa és
tzemeltetése ellehetetlentilne.

Az inditvinyozé nem tudja kigazdilkodni — mivel nem profitorientalt szervezet — a telekadé
Osszegét, ezért a koztemetSk biztonsagos fenntartasat és iizemeltetését ellatd 450 £6s munkavallaléi
létszam biztonsagos munkavégzése, munkahelyi biztonsaga, a bérfizetés ellehetetleniilne.

Amennyiben e kotelezé énkormanyzati feladat ellatasat telekadé fizetési kotelezettség terhelné, gy a
sithelymegvaltasi és Gjravaltasi dijak és a temet6 fenntartasi hozzajarulas tobb mint 40%-at a telekadd
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fizetésre kellene forditania a kérelmezdnek, tehat a bevételi oldal (!) tobb mint 40%-at a telekad6
emésztené fel (négy és fél honapra szamitottan).

A kiszabott telekadok (386 millié forint) mértéke alapjan napi 2.880.600 Ft telekadé fizetési
kotelezettség terheli az inditvanyozot.

3.) Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdése c) pontja alapjin az Alkotmanybirésig alkotmanyjogi
panasz alapjan felilvizsgilja az egyedi ligyben alkalmazott jogszabalynak az Alaptérvénnyel vald
osszhangjat. Allaspontunk szerint a telekadé kivetése sorin alkalmazott 6nkormanyzati rendelet sérti
az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdését és XV. cikk (2) bekezdését. A 24. cikk (3) bekezdése
szerint az Alkotmanybirésag hatiskore kiterjed arra, hogy megsemmisitse az Alaptérvénnyel
cllentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést, megsemmisitse az Alaptorvénnyel ellentétes birdi
déntést, illetve sarkalatos torvényben meghatirozott jogkévetkezményt allapitson meg.

Az Abtv.26. § (1) bekezdése szerint az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés ¢) pontja alapjin
alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi tigyben érintett személy vagy
szervezet, ha az Ggyben folytatott birdsagi eljarisban alaptorvény-ellenes jogszabaly alkalmazisa
folytan

a) az Alaptérvényben biztositott joginak sérelme kovetkezett be, és

b) jogorvoslati lehetSségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamira biztositva.

A Budapesti Temetkezési Intézet Zrt. Alaptérvény XXX, cikk (1) bekezdésben illetve XV. cikk (2)
bekezdésében foglalt jog sérelme bekévetkezett, az inditvinyoz6 a rendes jogotvoslat lehetGségeit
kimeritette, a hatirozat bir6i feliilvizsgilatot is kérte, {téletében a felperes keresetét a birdsag
clutasitotta.

IIL.
Végrehajtas felfiiggesztése iranti kérelem

Kérem, hogy a T. Birésag fiiggessze fel a Budapest Févaros Kormanyhivatala V-B-
007/03427/3-4/2012., BPB-007/001271/1/2013.  szému jogerds  hatarozatit  az
Alkotmanybir6sag eljarasanak befejezéséig a Pp. 359/C. § (1) bekezdése alapjan az alibbi
indokaink miatt.

Pp.359/C. § (1) Az elsi fokon eljirt birisdg az, alkotmdnyjogi panaszban timadott hatdrogat végrehajtdsit ay
Alkotmanybirisdg eljardsinak befejeséséig felfiigges3thets, e hatdrozat ellen kiilin Jellebbesésnek van hebye.

Aok

Amennyiben a T. Birsdg a végrehajtist nem fiiggesztené fel, ugy kétjik a T.
Alkotmanybir6sagot, hogy az Abtv. 61. § (1) bekezdés alapjan hivja fel a Budapest Févaros
Korményhivatala V-B-007/03427/3-4/2012., BPB-007/001271/1/2013. sz4mu jogerds
hatarozatinak végrehajtisanak felfiiggesziésére a Févarosi Kozigazgatisi és Munkaiigyi
Birésagot, amely a Pp. 359/C. § (2) bekezdés alapjan felfiiggeszti a hatarozat végrehajtasat.
Abtv.61. § (1) Az Alkotmanybirisdg eljirisiban kivételesen a kifogdsolt dontés vigrehajtdsanak felfiiggesstésére
hivja fel a birdsagot, ha ag

a) az alkotmanybirdsdgi eljdrds virhatd tartamara vagy a virhatd dintésre tekintettel,

b) siilyos és helyrehozhatatlan kdr vagy hdtriny elkeriilése érdekében, vagy




¢) mds fontos okbil
indokolt, é5 a birdsdg az 53. § (4) bekezdése alapjin a dontés végrebajtdsdt nem fiiggesztette fel.

Pp. 359/C. § (2) Az elsi fokon eljirt birdsdg a3, alkotminyjogi panaszban timadott hatdrozat végrehajtdsdt az
Alkotmdnybirsdg eljardsinak befejeséséig felfiiggeszti, ha a3 Alkotmanybirisig erre hivia fol a birisigot. F
hatdrozat ellen fellebbezésnek nincs helye.

A felfiiggesztés indokaként eléadjuk, hogy sdlyos és helyrehozhatatlan kirt okozna, ha a jogeros
hatdrozatot végre kellene hajtani.

—A 2011. évi CLVI. tv. 179. §-a alapjan a helyi ad6krol sz6l6 torvény perrel érintett médositisa 2011.
november 29. napjan keriilt elfogadasra, mely idépontban az 6nkorminyzatok 2012. évi tervei mar
régen elfogadisra keriiltek és nem terveztek médositassal Gsszefiiggd telekadokkal annak fenntartisa
mellett, hogy a médositis a koztemetSket nem stjtotta telekadd fizetési kitelezettséggel a keriileti
6nkormanyzatok javara. Tehit a végrehajtis elmaraddsa az Gnkormanyzat kéltségvetésében nem
okozna hianyt.

— Amennyiben az inditvinyozénak telekadét kellene megfizetni a kéztemeték vonatkozasiban a
2012. januir — méjus 14. kozti idészakban, tigy az inditvinyozé azonnal és athidalhatatlanul
fizetésképtelenné valna és a budapesti kbztemetSk tizemeltetése végzését nem tudja folytatni.

— 2012. évben a sithely megvaltasi és Gjraviltasi dfjak nem nytjtanak fedezeti alapot telekado
fizetésre.

A telekad6 terhei miatt minimum 7-8-szorosira kellett volna megemelni a sirhely megvaltisi és
Ujraviltasi dijakat, valamint a temet6 fenntartisi hozzajérulist, amelyet a tarsadalmi kozteherviselés
semmiképpen nem birna el.

— csatoltuk a kozszolgaltatdsi tevékenység 2012, 1. féléves eredményét tablizat formdban. A
tablazatbol lathats, hogy az inditvanyozot, mint kozszolgaltatd szervet a kozszolgaltatasi
tevékenységek korében a koéztemetSk fenntartisa -648.139 e Ft koltséget jelent, a temet6kbol
szirmazé arbevétel 408.885 e Ft, a killonbség -222.014 e Ft, a koztemetSk fenntartisa egyértelmien
rafizetéses. Az egyéb kézszolgltatasi tevékenységek sem tudjak ellenstlyozni ezt a hidnyt, a kotelezd
kézszolgiltatisok féléves szinten -191.639 e Ft hidnyt okoznak a felperesnek. Jelen helyzetben a
tarsasag alulkompenzilt, amelyet a 2012. évre kir6tt 386 millié forint telekaddval egylitt mar nem tud
az inditvanyoz6 kezelni és az a fizetésképtelenségét okozna.

— A sithely megviltisi, illetve Gjravaltisi dij, valamint a temetd fenntartdsi hozzajarulas mértéke
fedezeti ponton van meghatirozva, amelybe nem szerepel a telekadé fizetési kotelezettség, miutan
annak Osszege felemészteni a beszedett teljes sithely megvaltasi, illetve Ujravaltasi dijat, temetd
fenntartasi hozzajirulist, igy a koztemetSk fenntartisa ellehetetlentl, a kompenzicié elszamolast
czen fedezeti pontok alapjan hatarozzik meg,

— A telekad6 megfizetése — mely Budapest Gsszes koztemetje vonatkozasaban: 386 millié forintot
tesz ki 2012. januar 01. és majus 14-e kozt idészakban valamennyi adéigazgatasi eljards befejezédése
a telekadd kivetése esetén — az inditvanyozé miikodését azonnal és véglegesen ellehetetlenitené, a
koztemetok fenntartasa, tizemeltetése megbénulna, igy a févarosban a temeték fenntartisa és
uzemeltetése ellehetetleniilne.
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— Az inditvinyoz6 nem tudja kigazdilkodni — mivel nem profitorientalt szervezet — a telekadd
Osszeget, ezért a koztemetSk biztonsagos fenntartdsat és iizemeltetését ellatd 450 f6s munkavallaléi
létszam biztonsigos munkavégzése, munkahelyi biztonsaga, a bérfizetés ellehetetleniilne.

— Amennyiben ezen kételezG 6nkorminyzati feladat ellitisit — atmenetileg 2012. évre — telekadd
fizetési kotelezettség terhelné, gy a sirhelymegviltisi és Gjravaltasi dijak és a temetd fenntartisi
hozzajarulas t6bb mint 40%-4t a telekado fizetéste kellene forditania az inditvanyozénak, tehit a
bevételi oldal t6bb mint 40%-4t a telekadd emésztené fel.

— A sithelymegvaltasi és Gjraviltasi dijakat, valamint a temetd fenntartasi hozzajarulds 4-5-sz6r6sére
kellene utdlag felemelni. A drasztikus hatésagi dremelésnek a kovetkezménye viszont az lenne, hogy
megnéne a hamvak hazavitele (igen karos tendencia és stlyos szocialis probléma), illetve a hamvak és
koporsok elvitele vidéki temetSkbe (ahol a sithelymegviltasi arat nem terheli telekadd fizetési
kotelezettség), tovibbi egyszerien nem viltanik Gjra a lejart sirhelyeket, igy a beszedett a
sithelymegvaltasi és jravaltasi dijak felemelésével végeredményben sem fedezhet6 a kivetett telekadd
mértéke.

— A hatdsagi ir meghatirozéja egyébként sem emelné fel ilyen mértékre a sithelymegvaltasi és
ujravaltasi dijat és temetG fenntartisi hozzéjarulst, mert minden évben igen nagy tarsadalmi vita el6zi
meg még az infliciot sem kévetS hatdsagi arnévelést is.

— A telekadd fizetési kotelezettség esetén nem maradna pénz a temetdk teriletén az utak
karbantartasara, kozvilagitasra, a biztonsagi szolgalatra, szemétszallitasra, vizszolgaltatisra, a temetSk
takaritasira, gondozasira, a fak gondozasira stb., azaz a temetSk fenntartasara, illetve az ezeket
terhelendd munkabérekre.

— Amennyiben a telekadé beszedése mégis megtorténne az inditvanyoz6 terhére, Ugy az ado
megfizetéssel fizetésképtelenné vilna, amely azonnal magaval vonna a végleges (nem atmeneti és
késSbb sem helyreallithatd) mikodésképtelenné valasat is. Nemcsak az inditvanyozé ,,nyomés egyéni
¢rdeke” hanem a ,nyomés kozérdek” is azt tamasztja ala, hogy a kozszolgiltatast ellato,
onkormanyzati kozfeladatot ellaté inditvanyozé ne viljon fizetésképtelenné, ezzel eléidézve az dsszes
févarosi temet6 azonnali bezirisat és a 450 munkavallalé munkavégzésének felfiiggesztését.

Budapest, 2013. szeptember 20.
Tisztelettel:
Budapesti Temetkezési Intézet Zrt.

képv.: Horvath Jozsef vezérigazgatd
inditvanyozo

képv-: [ I 1 IO
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Ugyvédi meghatalmazas.

Cégkivonat Budapesti Temetkezési Intézet Zrt.
Cégkivonat BVK HOLDING Zrt.

Kozszolgaltatasi tevékenység eredménye 2012. 1. félév
Kegyeleti kozszolgaltatas bevételi igény szamitis (dijévre sz6l6 kompenzacid szamitas)
Tulajdoni lap masolat — Budapest XX. keriilet 178845 hrsz.

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzat képvisel()—testijletenek helyi
telekad6rél sz616 rendelete egységes szerkezetben (2012. januar 01. napjan hatalyos allapot).
Budapest Fovaros XX. kertilet Pesterzsébet Onkorrnanyzat képviselo-testiletének 37,/2011.
(X. 27.) 6nkormanyzati rendelete a helyi ad6 targyt 6nkorményzati rendeletek médositasardl.
Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkormanyzat képvisel6-testiiletének 45/2011.
(XTI. 19.) 6nkorményzati rendelete a helyi adé tirgyd énkormanyzati rendeletek
modositasarol.

Megkeresés helyi adofizetés tirgyaban

Vilasz 6nkormanyzattél AD-11461-5/2012. sz.

Ismételt egyeztetés irant kérelem 6nkormanyzat felé

Budapest Févaros XX. keriilet Pesterzsébet Onkorményzat AD-11461/12/2012., AD-
11461/15/2012. sz. hatarozat

Fellebbezés

Budapest Fovaros Kormanyhivatala V-B-007/03427/3-4/2012. sz. hatarozat

Kereset

Févarosi Kozigazgatisi és Munkatigyi Birésag 28.K.32.510/2012/7. sz. ]egyzokonyv
Fovarosi Térvényszék 1. Kpkf.669.960/2013/2. sz. végrehaijtast felfiiggeszté végzés
Budapest Févaros Kormanyhivatala BPB-007/001271/1/2013. sz. hatarozat
Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 28.K.28.960/2013/4. sz. itélet
Nyilatkozat az inditvany és a személyes adatok nyilvanossagra hozhatésagardl
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