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A Kuria Onkormdnyzati Tandcsa

dr. Székely Ldszlo, az alapvetd jogok biztosa (1051
Budapest, Nddor u. 22.) inditvdnyozdnak, a dr. Dr. Sélley
Zoltan jegyzd dltal képviselt Belvdros-Lipdtvdros Budapest
Févdros V. Kertiileti Onkormdnyzat (1051 Budapest, Erzsébet
tér 4.) ellen a kézbsségi egyiittélés alapvetd szabdlyairdl

és ezek elmulasztdsdnak jogkévetkezményeirdl 5z016
57/2012. (XII. 21.) szamu Onkormdnyzati  rendeletének
térvényességi feliilvizsgdlatdra irdnyuld nemperes

eljdrdsban meghozta az aldbbi

1. A Karia az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontija,
25. cikk (2) bekezdés c) pontja, valamint az
Alkotmédnybirdésdgrdél sz61lé 2011. évi CLI. térvény 25. $-a
alapjdn az eljdrdsdt felfiiggeszti és kezdeményezi
Magyarorszdg helyi Onkormdnyzatairdél szdlé 2011. évi
CLXXXIX. térvény 8. § (2) bekezdése, valamint a 143. § (4)
bekezdés d) pontjdnak ,(...) a kézésségi egyiittélés
alapvetd szabdlyait, valamint ezek elmulasztdsdnak
jogkévetkezményeit” fordulata Alaptérvénybe Utkézésének
vizsgdlatdt és az alaptérvény-—-ellenesség megdllapitdsdt.

2. A Kuria kezdeményezi tovdbbd az alaptdrvény-ellenes
térvényi  rendelkezések dltaldnos és a Kuria eldtt
K6f.5053/2013. szdmu igyben térténd alkalmazdsi tilalmdnak
elrendelését.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

Indokolas:

1. Az alapvetd jogok biztosa eljdrdst kezdeményezett a
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Kiria eldtt a- ,Belvdros-Lipétvdros Budapest Fdévdros V.
keriileti Onkormdnyzat Képviseld-testilletének a kOzOsségi
egyittélés alapvetd szabdlyairdl és ezek elmulasztdsdnak
jogkbvetkezményeirdl szdélé 57/2012. (XII. Z21.) szamu
Onkormdnyzati rendelete, egységes szerkezetben a
médositdsdrdl .szdlé  8/2013. (II. 21.) Snkormdnyzati
rendelettel és a 21/2013. (VI. 25.) Onkormdnyzati

rendelettel” (a tovdbbiakban: Or.) térvényesséqgi
feliilvizsgdlata irdnt.
Az inditvdnyozé  az Or. 13  rendelkezésének  szinte

mindegyikét tdmadta arra hivatkozdssal, hogy az azokban
meghatdrozott magatartdsok = szabdlysértési, biintetdjogi
ténydlldsokat fogalmaznak meg, iitkéznek a gyiilekezéshez

vald jog térvényi szabdlyaival, a szabdlyozott
jogkdvetkezmények pedig jogalkalmazdi diszkrécidt
biztositanak.

Az inditvdnyozd wutalt arra, hogy a Magyarorszdg helyi
Snkormdnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovdbbiakban: Motv.) felhatalmazd rendelkezéseinek
alkotmdnyossdgdval Osszefilggésben eljdrdst kezdeményezett
az Alkotmdnybirésdg eldtt.

2. Az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja szerint
az Alkotmdanybirdsdg birdi kezdeményezésre feliilvizsgdlija
az egyedi ligyben alkalmazandd jogszabdlynak az
Alaptdérvénnyel valé ©&6sszhangjdt, az Alkotmdnybirdsdgrdl
sz616 2011. évi CLI. térvény (a tovdbbiakban: Abtv.) 25.
$-a értelmében pedig ,[h]a a birdnak az eldétte folyamatban
levd egyedi iigy elbirdldsa sordn olyan jogszabdlyt kell
alkalmazni, amelynek  alaptérvény-ellenességét észleli,
vagy alaptdérvény-ellenességét az Alkotmdnybirdsdg mdr
megdllapitotta, ~ a birdsdgi eljdrds felfiiggesztése
mellett - az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontija
alapjdn az Alkotmdnybirdsdgndl kezdeményezi a jogszabdly
vagy jogszabdlyi rendelkezés alaptérvény-ellenességének
megdllapitdsdt, illetve az alaptérvény-ellenes jogszabdly
alkalmazdsdnak kizdrdsdt.” Az Abtv. 45. § (2) bekezdése
szerint ,[h]a az Alkotmdnybirdésdg birdi kezdeményezés vagy
alkotmdnyjogi panasz alapjdn semmisit meg egyedi iigyben
alkalmazott jogszabdlyt, a megsemmisitett jogszabdly az
Alkotmdnybirdsdg eljdrdsdra okot ads ligyben nem
alkalmazhato.”

Az Alaptdrvény 25. cikk (2) bekezdés c) pontja értelmében
~lal birdésdg dént az 6nkormdnyzati rendelet mas
jogszabdlyba iitkbzésérdl és megsemmisitésérdl.” A 26. cikk
(1) bekezdése szerint ,[a] birdk fiiggetlenek, és csak a
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térvénynek vannak aldrendelve (...).”

Az Alaptérvény hivatkozott rendelkezésébdl
megdllapithatdan a birdsdgok hatdskérébe az egyedi iigyek
eldéntésén tul beletartozik az &nkormdnyzati jogalkotds
térvényességi feliilvizsgdlata 1is. E hatdskér keretében a
birésag normdt normdval, az Alaptérvény értelmében az

Snkormdnyzati rendeletet térvénnyel, illetve tdagabb
értelemben - és figyelemmel az Alaptérvény 32. cikk (3)
bekezdésére és a T) cikkre is - Onkormdnyzati rendeletet

mds jogszabdllyal vet &ssze. Mds jogszabdlyba iitkézés
megdllapitdsa esetén az JSnkormdnyzati rendeletet, vagy
valamely rendelkezését megsemmisiti.

A birésdgok szervezetérdl és igazgatdsdrdl széld 2011. évi
CLXI. térvény (a tovdbbiakban: Bszi.) 24. § (1) bekezdés
f) pontja az OJ&nkormdnyzati rendelet mds jogszabdlyba
itkbzésének vizsgdlatdra és megsemmisitésére irdnyuld
hatdskdért a Kuria, azon belill pedig a 24. § (2) bekezdése
az Onkormdnyzati tandcs hatdskérébe helyezi. Az
Snkormdnyzati tandcs normakontroll eljdrdsnak szabdlyait a
Bszi. IvV. fejezetének 15. pontja a felfiiggesztésre
vonatkozo tételes szabdlyok nélkiil rendezi, a polgdri
perrendtartdst pedig «c¢sak meghatdrozott jogintézmények
tekintetében rendeli hdttérjogszabdlyként alkalmazni.

Az Alaptérvény és az Abtv. ugyanakkor nem tesz kiilénbséget
az egyedi ligyben és a normakontroll eljdrdsban itélkezd
biré kézott. Ezért a birdt az lgy tdrgydtdl filiggetleniil
terheli annak  kételezettsége, hogy  hatdrozatait az
alkotmdnyos, alaptérvény-konform jogszabdlyok alapjdn
hozza meg. Ez pedig azt feltételezi, hogy mdédot kell

taldlnia az alkalmazandd jogszabdllyal kapcsolatos
alkotmdnyossdgi aggdlyainak alkotmdnybirdésdqgi
megmérettetésére.

Az Alkotmdnybirdsdg az Alaptdrvény 26. cikk (2)
bekezdésével szévegszerden egyezd Alkotmdany 50. § (3)
bekezdéséhez flzétt értelmezd gyakorlatdban kifejezetten
régzitette, hogy a bird csak az Alkotmdnnyal O&sszhangban
4116 térvénynek van aldrendelve, amelynek garancidja az
utdlagos normakontroll keretében meglévd birdi
kezdeményezés. Az Alkotmdnybirdsdg eldtti birdi
kezdeményezés hatdskér - egyben a bird kételezettsége -,
amely részben a bird itélkezésben megnyilvdnuld
fiiggetlenségének részeként értelmezendd, végsd fokon pedig
a jogértelmezéssel feloldhatatlan alkotmdnyellenesséqg
esetén a peres fél tdérvényes birdhoz valé jogdval 411
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6sszefliggésben. [ABH 2011, 205, 215-216.]

Osszességében tehdt a Kiria Onkormdnyzati Tandcsa
alkotmdnybirdsdgi normakontroll eljdrdst kezdeményez,
ennek jogalapjdt pedig - a Bszi. tételes rendelkezéseinek
hidnydban - az Alaptérvény 25. cikk (2) bekezdés c)

pontjdra, a 26. cikk (2) bekezdésére, valamint az Abtv.
25. §-dra alapitja.

3. Az Métv. 8. § (1) bekezdés b) pontja értelmében ,[a]
helyi kézbsség tagjai a helyi &nkormanyzds alanyaként
kotelesek (...)  betartani és  betartatni a kézbsséqgi
egylittélés alapvetd szabdlyait.” A (2) bekezdés szerint
~[a] helyi &nkormdnyzat képviseldS-testiilete rendeletében
meghatdrozhatja az (1) bekezdésben foglalt kételezettségek
tartalmdt, elmulasztdsuk jogkévetkezményeit.”

Az Motv. 143. $-a felhatalmazdé rendelkezéseket tartalmaz.
Ennek megfelelden a (4) bekezdés d) pontja szerint
»[f]elhatalmazdst kap a helyi &nkormdnyzat képviseld-
testiilete, hogy rendeletben hatdrozza meg (...) a
kbzb6sségi egylittélés alapvetd szabdlyait, valamint ezek
elmulasztdsdnak jogkdévetkezményeit”.

Az Alaptdrvény - az Alkotmdnyhoz hasonléan - feldllitja az
anyagqgi és alaki  jogforrdsok rendjét és az alaki
jogforrdsokat, a zdrtsdg igényével hierarchidba rendezi.
Ennek részeként értékelendd az I. cikk (3) bekezdése,
amelynek értelmében ~lalz alapvetd jogokra és
kételezettségekre vonatkozd szabdlyokat toérvény 4&llapitia
meg.” De ebben a kbérben értékelendd a 32. cikk (2)
bekezdése is, amely szerint ,[f]eladatkérében eljdrva a
helyi O&nkormdnyzat toérvény 4dltal nem szabdlyozott helyi
tdrsadalmi viszonyok  rendezésére, illetve térvényben
kapott  felhatalmazds alapjdn &6nkormdnyzati rendeletet
alkot”, amely O&nkormdnyzati rendelet a 32. cikk (3)
bekezdése értelmében ,(...) mds jogszabdllyal nem lehet
ellentétes.” '

Az Alkotmdnybirésdg 2012. janudr 1-jétdl a tdrgykérben

folytatott gyakorlata alapjdn megdllapithatdé, hogy a |
jogforrdsi rendre vonatkozd kordbban kimunkdlt elvek és
gyakorlat tovdbbél: a felhatalmazé rendelkezésnek és a
felhatalmazdson alapuldé normdnak is illeszkednie kell az
Alaptérvény 4dltal feldllitott jogforrdsi rendbe, mert ezt
koveteli meg az Alaptdérvény B) cikk (1) bekezdése szerinti
jogdllamisdgon alapulé jogbiztonsdg elve.

A  jogforrdsi hierarchia alaki jogforrdsokra vonatkozd

S
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zdrtsdgdnak dogmatikdjdt alkalmazta az Alkotmdnybirdsdg
példdul a 32/2012. (VII. 4.) AB hatdrozat, (Indokolds,
[58]), a 38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozatdban (Indokolds,
[66]-[90]), a 45/2012. (XII. 29. ) AB  hatdrozatdban
(Indokolds, [99]-[101]) avagy a 13/2013. (vi. 17.) AB
hatdrozatdban (Indokolds, [104]-[105]).

4. Az Alaptérvény jogdllamisdg klauzuldja magdban foglalja
a jogbiztonsdg kritériumdt. A jogbiztonsdg a kdézhatalom
gyakorldsdnak  kiszdmithatdsdgdt jelenti. Kévetelmény,
amely szerint a k&zhatalmat gyakorld dllami szervek ,a jog
dltal meghatdrozott szervezeti keretek kézdtt, a jog dltal
meghatdrozott mdkédési rendben, a jog dltal a polgdrok
szdmdra megismerhetd és kiszdmithatdé mdédon szabdlyozott
korldtok kozott fejtik ki tevékenységiiket.” [els8ként:
56/1991. (XI. 8.) AB hatdrozat, ABH 1991. 1991, 454, 456.;
legutdébb: 13/2013. (VI. 17.), Indokolds [80]] Az dltaldnos
magatartdsi szabdlyok alkotdsa, azaz a jogalkotds
alaptdérvényi felhatalmazdson alapuld k&ézhatalom birtokdban
végzett tevékenység, ezért arra a fenti kévetelmények
kiterjednek.

A jogrend kiézémithatéségéba7beletartozik az 1is, hogy ha
egy térvény - mint példdul az MOtv. - valamely magatartds
szabdlyozdsdra felhatalmazza a helyi Onkormdnyzati
jogalkotét, ugy a cimzetten kiviil hatdrozza meg a
felhatalmazds tdrgydt és kereteit is. A szabdlyozdsi tdrgy
és a szabdlyozdsi keretek meghatdrozdsa nélkiil ugyanis a
helyi Onkormdnyzat olyan magatartdsokat is
rendeletalkotdsa kbérébe vonhat, amelyek  alapjogi
bsszefliggéseik révén térvényi szabdlyozdst igényelnek. Ez
a helyzet &nmagdban is ellentétes az Alaptérvény I) cikk
(3) bekezdésével, hiszen az alapjogok  szabdlyozdsa
térvényhozds tdrgykorbe tartozik. Emellett pedig a
felhatalmazds tdrgydnak és kereteinek hidnyossdga
akaddlydt képezi a norma érdemi felilvizsgdlhatdésdgdnak:
szikebb értelemben nincsenek mércéi a kereteket tiullépd
szabdlyozdsnak, tdgabb értelemben a mérce kiterjed az
egész jogrendre.

Az Alaptérvény 2. pontban - hivatkozott rendelkezései
alapjan a Kuria érdemben nem e mércék feldllitdsdval,
hanem a felhatalmazé tdérvényi rendelkezések megtartdsdnak
ellendrzésével gyakorolja  hatdskdorét. A végrehajtdsi
jogszabdlyok tdrgya és keretei, azaz e mércék
meghatdrozdsa térvényalkotdsi kompetencidba tartoznak.

A kifejtettek értelmében a tdgan megadott felhatalmazds
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beazonosithatatlannd teszi a delegdlt jogalkotdsi jogkdr

alkotmdnyossdqgi kereteit, és akaddlydt képezi az
Alaptdrvényben szabdlyozott jogforrdsi hierarchia

hatékony, érdemi birdsdgi védelmének is. Ezért az ilyen
felhatalmazds az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésébe,
valamint a 25. cikk (2) bekezdés c) pontjdba iitkézd8en
alaptdrvénysértd. :

5. A jog Alaptérvényben szabdlyozott rendjét szolgdlja
egyebekben a felhatalmazé rendelkezések tekintetében a
jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Jat.) 5. §-a is. A Jat. 5. § (1) bekezdése
értelmében ahhoz, hogy egy végrehajtdsi jellegli norma
illeszkedjen a jogforrdsi rendbe, meg kell felelnie a
felhatalmazdsban megjeldlt kereteknek. A (3) bekezdés
értelmében ,[a] szabdlyozds tdrgykérébe tartozd alapvetd
jogintézmények, jogok és kételezettségek alapvetd
szabdlyainak megdllapitdsdra, a jogszabdly egészének
végrehajtdsdra, valamint olyan tdrgykér szabdlyozdsdra,
amit a felhatalmazdst addé jogszabdly nem szabdlyoz, nem
lehet felhatalmazdst adni.”

A Jat.  hivatkozott rendelkezéseinek sem tud a Kuria
Onkormdnyzati  Tandcsa érvényt szerezni akkor, ha a
végrehajtdsi jelleggel megalkotott helyi &nkormdnyzati
rendelet tdérvényi keretei bizonytalanok.

6. A jelen esetben az Métv. 8. § (1) bekezdése valamint a
143. § (4) bekezdés d) pontja szabdlyozdsi koncepcidként a
~kbzbsségi egylittélés alapvetd szabdlyainak”, e
kotelezettségek tartalmdnak normativ meghatdrozdsdra
hatalmazza fel a helyi énkormdnyzati jogalkotdkat.

A tdrvényi felhatalmazds egyértelmiivé teszi azt, hogy a
helyi Onkormdnyzatok végrehajté jogalkotdsi  jogkérben
jdrnak el. Ugyanakkor a ,kéz6sségi egyiittélés” ugy a
politikai kézbsség szintjén, mint helyi szinten is szdmos,
a gyakorlatban korldtlan teriiletet érinthet, 1igy a
szabdlyozds tdrgykérének konkretizdldsa nélkiil a
szabdlyozds O&nkényességére, mércéit tekintve pedig érdemi
kontrolldlhatatlansdgra vezetnek.

E mellett az Moétv.-beli felhatalmazds gyakorlatilag-
korldtlan a jogkdvetkezmények meghatdrozdsa tekintetében
is. Ebben a kérben a jogalkotds é&nkényességének lehetdsége
pdrosul a jogalkalmazds &énkényességének lehetdségével,
mert a felhatalmazds révén a telepiilési oénkormanyzat
jogosult az d4dltala feldllitott fdérumrendszeren keresztiil
az dltala meghatdrozott jogkdvetkezmények (példdul a
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térvényi korldtok nélkiili birsdgmértékek), feleldsséqgi
rend kikényszeritésére 1is.

7. A kifejtettek alapjdn Osszességében a Kuria arra a
kévetkeztetésre  jutott, hogy az  Métv. 8. S (2)
bekezdésében, valamint a 143..§ (4) bekezdés d) pontjdban
(a rendelkezd részben megjeldlt  fordulat) a helyi
Onkormdnyzatoknak adott jogalkotdsi felhatalmazds nem
elégiti ki az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésébdl fakadd
kévetelményeket és a 25. cikk (2) bekezdés c¢) pontjdban
litkézden akaddlyozza a Kuria normakontroll hatdskdrének
gyakorldsdt. Ezért inditvdnyozza, hogy az Alkotmdnybirdsdg
e térvényi rendelkezéseket semmisitse meg.

Kezdeményezi tovdbbd az Abtv. 45. § (2) bekezdés szerinti
dltaldnos, wvalamint a Kiria eldtt folyamatban 1évd
Ko6f.5053/2013. szdamu iigyben a tdmadott  jogszabdlyi
rendelkezés alkalmazdsi tilalmdnak elrendelését.

Budapest, 2014. janudr 9.

Dr. Kozma Gyérgy sk.
a tandcs elndke

Dr. Hércherné
Dr. Marosi Ildiké sk. Dr. Balogh Zsolt sk.
eldadd biro bird







	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

